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PEDIDO DE VISTA DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO EM PATAMARES TOLERADOS PELO TRIBUNAL.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacéao Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 26,93% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 81,45% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 48,31% (54%)
Salide — ADCT da CF, art. 77, Il 25,99% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 2,09% 7%
Execucdo Orcamentaria: R$ -3.380.941,60 -3,20% Déficit!
Resultado Financeiro: R$ -7.915.147,66 Déficit
Precatérios Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, RPPS, PASEP e INSS, FGTS, PASEP: Regulares
Parcelamentos) RPPS e Parcelamento: Relevados
Ordem Cronolégica de Pagamentos Irregular
Percentual de investimentos em relagdo a RCL: 1,85%

‘ ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO
1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE MORRO AGUDO, exercicio de 2017.

1.2. O relatério da fiscalizacéo in loco realizada pela Unidade Regional

de Ribeirdo Preto — UR-06 (evento 65.73) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1 Controle Interno

! N&o amparado no déficit financeiro do exercicio anterior de R$ -5.544.731.76.
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- irregularidades formais na regulamentagcdo do Sistema de

Controle Interno;

- nao preenchimento das vagas de Técnico de Controle Interno e

Auditor de Controle Interno por concurso publico;

- escolaridade exigida do cargo de Auditor de Controle Interno
incompativel com as atividades exigidas pelo cargo.

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C

- a Gestdo do Planejamento apresenta um baixo nivel de
adequacao e um alto coeficiente de risco, merecendo especial atencdo dos

seus gestores;

- 0s servidores responsaveis pelo planejamento ndo receberam
treinamento especifico para a matéria, ndo tinham dedicacdo exclusiva para
essa matéria, além de ndo existir equipe estruturada para realizacdo do
planejamento municipal (PPA, LDO e LOA) e nao ter sido criada com cargos

especificos;

- servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento,

nao recebem treinamento sobre planejamento;
- ndo ha acompanhamento da execuc¢ao do planejamento

- 0s relatérios mensais sobre a execucdo orcamentaria ndo sao

levados ao conhecimento do Prefeito;

- setores da Prefeitura ndo receberam previamente informacfes

sobre a receita cabivel, a fim de elaborarem suas dotacdes orcamentarias;

- excessivo indice de autorizacdo para abertura de créditos

adicionais e realizacao de transferéncias, remanejamentos e transposicoes;

- n&o foi criada e estruturada a Ouvidoria do Org&o;

- falhas no pré-planejamento que inibem a participacado popular
no debate;

- nao ha levantamentos formais dos problemas, necessidades,

deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;
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- ndo foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a

pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade;
- dificuldade na compatibilizacdo das pecas orcamentarias;

- documentos entregues ao Tribunal de Contas do Estado de

S&o Paulo fora do prazo ou ndo entregues;
- reduzida taxa de investimento do Municipio;

- as pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas

corretamente, prejudicando a transparéncia das informacoes.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- déficit orcamentario ndo amparado pelo resultado financeiro do
exercicio anterior, resultante principalmente do insuficiente planejamento
orcamentario consubstanciado no elevado percentual de alteracdes

orcamentarias;

- extrapolacdo do limite legal autorizado na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e

transposicdes por meio de decreto;

- créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacdo, em

valor superior ao efetivo excesso de arrecadacéo do exercicio.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro.

- a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de

curto prazo registrados no Passivo Circulante.

B.1.6. Encargos

- 0s encargos devidos ao Instituto de Previdéncia Municipal de
Morro Agudo (IPREMO), referentes aos exercicios de 2013 a 2017, foram
recolhidos na seguinte conformidade: as competéncias de janeiro a setembro
foram incluidas em parcelamento (CADPREV n° 01543/2017), enquanto as

competéncias de outubro a dezembro e décimo terceiro foram quitadas no
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decorrer do exercicio seguinte (até abril de 2018).

B.1.10. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- nomeacdo de servidores para cargos em cCOmissao que nhao

possuem atribuicbes com caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento;

- as leis que regulamentam os cargos em comissao nao definem

escolaridade minima como requisito de provimento;

- legislacdo prevé grande niumero de cargos em comissao, cujas

atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento;

- a legislacdo vigente prevé, indevidamente, que cargos que
deveriam ser preenchidos por servidores efetivos de carreira, através de uma
funcdo gratificada, sejam preenchidos por forma de provimento em comissao,

de livre nomeacao e exoneracao;

- pagamento de R$ 760.814,70 a titulo de gratificacdo, sem
prévio atendimento das condi¢Bes fixadas pela Lei Municipal n°® 1.494/90

(evento 65.45) para sua concessao;

- revisdo geral anual dos salarios dos servidores municipais

concedida por Decreto;

- designac0es irregulares para cargos efetivos regularizadas no
exercicio de 2018.

B.2. [IEG-M — I-Fiscal

- auséncia de regulacéo especifica que estabeleca critérios para

a inscricdo de débitos em divida ativa;

- ndo foram adotadas aliquotas progressivas e programa de

isencédo para a cobranca de IPTU;

- auséncia de fiscalizagcdo automatizada a fim de detectar
sonegacéao, queda acentuada na arrecadacgao, ou o fim das atividades relativas
ao ISS;

- revisdo periodica obrigatoria da planta genérica de valores

(PGV) ndo previstos na lei orcamentéria ou cédigo tributario municipal;
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- atraso na entrega de documentos, ferindo as Instru¢cbes desse
Tribunal de Contas.

B.3.1. Contrato Selecionado para Analise e Acompanhamento da

Execucdo Contratual

- irregularidades apontadas na andlise do ajuste e

acompanhamento da execucdo contratual junto a empresa Clovis Borges

Materiais de Construcéo - ME.

B.3.2.1. Fiscalizacao Ordenada - Aimoxarifado

- problemas detectados no almoxarifado, tais como: falta de
espaco para armazenamento dos bens patrimoniais, deficiéncias no sistema
informatizado e o quadro de forca interno a area de estocagem, agravando o

risco de incéndio.

B.3.2.2. Bens Patrimoniais

- nao foi realizado levantamento geral de bens iméveis;

- 0 valor contabilizado no Balanco Patrimonial divergente do

apurado no levantamento geral de bens moveis.

B.3.3. Ordem Cronolégica de Pagamentos

- desatendimento a ordem cronoldgica de pagamentos, tendo
em vista existéncia de saldo de Restos a Pagar processados de exercicios

anteriores em 31-12-17.

C.2. [IEG-M — I-Educ

- a Gestdo da Educacdo apresentou um baixo nivel de
adequacao e um alto coeficiente de risco, merecendo especial atencédo de seus

gestores;

- a Prefeitura ndo aplicou nenhuma avaliagcdo de rendimento

escolar no ano de 2017;

- menos de 25% dos alunos de pré-escola e dos anos Iniciais

concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017;

- 0 Municipio possuia 53% das turmas dos Anos Iniciais do

5
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Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por turma e 43% das salas de
aula com menos de 1,875 m? por aluno, contrariando o recomendado pelo

Conselho Nacional de Educacéo;

- 0 Conselho de Alimentacdo Escolar cumpriu parcialmente as
atribuicbes de sua competéncia, ndo tendo elaborado atas que permitam
atestar as condic¢es fisicas/estruturais das cozinhas, bem como avaliagdo do

cardapio e sua aceitacdo pelos alunos;

- nem todas as escolas da rede municipal possuiam biblioteca ou

sala de leitura;

- menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola
e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estavam funcionando em periodo

integral;

- auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AvCB)

nas unidades escolares;

- nem todas as escolas estdo adaptadas para receber criancas
com deficiéncia ou possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes
minimas;

- algumas unidades escolares necessitavam de reparos;

- parte dos professores da educacdo basica (8%) ndo possuia
formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area

de conhecimento em que atuam,;
- quadro de professores com alto nimero de temporarios;

- plano de cargos e salarios ndo estimula a boa qualidade e a

assiduidade dos professores efetivos;

- a entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos na

rede municipal no ano de 2017 foi realizada apo6s 15 dias do inicio das aulas;

- auséncia de controle, por meio de relatorios elaborados pela
nutricionista, que permitissem atestar as condi¢des fisicas/estruturais da
cozinha, higienizacao e acondicionamento dos alimentos e

acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar municipal,
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- frota escolar com idade média superior a 07 anos, em
desacordo com o Guia de Transporte Escolar do FNDE.

C.3. Contratos Selecionados para Analise e Acompanhamento da

Execucdo Contratual

- irregularidades apontadas na andlise do ajuste e ressalvas na
execucao contratual, junto a empresa Merlin Sistema de Ensino Ltda.

D.2. [EG-M — I-Saude

- inexisténcia de controle de resolutividade dos atendimentos

dos pacientes;

- auséncia de premiacao ou remuneracao pela gestado municipal
para os trabalhadores, considerando o desempenho de acordo com metas e

resultados pactuados com as equipes de atencéo basica;

- insuficiente cobertura da populacéo pelas equipes de Saude da
Familia e Bucal do Municipio;

- nem todas as unidades de salde possuiam gestdo de estoque

informatizada dos materiais/insumos e medicamentos;

- auséncia de protocolos de encaminhamento para realizacdo de
exames médicos e de consultas de especialidades para as referéncias;

- baixa proporcao de partos normais na rede SUS;

- auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)

nas unidades de saude;
- reparos necessarios nas unidades de saude;

- 0 Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da

Assisténcia Farmacéutica (Hoérus);
- a Ouvidoria da Saude néo foi implantada;

- auséncia de Plano de Cargos e Salarios para os profissionais

de saude;

- alguns profissionais médicos ndo cumpriram integralmente sua

jornada de trabalho;
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- cobertura de menos de 80% dos imoveis visitados para
controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas;

- inexisténcia de registro do intervalo de tempo médio de espera
entre a marcacdo de consulta em especialidade médica e seu efetivo

atendimento na UBS;

- falta de divulgacdo nas UBS, em local acessivel ao publico, da

escala atualizada de servico dos profissionais de saude;

— auséncia de controle do fluxo dos relatorios de referéncia e

contra referéncia por especialidade;

- 0 Municipio ndo possuia o componente municipal do Sistema

Nacional de Auditoria estruturado.

D.3.1. Fiscalizacdo Ordenada — Gestao da PSF

- duas Equipes de Saude da Familia com apenas uma

Enfermeira responsavel;

- falhas detectadas no armazenamento de amostras

laboratoriais.

D.3.2. Fiscalizacdo Ordenada — Obras Publicas

- irregularidades verificadas no acesso de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida;

- 0 prédio apresentava necessidade de reparos;

- ndo houve a emissdo do Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros.

D.4. Estrutura das Unidades de Saude Visitadas

- falta de manutencéo do prédio Celso Ibonan Roselino (UBS);

- tratamento diferenciado entre as condi¢des fisicas da sala da

Enfermeira responsavel e demais dependéncias do predio.

E.1. [EG-M — I-Amb

- 0 Plano Municipal de Saneamento Béasico nédo foi instituido no

Municipio;
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- nao existem acdes e medidas de contingenciamento para
provisdo de agua potavel e de uso comum para as redes municipais de ensino
e da atencdo basica da saude, bem como plano emergencial com ac¢des para

fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de sua escassez;

- auséncia de cronograma de manutencdo preventiva ou de

substituicao da frota municipal;

- a Prefeitura ndo participou de treinamento oferecido pelo Corpo
de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou

acOes de contingéncia ou similares.

E.2. Fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sdélidos

- 0 PMGIRS (Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos)

foi elaborado, porém ainda se encontra em fase de implantacdo no Municipio;
— auséncia de unidade de triagem e compostagem;

- a Prefeitura ndo possuia Plano de Residuos da Construcdo
Civil, abordando coleta, transporte e destinacéo final de residuos solidos e area

de depdsito de residuos inorganicos diversa do aterro;

- nao fiscaliza as atividades de coleta, transporte e destinagéo
final dos residuos da construcdo civil,b nem a execucdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos dos empreendimentos do setor de

agrossilvopastoris;
- deposito de residuos da construcéo civil a céu aberto.

F.1. IEG-M — I-Cidade

- a Gestdo de Protecdo ao Cidadao apresentou um baixo nivel
de adequacdo e um alto coeficiente de risco, merecendo especial atencao de

seus gestores;

- 0 Municipio ndo possuia um Plano de Contingéncia de Defesa
Civil, bem como levantamento para identificacdo de risco para intervengdes do

Poder Publico;

- nao capacita seus agentes para agées municipais de Defesa

Civil, além de ndo estar cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual
9
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denominado SIDEC (Sistema Integrado de Defesa Civil) € ndo utiliza nenhuma forma

de registro eletronico para cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil;
- nao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana;

- 0 Municipio ndo possui um estudo atualizado de avaliacdo da

seguranca de todas as escolas e centros de salde;

- falta de sinalizacdo em algumas vias publicas, prejudicando as

condi¢cBes adequadas de seguranca na circulacao.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Transparéncia

Fiscal

- 0 site da Prefeitura necessita ajustes a fim de atender a Lei de
Acesso a Informacdo, permitindo o amplo acesso da populacdo ao

acompanhamento das atividades do Executivo.

G.3. [EG-M — I-Gov TI

- a Gestdo da Governanca de Tecnologia da Informacao
apresenta um baixo nivel de adequacdo e um alto coeficiente de risco,

merecendo especial atencdo de seus gestores;

- sobre as compras publicas que tenham como objeto
equipamentos de TI, softwares ou servicos, ndo ha pessoal de Tl envolvido no
processo, bem como sobre as compras que tenham por objetivo
desenvolvimento, melhoria ou manutencdo de software; ndo existe métrica
utilizada para determinar o tamanho do software (e consequentemente o prazo e

custo);

- a Prefeitura municipal ndo define as competéncias necessarias
para as atividades de seu pessoal de TI, bem como nao disponibiliza,

periodicamente, programas de capacitacao e atualizacao;

- a Prefeitura municipal ndo possui um PDTI (Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo) bem como documento formal publicado que estabeleca

procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais;

- 0s dados da nota fiscal eletrénica (NFE) de contribuintes sao
gerenciados ou administrados por empresas terceirizadas;

10
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- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de

licitag&o (compras eletronicas).

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacoes

do Tribunal

- ndo atendimento as Instrucbes e as recomendacgbes e

determinacdes deste Tribunal.
1.3. Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes:

a) TC-011053.989.17: trata-se de expediente encaminhado

pelo municipe Leandro Cesar Silva Valadares, comunicando possiveis
irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura de Morro Agudo, em relagéo
ao Processo Seletivo Simplificado de Titulos em Carater de Urgéncia
(Edital n° 001/2017). A matéria é tratada no TC-007446.989.19, sob relatoria do

Auditor Marcio Martins Camargo. Processo arquivado.

b) TC-015769.989.17: trata-se de expediente encaminhado

pelo municipe José Mauro de Carvalho, sobre possiveis irregularidades

praticadas pelo Executivo Municipal de Morro Agudo e seu Prefeito Municipal,
Sr. Gilberto César Barbeti, no que tange a designacdes irregulares de cargos
efetivos, pagamento indevido de horas extras, gratificagbes, adicionais

noturnos e outras vantagens a diversos servidores do Municipio.

A Fiscalizacdo (item B.1.10.1) constatou o pagamento de
R$ 760.814,70 a titulo de gratificacdo por produtividade aos ocupantes de
cargos efetivos e em comissdo, sem estabelecimento de metas a serem
atingidas pelos servidores, em afronta ao artigo 5° da Lei
Municipal n® 1.494/1990.

Informou que as designacdes irregulares de cargos efetivos a
diversos servidores, autorizadas pelas Portarias Municipais n°® 8.494/2017 e
n°® 8.499/2017, gerou Acao Civil Publica de Responsabilidade por Ato de
Improbidade Administrativa (IC n° 14.0349.0000471/2017-2, evento 65.48), proposta
pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, com posterior decisdo
suspendendo tais Portarias, anulando assim as 86 designacdes de cargos

efetivos.

11
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Relatou, ainda, que a Portaria n°® 8.745, de 20-04-18, revogou
todas as designacdes, corrigindo a ilegalidade apresentada nos exercicios de
2017 e inicio de 2018 (evento 65.10).

1.4. Regularmente notificados (evento 69.1), a Prefeitura Municipal de
Morro Agudo apresentou justificativas (eventos 102.1/102.29), assim como O
Sr. Gilberto César Barbeti (evento 103.1), Prefeito do Municipio de Morro Agudo,

esclarecendo, em resumo, 0 que segue:

A.1.1 Controle Interno

Ainda que o sistema de controle interno n&o apresente uma total
regulamentacdo formalizada, as obrigacdes dispostas nos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal vém sendo cumpridas, com emissdo de relatdrios
periodicos, restando ao 6rgdo competente regulamentar formalmente sua

execucao.

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C

A Administracdo tem tomado ciéncia sobre a necessidade de um
maior enfoque no Planejamento. Apds a edicdo da Lei n° 3.109/2018, que
instituiu atribuicbes a varios cargos da divisdo de planejamento, o Municipio

estuda fornecer cursos e materiais que envolvam a area.

A Ouvidoria do Municipio foi criada pela Lei n° 2.877/2014,
entretanto, a estruturacdo do 6rgdo nao foi feita a época, sendo acumulada

pelo Controle Interno.

O Municipio tem envidado esforcos para sanar as falhas de
acessibilidade nos prédios municipais e demais espacos publicos.

Quanto a dificuldade de compatibilizacdo de pecas orcamentarias,
houve a necessidade de transferéncias e remanejamentos para cumprimento
do orcamento previsto e a compatibilizacdo de pecas orcamentarias. Dessa

maneira, justifica-se a necessidade de tais atos, legalmente praticados.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

12
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A Administracdo vem adotando providéncias para garantir o
equilibrio orcamentario, atentando-se as diretrizes da gestéo fiscal responsavel

almejada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

Ressaltamos que, dentro das possibilidades, a Fazenda Publica
tudo fez para se ajustar, de modo que futuramente venha a colher resultados

melhores com vista ao equilibrio necessario.

B.1.10. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

A nomeacédo de servidores para cargos em COmissao seguiu 0S
ditames da legislacdo local, bem como da Constituicdo Federal, sendo que, em

2017, foram editadas leis para definir as atribuicbes dos cargos em comissao.

Apos a definicdo de atribuicbes dos cargos em comissao e, em
grande parte, dos cargos de provimento efetivo, a Administracdo esta fazendo
estudos e levantamento para definir e aperfeicoar os requisitos de escolaridade
exigidos para os cargos, tanto para provimento em comissdo quanto para
provimento efetivo. No ano de 2017, foram editadas leis para definicdo de
atribuicbes dos cargos de provimento em comissao, respeitando os ditames

constitucionais.

A Administragdo instituiu formularios de metas e desempenho
laboral preenchidos pelos secretarios das pastas municipais ou chefes de
setores, onde sao verificados os desempenhos dos servidores, avaliando o

pagamento de eventual gratificagcéo.

A atualizagdo de salarios € realizada somente com base na
inflacdo, por meio de decreto. Quando ha majoracdo de valores, € feita via

legislativa, assim, ndo h& afronta ao dispositivo constitucional.

O Municipio revogou todas as portarias com designacdes de
servidores para cargos efetivos, conforme disposto na Portaria
Municipal n® 8.745/2018.

B.2. IEG-M — |-Fiscal
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A divida ativa tributéria, nos termos do artigo 201 do CTN,
consiste naquela proveniente de crédito dessa natureza regularmente inscrito
na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado

para pagamento pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular.

Sao requisitos obrigatérios do termo de inscricdo na divida ativa: o
nome do devedor e sempre que possivel o domicilio ou a residéncia; a quantia
devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos; a origem e
natureza do crédito; a data da inscri¢cdo; e, sendo caso, 0 numero do processo

administrativo de que se originar o crédito.

Portanto, os requisitos para inscricdo da divida ativa estdo
elencados no CTN e ndo na Lei n® 6.830/80, a qual prescreve regras acerca da
execucdo fiscal. Nos termos do artigo 203 do CTN, a omissdo ou erro de
quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior sdo causas de nulidade da
inscricdo e do processo de cobranca dela decorrente.

Quanto a progressividade do IPTU, sua afericdo leva em conta o
valor venal do imovel (base de calculo) sobre o qual incidira uma aliquota que
podera ser progressiva para fins fiscais ou extrafiscais. E impossivel aferir as
caracteristicas particulares dos contribuintes para cobranca progressiva, pois,
quando se leva em conta caracteristicas pessoais dos sujeitos passivos para a

afericdo do montante devido, o caso seria de imposto pessoal.

Assim, a instituicdo do IPTU progressivo ndo é obrigatoriedade a
ser seguida pelos Municipios, devendo, antes de sua adoc¢do, observar aos
requisitos constitucionais previstos, ndo podendo ser considerado uma

irregularidade a ser sanada.

Quanto ao ISS, os fiscais tributarios sdo encarregados de

fiscalizar in loco para evitar a sonegacédo do imposto.

No tocante a reviséo da Planta Genérica de Valores, o Municipio
atualiza anualmente seus dados cadastrais sem alterar a aliquota ou a base de

calculo, ndo violando a Carta Magna nem o Cdadigo Tributario Nacional.

B.3.1. Contrato Selecionado para Analise e Acompanhamento da

Execucdo Contratual

14
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O presente apontamento é objeto do TC-009390.989.17, o qual
ainda pende de julgamento por esta Corte de Contas.

B.3.2.1. Fiscalizacao Ordenada - Aimoxarifado

Em regra, o almoxarifado ndo é utilizado pela Administracéo,
razao pela qual ndo houve ampliacdo de seu espac¢o. Quanto ao quadro de
forca, ndo ha nenhum risco de incéndio, sendo o prédio devidamente vistoriado

pelo Corpo de Bombeiros.

B.3.3. Ordem Cronolégica de Pagamentos

Em razdo das parcas disponibilidades financeiras, indmeros
géneros estariam tendo negativas de fornecedores sem que as faturas
anteriores fossem pagas. Com isso, a Fazenda Municipal foi compelida a
proceder a quebra da ordem cronoldgica das exigibilidades, de sorte a manter
ativos setores essenciais da Administracdo, sem criar favorecimento em

relacédo a fornecedores ou predilecdo de uns em detrimento de outros.

C.2. [IEG-M — I-Educ

O principal foco da Secretaria de Educacdo € o aprendizado do
aluno. Diante disto, o Municipio vem superando as metas estabelecidas pelo
IDEB.

Em outubro de 2017, a Secretaria aplicou o Simulado - Prova
Brasil, auxiliando na identificacdo de defasagens dos alunos com relacdo a
aprendizagem e no estabelecimento de metas e estratégias para sanar as

dificuldades encontradas.

As Unidades Escolares que atendem alunos da Pré-escola sao
em sua totalidade de periodo parcial. Quanto as unidades dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, temos duas que atendem em periodo integral. O
Municipio néo teve uma boa experiéncia, em anos anteriores, com relacao ao

Programa Mais Educacgéo, onde um indice elevado de evasao foi observado.

A gquantidade de alunos por sala vem gradativamente diminuindo
sob a orientagcdo da Diretoria Regional de Ensino, seguindo a metragem de

1,20 m2 por aluno, de acordo com a Resolu¢do SE n° 2 de 08-01-16;
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A Secretaria de Educacdo vem trabalhando para incentivar o
trabalho do Conselho de Alimentacdo Escolar, viabilizando as visitas as

Unidades Escolares, a Cozinha Piloto e a elaboracéo de relatorios.

Com relacdo as Bibliotecas, todas as escolas possuem Sala de
Leitura com acervo e mobiliario adequado, com excecado das Creches que

trabalham com “biblioteca volante” nas salas de aula.

Todas as escolas do Ensino Fundamental possuem quadra
poliesportiva coberta. Ainda, ndo sdo contempladas as Escolas de Educacao
Infantil, pois o Projeto Politico Pedagdgico desta etapa determina outros tipos

de atividades fisicas.

Os Professores de Educacdo Basica que ndo possuem formacao
especifica de nivel superior obtida em curso de Licenciatura Plena atendem ao

minimo exigido por Lei, de acordo com o artigo 62 da Lei n°® 9394/96.

Quanto ao alto numero de Professores temporarios, as
contratacdes sado realizadas nas seguintes situacdes: 1) nimero de aulas
insuficientes para a formacédo de Cargo de Efetivo; 2) substituicbes de docentes
titulares de cargos em seus afastamentos de qualquer titulo; 3) professores que
ministram aulas em cursos Técnicos Profissionalizantes, considerados

sazonais e ndo possuem demanda fixa de alunos.

Com relacdo ao “Estatuto e Plano de Carreira e Remuneracédo do
Magistério Publico Municipal”, instituido por meio da Lei
Complementar n° 002/02, prevé a progressdo funcional via académica de
acordo com a formacdo e o campo de atuacdo (Pds-graduagdo, Mestrado e
Doutorado). Sobre o incentivo a assiduidade, existe o “Bénus Assiduidade aos
Servidores Publicos Municipal”, instituido pela Lei n° 2.522/07, que determina

regras para seu pagamento.

Com a transicdo de governo, varios fatores impediram a
realizagdo em tempo do procedimento licitatorio para a entrega de materiais no
ano letivo de 2018. Serao adotados na Rede Municipal somente os materiais

didaticos disponibilizados pelos Governos Estadual e Federal.

A Secretaria de Educacdo vem trabalhando no sentido de
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fiscalizar e acompanhar o trabalho das Nutricionistas, na Cozinha Piloto e
demais escolas, inclusive recebendo mais colaboradores para melhorar a

situacdo em pauta.

Os veiculos que compdem a frota escolar estdo em idade média
superior ao estabelecido pelo FNDE, mas passam periodicamente por
manutengao corretiva e preventiva. A Secretaria vem trabalhando para a
renovacao da frota escolar, junto a Administracdo Municipal. Recentemente, 0
Municipio adquiriu um Onibus Escolar através do PAR (Plano de A¢es Articuladas)

em parceria com o Governo Federal.

C.3. Contratos Selecionados para Analise e Acompanhamento da

Execucdo Contratual

O apontamento em epigrafe é objeto do TC-013086.989.17,
pendente de julgamento do Recurso Ordinario? interposto em face da deciséo
da 22 Camara desta Corte que julgou irregular o Pregdo Presencial, a Ata de
Registro de Precos, o Contrato e o Termo Aditivo de 12-09-17.

D.2. [EG-M — I-Saude

O percentual de atendimento das Equipes de Saude da Familia e
Saude Bucal gera uma cobertura em torno de 80% da populacéo. As Unidades
Bésicas de Saude do Municipio geram uma cobertura de 100% da populagéo.

O Municipio realiza grupos de Gestantes, onde as pacientes sao
informadas da importancia do parto normal, e, junto com a Educacédo
Permanente, os médicos passam por capacitacdes para sensibilizacdo ao parto

humanizado.

O sistema Hoérus e o Sistema de Ouvidoria estdo sendo
implantados pela atual gestdo e ainda estdo em fase de testes. Conforme
apontamento realizado anteriormente, todas as Unidades de Saude possuem

relégio de ponto para os profissionais, efetivos ou contratados.

D.3.1. Fiscalizacdo Ordenada — Gestao da PSF

O Municipio possui duas Equipes de Saude da Familia, uma delas

2 TC-015175.989.18 — Recurso Ordinério, Sessdo da Primeira Camara de 06-02-19, de minha relatoria. N&o
Provimento do Recurso.
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conta com Enfermeiro Chefe concursado e a outra com Enfermeira Chefe
contratada por entidade do 3° Setor. Atualmente, a Prefeitura conta com
enfermeiras coordenadoras em todas as ESF’s, sanando a irregularidade

apontada.

D.3.2. Fiscalizacdo Ordenada — Obras Publicas

A obra, apesar de inaugurada h& pouco tempo, apresenta
algumas falhas, como infiltragbes, algumas pequenas rachaduras, iluminacéo
externa danificada. Salientamos que tais falhas ndo foram decorrentes da

construcédo e, sim, da utilizacdo da Unidade.

D.4. Estrutura das Unidades de Saude Visitadas

A atual gestdo tem se pautado pela regularidade tanto pelo
processo de trabalho como pela recuperacdo de prédios publicos. As
condi¢cdes atuais referentes aos locais indicados e os itens ainda nao

regularizados ja foram encaminhados para providéncias.

E.1. IEG-M - I-Amb

O Municipio de Morro Agudo firmou o Convénio n° 170/2013 com
a Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos Hidricos através do
Programa Estadual de apoio a elaboracdo dos planos municipais de

saneamento.

Em caso de comprometimento no abastecimento, sdo colocadas
em pratica algumas acbes para inibir o desperdicio do uso dos recursos
hidricos, dentre elas fiscalizacdo e outras medidas, como especificado no
artigo 9° da Lei Municipal n° 2.915/2014.

Quanto ao treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros na
cidade de Franca, participaram os seguintes servidores: Herminio Marques do
Rosario Neto; Claudinei Fernando de Carvalho; Antonio Nascimento Ramos;
Luis Marcelo de Oliveira; Clebson Luis dos Santos.

E.2. Fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sélidos

O Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos do

Municipio foi instituido através da Lei n°® 2.983, de 11 de novembro de 2015, e
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esta sendo implantado de forma gradual.

N&o existe unidade de triagem nem de compostagem no
Municipio, que envia seus residuos domiciliares para aterro sanitario
licenciado, conforme Contrato Administrativo n® 148/2018. Entretanto, a
administrac@o publica incentiva a reciclagem de residuos solidos através de
acOes educativas nas unidades escolares e apoio a cooperativa de catadores

da cidade.

O item 4.3 sobre Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
no Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos no Municipio de Morro Agudo
sera reestruturado para abordar coleta, transporte e destinagao final.

A Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, Transportes, Obras
Publicas e Meio Ambiente iniciou em julho de 2018 o processo licitatorio para
“Coleta, Transporte e destinagao final dos Residuos Soélidos da Construgéo
Civil”.

F.1. IEG-M — I-Cidade

O Municipio possui 0 Sistema Municipal de Defesa Civil, criado
pelo Decreto n°®540/1977, que inclui a Comissdo Municipal de Defesa Civil
(COMDEC), responsavel pelo planejamento, articulagdo, coordenacéo,
mobilizacdo e gestéo das acdes de Defesa Civil no &mbito do Municipio.

by

Quanto a capacitacdo dos agentes para acdes municipais da
Defesa Civil, participaram de treinamento na cidade de Franca: Herminio
Marques do Roséario Neto; Claudinei Fernando de Carvalho; Anténio

Nascimento Ramos; Luis Marcelo de Oliveira; Clebson Luis dos Santos.

O Municipio compds uma comissao de estudos para viabilizar a

elaboracéo de Plano de Mobilidade Urbana.

A administragcdo municipal, pelo setor de transito e de servicos
urbanos, tem mantido constante verificacdo e manutencdo na sinalizacdo de
vias publicas, tanto horizontal quanto vertical, o que podera ser constatado em

futura visita in loco pela fiscalizagéo.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei de Transparéncia

Fiscal
19



Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S80 Paulo

R TCESP  soevestansiaueeratoo

O endereco eletrbnico do Municipio estd passando por
reestruturacdo em toda pégina, sendo ajustado para possibilitar maior acesso a
informacéo pela populacdo. As bases de dados do portal transparéncia estao
sendo analisadas e reestruturadas para 0 correto abastecimento de

informacdes e para o rapido acesso.

G.3. [EG-M — |-Gov TI

A administracdo esta estruturando o setor de tecnologia da
informacdo, com mais funcionarios, para possibilitar melhor gestdo e
adequacao as necessidades, e se compromete a buscar meios para formular

seu Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo.

Quanto a realizacéo de licitacbes para compras de equipamentos
de TI, ha um funcionario do Centro de Processamento de Dados, localizado na

sede do Municipio, que é consultado.

Como regra, as licitagbes municipais sao feitas de maneira
presencial. Entretanto, o setor de licitacbes estda se empenhando para
implantacdo de pregdes eletrénicos e outros modos de licitagdo com uso de

tecnologia da informacéao.

H.2. Atendimento & Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal

O ente publico municipal estd, na medida do possivel,

implementando todas as recomendacfes/determinacdes deste e. Tribunal.

1.5. Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 128.1) opinou pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao
das contas, sendo acompanhada pela Unidade Juridica (evento 137.1) e por

sua Chefia (evento 137.2).

1.6. Ja o Ministério Publico de Contas (evento 142.1) pugnou pela
emissdo de parecer desfavoravel por entender que as contas nao se
apresentaram dentro dos parametros legais e dos padrbes esperados pelos

seguintes motivos:

Item A.2 — ac¢les insuficientes no eixo do planejamento, tendo o

i-Planejamento, indicador tematico do IEGM/TCESP, ficado no pior nivel de
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avaliacao (faixa “C” - baixo nivel de adequag&o);

Item B.1.1 — déficit orcamentario de R$ 3.380.941,60, o que
corresponde a 3,20% da arrecadacédo, a despeito dos onze alertas emitidos

pela Casa;

Item B.1.1 — excessivo percentual de alteragBes or¢camentarias,
correspondente a 39,9% da despesa inicialmente fixada, em periodo em que a
inflacdo oficial se limitou a 2,95% (IPCA), ha contraméo das orientacdes deste

e. Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015);

Item B.1.1 — abertura de créditos adicionais com respaldo em
excesso de arrecadagado superestimado, o que viola a imposi¢cado contida no
caput do art. 43 da Lei n°® 4.320/64;

Item B.1.2 — majoracdo do déficit financeiro ja existente,
correspondendo a R$ -7.915.147,66 em 2017;

Item B.1.3 — baixo indice de liquidez imediata (0,42), revelando

fragilidade da Prefeitura para arcar com os compromissos de curto prazo;

Item B.1.6 — auséncia de recolhimento integral de encargos ao
RPPS;

Item C.2 — ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de
Ensino, com destaque para o desatendimento as metas estabelecidas no Plano

Nacional de Educacao (Lei n° 13.005/2014).
1.7. Pareceres anteriores:

2014 — Favoravel (TC-000480/026/14 - Relator E. Substituto de
Conselheiro JOSUE ROMERO) em decorréncia de provimento de Pedido de
Reexame, Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI — DOE de
09-01-18. Decisao com transito em Julgado em 30-01-18.

2015 — Favoravel (TC-002572/026/15 — Relator E. Conselheiro DIMAS
RAMALHO) em decorréncia de provimento de Pedido de Reexame — DOE de

08-03-19. Decisao com transito em Julgado em 23-04-19.
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2016 — Desfavoravel® (TC-004312.989.16 — Relator E. Substituto de
Conselheiro SAMY WURMAN - DOE de 25-10-18).

1.8. Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

Morro Agudo 2014 2015 2016 2017
Habitantes 30.422 30.766 31.073 31.383
Receita Arrecadada 92.889.779,84 | 97.350.830,95 | 103.380.237,43 | 105.688.990,84
[A] Receita Per Capita no Municipio 3.053,38 3.164,23 3.327,01 3.367,71

[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41

[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/ [B] (em %) 114% 113% 113% 111%
[A]/[C] (em %) 92% 95% 93% 93%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos dltimos

exercicios:
Exercicios 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit (3,68%) (3,81%) (2,63%) (3,20%)

c) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas
Morro Agudo 2009 2011 2013 2015 2017 2009 2011 2013 2015 2017
Anos Iniciais 54 51 5,8 5,7 6,0 4,6 5,0 53 55 5,8
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM
NM = Nao Municipalizado.
Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéo:
Exercicio Numero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 4.779 R$7.650,18
2017 4.716 R$8.176,60

® Inobservancia das regras de responsabilidade na gestdo fiscal; auséncia de recolhimento integral dos encargos
sociais; e ndo observancia as vedacdes do Ultimo ano de mandato.
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e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacao a

Evolucéo do IDEB.

Investimento em Ensino
Per Capita (R$)

IDEB - Anos Iniciais

IDEB - Meta (anos iniciais)

R$8.176,60 6,0
5,7 5,8
R$7.650,18 5,5
2015 2017 2015 2017

Os gréficos indicam que o Municipio apresentou, nos exercicios

de 2015 e 2017, crescimento no investimento anual por aluno (R$ 7.650,18 em

2015 para R$8.176,60 em 2017). Em relacdo ao IDEB, constatou-se uma

progressdo no indice alcancado (de 5,7 em 2015 para 6,0 em 2017), superando a

meta projetada para o periodo (5,8).

f) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

Exercicio IEGM |i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |i-Gov TI
2014 B A B+ C+ B+ C+ B C
2015 B B+ B+ C B B+ C C
2016 B C+ B+ C B+ B C C+
2017 |C+ 1C /B —C /B —B —C IC

A il 2 Baixo Eivel de

Altamente Efetivo Muito Efetivo | Efetivo ~

adequacao

E o relatorio.

2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra

que o Municipio de MORRO

AGUDO observou as normas constitucionais e legais no que se refere a

aplicacdo no ensino, aplicagdo de recursos provenientes do FUNDEB, saude,

precatérios, remuneragdo dos agentes politicos, transferéncias de duodécimos

ao Legislativo e encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP).
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2.2. Na avaliacdo da efichcia das politicas publicas, efetuada por
intermédio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), 0 Municipio
obteve, no exercicio em exame, a nota C+ (em fase de adequagéo), inferior a do

exercicio anterior (B, efetivo).

No indice i-Educ, o Municipio obteve a nota C (baixo nivel de
adequacgdo), inferior a obtida no exercicio de 2016 (B, efetivo), evidenciando
precariedades que motivam adverténcias a Administracdo e indicam a
necessidade de avancos consideraveis por parte do Gestor no sentido de
estabelecer acdes concretas e urgentes na Educacéao.

A Fiscalizagdo informou deficiéncias quanto a conservagédo e a
infraestrutura das escolas, auséncia de AVCB, baixo numero de
estabelecimentos atendendo em horario integral, falhas na distribuicdo de
material didatico e no controle da alimentacdo escolar.

No indicador i-Saude, obteve a nota B (efetiva), inferior a do
exercicio anterior B+ (muito efetiva), indicando ao Executivo a necessidade de
atencdo no setor. A Fiscalizacéo realizou a Fiscalizacdo Ordenada na gestéo

do Programa de Saude da Familia, identificando irregularidades ainda

pendentes de providéncias, que também deverdo ser reavaliadas na proxima
fiscalizagao.

Verifico, ainda, a manutencdo da nota do i-Amb (B),
i-Planejamento (C) e i-Cidade (C), sendo o indice C considerado como baixo

nivel de adequacdo, e, ainda, regressdo nas notas obtidas no quesito

i-Fiscal (2016: B+/2017: B) e i-Gov Ti (2016: C+/2017: C).

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a
constante melhoria na prestacdo dos servi¢os publicos.

2.3. Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou um excesso de arrecadacdo de R$ 488.990,84
(0,46% acima da receita prevista de R$ 105.200.000,00). O resultado da execucao
orcamentaria foi deficitario em R$ 3.380.941,60, ou seja, -3,20% da receita
realizada de R$ 105.688.990,84, ndo amparado pelo déficit financeiro do

exercicio anterior de R$ -5.544.731,76.
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O resultado financeiro resultante correspondeu a um saldo
negativo de R$ -7.915.147,66 (42,75% maior que o exercicio anterior). Sobre referido
déficit, a jurisprudéncia desta e. Corte admite a seguinte analise: “se for
comparado a receita corrente liqguida do Municipio, e apresentar um resultado
inferior a um Unico més dessa arrecadacdo, ndo impactard em demasia 0s
orcamentos futuros”. No caso em tela, o déficit financeiro representou
aproximadamente 27 (vinte e sete) dias de arrecadacdo (RCL)* portanto,
dentro da margem tolerada por esta Casa, conforme consolidada

jurisprudéncia.

Assim, e muito embora o déficit financeiro mereca atencédo por
parte da Administracdo Municipal, no caso, ndo constitui razdo suficiente para

comprometer toda a gestao financeira.
Demais Resultados

Quanto as alteracbes realizadas no Orgcamento, a instrugcédo
informou a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicfes de Créditos Suplementares no valor total
de R$ 41.016.334,00, equivalente a 39,9% da despesa inicialmente fixada de
R$ 102.800.000,00 para o Executivo, acima do permitido pela Lei
Municipal n° 3.033/2016 (LOA)°, que em seu artigo 4°, inciso |, autorizou a

abertura até o limite de 30% da dotac&o orcamentaria.

Ainda que superior ao ja elevado percentual autorizado pela LOA
e do considerado aceitavel por esta Corte, esse redesenho orgcamentario ndo
chegou a provocar desajuste fiscal, razdo pela qual, na esteira de inUmeros
precedentes, considero possa ser a falha conduzida ao campo das

adverténcias.

A Equipe de Fiscalizagao verificou investimentos correspondentes
a 1,85% da Receita Corrente Liquida e suficiéncia de recursos disponiveis para

pagamento das obrigagdes de curto e longo prazo.

* RCL de 2017 = R$ 106.401.189,77 (+ 12 meses + 30 dias = R$ 295.558,86, referente a 01 dia de arrecadag&o).
Déficit Financeiro em 2017 = R$ 7.915.148,66 (+ R$ 295.558,86 =~ 27 dias de arrecadagao).
® Lei municipal n° 3.033 de 19 de dezembro de 2016, eventos 65.21/22.
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2.4. Quanto aos encargos patronais devidos ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Morro Agudo (IPREMO), a instrugao informou que 0s
acordos de parcelamento existentes até 30-09-17 foram agrupados em dois
acordos de reparcelamento firmados em 25-10-17 nos termos da Lei

Municipal de n° 3.073/2017 (baseada na Portaria MF n° 333):

Acordo Valor total parcelado Prazo
CADPREV N° 1543/2017 R$ 10.031.249,06. 200 meses
CADPREV N° 1544/2017 R$ 286.278,04. 200 meses

A instrucéo informou, ainda, o pagamento regular destes acordos.
Em que pese o atraso no recolhimento de encargos sociais configurar conduta
inadequada da Administracdo, a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem
excepcionalmente relevado tal falha quando o gestor providencia o
parcelamento da divida, ao invés de permanecer inerte frente a impropriedade.
Entretanto, € cabivel adverténcia ao Chefe do Poder Executivo para que

recolha integralmente os encargos previdenciarios devidos no exercicio.

2.5. As demais falhas relacionadas pela Fiscalizacdo, ainda que
possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdo, ndo apresentam

gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes demonstrativos.

2.6. Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de MORRO AGUDO relativas
ao exercicio de 2017.

2.7. Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

BN

a) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM com revisdo dos pontos de atencao

destacados.

b) Discipline o Controle Interno de forma que este passe a
exercer efetivamente suas atribui¢cdes institucionais, nos termos dos artigos 31
e 74 da Constituicdo Federal e das orientacdes tracadas por esta Corte.

c) Atente para o disposto no artigo 165, § 8° da Constituicdo

Federal na elaboracédo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao
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da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir
para o equilibrio das contas.

d) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteracdes orcamentarias.

e) Reavalie seu Quadro de Pessoal com vista a identificacéo das
atribuicbes e requisitos para provimento dos cargos em comissao, cuidando
para que estes Ultimos efetivamente se caracterizem como de chefia,
assessoramento ou direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos
especializados e escolaridade, compativeis com as atividades.

f) Reveja a concessdo de Gratificacbes, conforme condicdes
previamente fixadas na legislacao.

g) Atente para o disposto no artigo 37, X, da Constituigdo
Federal no que se refere a revisdo geral anual para os servidores municipais.

h) Empreenda as medidas necessarias para solucionar o0s
apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizagbes Ordenadas
(Aimoxarifado, Programa de Salde da Familia, Obras Publicas e Residuos Sélidos).

i) Realize o levantamento geral dos bens méveis e imoveis, nos
termos do artigo 96 da Lei n° 4.320/64.

j) Observe a ordem cronolégica de pagamento das obrigacdes.
k) Assegure o estrito cumprimento da Lei n® 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informag&o).

) Atenda integralmente as recomendacfes deste Tribunal.

m) Adote medidas efetivas, visando sanear as demais

impropriedades apontadas no relatorio da fiscalizacéo.
Determino, ainda:
a) o arquivamento do expediente TC-015769.989.17.

b) a abertura de autos préprios para tratar pagamento de
produtividade aos ocupantes dos cargos efetivos e em comissdo, no valor de
R$ 760.814,70 (item B.1.10);
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A Fiscalizacdo dever4d verificar, na proxima inspecdo, a
implantag&o das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.8. Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessofes, 19 de novembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO

28



