TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 15/10/2019 ITEM N° 060

TC-006527.989.16-4

Prefeitura Municipal: Ribeirdo dos indios.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): José Amauri Lenzoni.

Advogado(s): Renato de Génova (OAB/SP n° 137.629), Eduardo Zanutto
Bielsa (OAB/SP n° 248.097) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-5 - DSF-I.

Aplicagao total no ensino

33,63% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB

99,74% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB

100,00% (insuficiente)

Investimento total na saude

19,15% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

Atestada a regularidade

Gastos com pessoal

49,75% (maximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem

Déficit 0,78% (R$ 92.165,91)
Superavit — R$ 317.824,37

Resultado da execugdo orgamentaria
Resultado financeiro

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B C+ C+

i-Educ B+ B B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B+ Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C+ C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo
nivel de adequagéo

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Presidente Prudente — média da regido “C+”
Quantidade de habitantes 2.243

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de RIBEIRAO DOS INDIOS, cuja fiscalizagao “in loco”
esteve a cargo da Unidade Regional de Presidente Prudente — UR/5.

No relatorio de fls. 01/25 (evento 35) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:
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A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO

- Constatacao de diversas impropriedades nos topicos: “Estrutura”, “Execucao
do Planejamento”, Pré-Planejamento -Diagndsticos”, “Regulamentacédo e
Controle” e “Resultados”.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Déficit orgamentario de 0,78%.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
- O valor existente a titulo de parcelamento de débitos previdenciarios diverge
do valor constate do Balanco Patrimonial da Entidade.

B.1.6. ENCARGOS
- O municipio ndo recolhe o FGTS para os contratados por tempo determinado.

B.1.9.1.CARGOS SEM GRAU DE ESCOLARIDADE E ATRIBUICOES

- Nao ha previsdo em Lei, quanto as atribuicbes e o grau de escolaridade exigido para os
cargos em comissao.

- N&o ha como afirmar que os cargos em comissdo possuem os atributos exigidos no artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal;

- Lei de criacdo dos cargos afronta a CF/88, por ndo dispor sobre as atribuicdes
desses mesmos cargos;

- Situacao objeto de recomendacdes.

B.1.9.2.PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE SEM LAUDO PERICIAL
- Pagamento de adicional de insalubridade sem a existéncia de laudo pericial,
descumprindo o artigo 159 da Lei Municipal n°® 70/1998.

B.1.9.3.CARGOS EFETIVOS DE TESOUREIRO E CONTADOR

- No quadro de pessoal ndo existem os cargos efetivos de tesoureiro e
contador;

- Os servigos contabeis e de tesouraria foram realizados por servidores efetivos
em desvio de fun¢do com assisténcia de empresa de assessoria contratada.

B.2. IEG-M —I-FISCAL

- Na cobranca de IPTU nao sédo adotadas aliquotas progressivas em relacdo ao
valor do imével como permite o art. 156 da CF;

- O municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no
valor venal do imével, conforme Sumula 656 — STF.

B.3.1. FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Na receita do IPVA foi constatada divergéncia entre o valor contabilizado e o
constante no site da Secretaria de Estado da Fazenda.
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B.3.2. ILUMINACAOQ PUBLICA
- O Municipio ndo instituiu a CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminagéo
Publica.

C.1. ENSINO - APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
- Utilizacdo da parcela diferida do FUNDEB, no 1° trimestre de 2018, néo
ocorreu em conta vincula.

C.2. IEG-M —I-EDUC
- Diversas impropriedades constatadas nos tépicos:  “Alunos’,
“Estabelecimentos de Ensino” e “Professores”.

D.2. [EG-M — I-SAUDE

- Diversas impropriedades constatadas nos topicos: “Atendimento a
Populacado”, “Promocao e Vigilancia em Saude” e “Regulagdo, Controle,
Avaliacdo e Auditoria”.

D.2.1. FISCALIZACOES ORDENADAS
- Ordenada Ill - Gestdo do Programa Saude da Familia — existéncia de itens
com estoque zero e ndo havia farmacéutico responsavel no local.

E.l. IEG-M —I-AMB
- Diversas impropriedades constatadas no tépico “Residuos Sélidos”.

F.1. IEG-M — |-CIDADE
- Diversas impropriedades constatadas nos topicos: “Contingenciamento”,
“Infraestrutura” e “Segurancga”.

G.3.IEG-M —I-GOV TI

- A Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necessarias para as
atividades de seu pessoal de TI;

- A Prefeitura Municipal informou que ndo possui um quadro com funcionarios
de area de Tecnologia da Informacéao;

- A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Atendimento parcial as recomendacdes desta Corte de Contas, exaradas nas
contas de 2013 e 2014.
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No que diz respeito aos investimentos junto a educacao, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 33,63% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDERB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a integralidade dos recursos do Fundo -
considerando a aplicacdo do saldo diferido dentro do 1° trimestre/18,
majoritariamente direcionados a valorizacao do magistério.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 33,63%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 33,63%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 32,01%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,74%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,74%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 96,69%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 99,74%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 99,74%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 96,69%

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 19,15% do valor da receita e
transferéncias de impostos.

Art. 77, 1l c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 19,15%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 19,15%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 17,63%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara
atendeu a limitagao constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

No que tange ao planejamento e resultados
orcamentarios, a fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que houve
déficit de arrecadacdo de 8,62%, ou seja, as receitas arrecadadas ficaram R$
1.014.044,45 abaixo do previsto.

A execucgdo orcamentaria propriamente dita resultou em
déficit de 0,78%, em montante de R$ 92.165,91.
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Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 15.004.200,00 13.426.088,28 -10,52% 114,19%
Receitas de Capital 85.000,00 375.287,07 341,51% 3,19%
Receitas Intraorcamentdrias
Deduc¢des da Receita (2.317.000,00) (2.043.219,80)] -11,82% -17,38%
Subtotal das Receitas 12.772.200,00 11.758.155,55
Outros Ajustes
Total das Receitas 12.772.200,00 11.758.155,55 | 100,00%
Déficit de arrecadacao [ 1.014.044,45 | -7,94% | 8,62%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execug¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 10.979.944,61 10.043.096,58 -8,53% 84,75%
Despesas de Capital 859.118,60 525.110,60 -38,88% 4,43%
Reserva de Contingéncia 10.000,00
Despesas Intraorgamentarias 798.401,00 717.264,47 -10,16% 6,05%
Repasses de duodécimos a CM 720.000,00 720.000,00 0,00% 6,08%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deduc¢do: devolugdo de duodécimos (155.150,19)
Subtotal das Despesas 13.367.464,21 11.850.321,46
Outros Ajustes
Total das Despesas 13.367.464,21 11.850.321,46 | 100,00%
Economia Orcamentaria [ 1.517.142,75 | -11,35% | 12,80%
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit [ (92.165,91)| | 0,78%

A alteracdo da peca orgcamentaria por meio da abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢fes atingiu o valor de R$ 2.520.519,31, correspondente a 16,99% da

Despesa Fixada.

O Municipio

realizou

4,04% da Receita Corrente Liquida.

investimento correspondente a

Destaca-se que 0 Municipio vinha de superavit de
execucao orcamentaria apresentado no exercicio anterior.

Resultado da execug¢ao

Percentual do resultado da execucéo

Percentual de

‘ Exercicio ‘ orgamentaria orgcamentaria investi~me\nto em
relacdo a RCL

| 2016 [ Superavit de | 1,81% [ 2,72%

| 2015 [ Déficit de | 5,08% [ 7,34%

[ 2014 | Déficit de | 3,51% | 6,58%

A fiscalizagcédo elaborou quadro indicando que o resultado
da execucdo financeira apresentou superavit de R$ 317.824,37.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 317.824,37 (474.327,63)] 167,01%
Econdmico 218.655,34 303.640,67 27,99%
Patrimonial 9.586.634,44 9.155.759,13 4,71%

Em razdo do resultado apurado foi anotado que o

by

Municipio mantinha disponibilidades suficientes a cobertura dos débitos de

curto prazo.

No periodo foi constatado 0 aumento expressivo da divida

de longo prazo.
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| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatorios | | I
Parcelamento de Dividas: | 480.496,38 I - I
De Tributos | | I
De Contribuiges Sociais: | 480.496,38 | -
Previdenciarias | 480.496,38 | |
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 1.307,95 | 1.307,95 | 0,00%
Divida Consolidada | 481.804,33 | 1.307,95 |  36736,60%
Ajustes da Fiscalizagcao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 481.804,33 | 1.307,95 |  36736,60%

O aumento da divida de longo prazo decorreu de termo de acordo
realizado no exercicio de 2017 junto ao Instituto Municipal de Previdéncia de
Ribeirdo dos indios — IMPRI — visando o parcelamento de débitos
previdenciarios, autorizado pela Lei Municipal 745/2017 e embasado pela
Portaria n°® 333 de 2017; ainda, também teve influéncia em parcelamento
realizado junto ao INSS — autorizado pela Lei n® 13.485/2017.

Perante o INSS:

Acordo: ndo consta (valores néo consolidados)
Valor total parcelado: ndo consta.

Quantidade de parcelas: ndo consta.

Parcelas devidas no exercicio: 06

Pagas no exercicio: 06 (valor total: R$ 3.000,00)

Perante o RPPS:

- Parcelamento n® 148/2015, assinado em 27/02/2015, no montante
de R$ 56.013,15, em 60 parcelas mensais de R$ 933,55 atualizaveis.
No exercicio foram pagas as parcelas de n.° 23 a 33;

- Parcelamento n°® 1213/2017, firmado em 25/07/2017, no montante
de R$ 578.019,32, em 200 parcelas mensais e sucessivas de R$
2.890,10 atualizaveis. No exercicio foram pagas 05 parcelas.

A despesa com pessoal atingiu 49,75% da RCL no
periodo, fixando-se abaixo do teto fiscal — embora situado no limite de alerta
(>48,60%<51,30%).

O guadro seguinte indica a movimentacdo na equipe de
servidores.
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 229 247 175 171 54 76
Em comissao 39 39 7 22 32 17
Total | 268 | 286 || 182 | 193 || 86 [ o3
Temporarios [ 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados)| 5 [ 26 [ | 17

Os encargos sociais se apresentaram a seguinte posicao:

| VerificacBes: [ Guias apresentadas |
1 [INSss: | Sim |
| 2 | FGTS: | N&o |
| 3 | RPPS: | Sim |
4 [ pASEP: | Sim |

O Municipio néo recolhe o FGTS para os contratados por
tempo determinado, sob alegacdo de que a decisdo proferida na ADI
2135/2000 suspendeu liminarmente a vigéncia do caput do artigo 39 da
Constituicdo Federal, restabelecendo o texto original, mantendo o regime
juridico Unico e os planos de carreira para o0s servidores publicos da
Administragdo Publica.

N&o foram feitas censuras a remuneracdo dos Agentes
Politicos.

A Municipalidade néo possui divida de natureza judicial.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. José
Amauri Lenzoni — DOE 05.12.18 (evento 47); e, na sequéncia, apos solicitar e
obter dilacédo do prazo inicial - DOE 05.02.19 (eventos 50 e 55), foram juntadas
justificativas e documentacédo, as quais foram devidamente avaliadas (evento
57).

Destaca-se pedido para emissao de parecer favoravel as
contas, entendendo que em razdo da suspenséo do art. 39 da CF/88 — pelo E.
STF, em sede de ADIn 2135/00, manteve-se o regime juridico Unico e planos
de carreira para os servidores, sendo 0 caso concreto o estatutario; que houve
esforcos a regularizacédo do quadro de servidores, ndo autorizado pela Camara
local; que houve influéncia da crise financeira sobre a gestéo de pessoal; e, no
mais, pediu para que se procedesse a notificagdo do Interessado para que
pudesse obter vista, extracdo de coOpias e apresentacdo de memoriais apos a
instrucdo da matéria.

A Assessoria Técnica procedeu a instrucdo da matéria e,
fazendo destaque ao ponto pertinente a falta de recolhimento dos depdsitos
fundiarios, aceito no exame das contas de 2015 (TC-2727/026/15), mercé do
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regime estatutério adotado pela Municipalidade, posicionou-se pela emisséo de
parecer favoravel as contas, sob a aquiescéncia de sua i. Chefia (evento 67).

O d. MPC, ao contrario, posicionou-se pela emissao de
parecer desfavoravel as contas, tendo em vista as deficiéncias persistentes no
Planejamento Municipal; déficit orcamentario sem respaldo financeiro; falta de
recohimento do FGTS para os servidores contratados por tempo determinado;
auséncia do CRP; e, inexisténcia de previsdo legal dispondo sobre as
atribuicbes e o grau de escolaridade exigido para 0s cargos em COMissao;
ademais, também sugeriu o envio de recomendacdes que entendeu cabiveis a
Admministracdo, bem como alerta de que a reincidéncia sistematica nas falhas
podera culminar no juizo desfavoravel das contas e imposicdo de sancdes do
art. 104 da LC 709/93.

Em complementacdo, considerando que nenhum dos
cargos comissionados possui atribuicdes definidas em lei, o d. MPC requereu
envio de informagBes ao Procurador-Geral de Justica para analise da
viabilidade da propositura de ADIn ou, alternativamente, ao Promotor de
Justica da localidade, a fim de que seja celebrado TAC para regularizar a
situacao (evento 77).

Registro que indeferi o pedido de vista dos autos,
considerando as caracteristicas do processo eletrénico.

Por fim, registro a situacao das ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.

Exercicios | Processos | Posicao
2016 4049.989.16-3 (DEensgg‘r’;gi";L;ng $0.10.18
2015 2797/026/15 (DFeS’f\Ial\D/cérél)vel — DOE 24.01.19 — transito em julgado em 06.05.19
2014 635/026/14 Favoravel — DOE 09.11.16 — transito em julgado em 27.01.17
E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 15/10/2019 ITEM 060

Processo: TC-6527.989.16-4

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DOS INDIOS

Responséavel: José Amauri Lenzoni — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 27.10.17

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017

Procurador(es): Eduardo Zanutto Bielsa — OAB/SP 248.097, Renato Génova —

OAB/SP 137.629

Aplicagdo total no ensino 33,63% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 99,74% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (insuficiente)

Investimento total na saude 19,15% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 49,75% (méximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgcamentaria Déficit 0,78% (R$ 92.165,91)

Resultado financeiro Superavit — R$ 317.824,37

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)

i-EGM B C+ C+

i-Educ B+ B B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B+ Atencao Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb C+ C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo
nivel de adequagéo

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Presidente Prudente — média da regiao “C+”
Quantidade de habitantes 2.243

Passando ao exame de merito, verifica-se que a
Administracdo de RIBEIRAO DOS INDIOS cumpriu 0os principais aspectos da
gestao orcamentéria e financeira avaliadas por esta E. Corte durante o periodo.
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| — Inicialmente procedo a avaliagdo dos temas
capitais em que a Administragdo superou o cumprimento dos indices
obrigatdrios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes
impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 33,63% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) A verba do FUNDEB foi integralizada, considerando
a aplicacdo do saldo diferido durante o primeiro trimestre/18, cumprindo o art.
21 da Lei 11494/07.

E, no mais, a fiscalizagao certificou a aplicagao de 99,74%
dos recursos do Fundo em favor da valorizacéo dos profissionais do magistério,
atendendo o art. 60, XlI, do ADCT da CF/88.

c) A aplicacdo de recursos na saude atingiu 19,15% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizagdo atestou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) As despesas com pessoal atingiram 49,75% da RCL;
desse modo, dentro do limite de alerta (>48,60%<51,30%).

Nesse sentido a Origem deve ser alertada a acautelar-se
do equilibrio necessario entre as despesas com pessoal e a RCL, a fim de que
nao incorra nas faixas restritivas impostas pela norma fiscal — limite prudencial
e superacao do teto.

A fiscalizagéo fez criticas a gestdo de pessoal no tocante
a falta de indicacao das atribuicdes dos cargos comissionados e inexisténcia de
exigéncia de grau de escolaridade superior a sua investidura; bem como,
censurou a caréncia dos cargos efetivos de tesoureiro e contador no quadro de
servidores; além do pagamento de adicional de insalubridade sem laudo
pericial.

Primeiro, devo reforgcar que 0s cargos em COMISSao
somente se prestam ao exercicio de atividades que excedam ao labor
corriqueiro, burocratico e permanente na Administracdo, desse modo servindo
a Alta Administracao e cumprindo a Agenda imposta pelo Gestor.

Logo, a investidura em cargos comissionados -
independentemente de sua nomenclatura, para funcbes que deveriam ser
preenchidas por servidores efetivos constitui esvaziamento da regra
constitucional do concurso publico.
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Igualmente, por cumprirem fungbes de assessoria oOu

comando (chefia/diretoria), € inadmissivel que esse mister deixe de ser
exercido por agentes com escolaridade superior.

Logo, a definicdo dos cargos, a complexidade das
atividades desenvolvidas e a exigéncia de nivel de escolaridade
universitario — compativel com as fung¢fes exercidas, devem constar na
lei formal de criacdo e/ou manutencéao.

Trago adiante, exemplos de decisdes proferidas pelo E.
TJESP sobre o tema.

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacgao de cargos
em comissdo constantes na Lei Complementar n° 4.877/2012, do
municipio de Itapira. Cargos de provimento em comissdo gue
ndo retratam atribuicées de assessoramento, chefia e direcéo,
sendo  funcBes técnicas, burocraticas, operacionais e
profissionais a serem preenchidas por servidores investidos em
cargos de provimento efetivo. Alegada violagdo de dispositivos
da Constituicdo Estadual (arts. 111 e 115, Il e V). Violacdo
caracterizada. Fun¢gdes que n&o justificam a necessidade de
vinculo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor, a
ensejar regime extraordinario de livre nomeacdo e exoneracao.
Auséncia de descricdo em lei especifica das atribuicdes do cargo
de “Diretor de Creche”. Violagdo ao principio da reserva legal.
N&o observancia das diretrizes do Tema de Repercussédo Geral
n° 1010 do STF. Precedentes do STF e deste Org&o Especial.
Acdo que se julga procedente, com modulacdo de efeitos
temporais.” TIESP. Adin n® 2246301-60.2018.8.26.0000. Péricles
Piza — Relator.

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cargos de provimento
em comisséo. Diretor Municipal de Administracdo e Gerente Municipal
de Apoio Administrativo, constantes do artigo 101 da Lei
Complementar n°® 02, de 23 de janeiro de 2009, do Municipio de
Cafelandia, e em seus Anexos | e Ill. Postos comissionados cujas
atribuicbes néo correspondem a funcdes de direcdo, chefia ou
assessoramento, mas a atividades burocraticas e técnicas.
Relacdo de confianca ndo evidenciada. Violag@o aos artigos 111 e
115, incisos Il e V, da Constituicdo estadual. Precedente do E. STF
(Tema de Repercusséo Geral n® 1.010). Incidente acolhido”. TIESP -
Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0021594-12.2019.8.26.0000.
Geraldo Wohlers — Relator.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislacdes do
Municipio que Tieté, que dispde sobre a criacdo de cargos de
provimento em comissdo - Func¢des que ndo exigem nivel
superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de
comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —
Inexigibilida de de curso superior aos ocupantes dos cargos, que
afasta a complexidade das fun¢bes - Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Acéo
procedente”. TJESP — ADIn n°® 0130719-90.2011.8.26.0000. Antonio
Carlos Malheiros — Relator.
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Registre-se que o E. Supremo Tribunal Federal, em
28/09/2018, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada no Leading Case RE n° 1.041.210 e julgou o mérito do
respectivo Tema 1010, reafirmando a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, em que se discute “a luz do art. 37, incs. |, Il e V, da Constituigao da
Republica os requisitos constitucionais exigiveis para a criacdo de cargos em
comissao’, fixada a seguinte tese:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica parao
exercicio de funcbes de direcdo, chefia e assessoramento,
néo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais;

b) Tal ciacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidore nomeado;

¢) O numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos
no ente federativo que os criar; e,

d) As atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instruir.

Nesse sentido, a Origem devera efetuar ampla revisdo do
seu quadro de servidores, no tocante aos comissionados, a fim de manter
conformidade com o interesse publico primario, proporcional a necessidade de
realizacdo das atividades do Orgao.

A defesa noticiou acerca das dificuldades enfrentadas a
criacdo dos cargos de Tesoureiro e Contador; contudo, considerando que as
atividades desenvolvidas sdo de cunho permanente, burocratico e,
essencialmente técnicas, sua auséncia no quadro de servidores desafiaria aos
principios da eficiéncia e razoabilidade.

E, no que diz respeito ao adicional de insalubridade, ndo
encontra fundamento legal o pagamento aos servidores sem a existéncia de
prévio laudo pericial, amparando os atos praticados.

Nesse sentido, a Origem deve ser alertada a ampla
revisdo do seu quadro de pessoal — quanto ao seu conteudo, forma e base de
remuneracao, adequando-se ao modelo constitucional.

f) N&o houve ressalvas ao pagamento dos subsidios
dos Agentes Politicos.

g) A fiscalizacdo noticiou a inexisténcia de divida de
natureza judicial.

h)y A fiscalizagdo indicou a situacdo dos encargos
sociais no periodo, fazendo destague aos termos de parcelamentos existentes
e os selados em 2017.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em detalhamento foi noticiado 01 termo de Acordo
firmado com o INSS — valores nao consolidados, com base na Lei 13.485/17; e,
quanto ao RPPS - indicada a manutencdo de termo firmado em 2015 — R$
56.013,15, bem como, outro assinado em 2017 — R$ 578.019,32 — sob a égide
da Portaria MF 333/17.

Aqui é preciso firmar que a teor das regras fixadas pela
LRF, em eventual dificuldade na realizacdo de receitas orcadas a fazer frente
aos compromissados assumidos, solugdo deve ser norteada pelo
contingenciamento de passivos direcionado pela LDO, com a limitacdo da
emissdo de empenhos e da realizacdo de pagamentos, ndo podendo recair
sobre despesas legais — a exemplo dos encargos sociais.

A lbgica da Lei Fiscal é pelo equilibrio entre receitas e
despesas do periodo, com eliminacdo de divida constituida, mediante a
realizacdo de superavits primario e nominal.

Logo, se ndo ha sobra orcamentaria, ndo ocorre o
abatimento de divida existente; e, ao contrario, havendo despesas processadas
e nao quitadas — determinante é o seu lancamento em restos a pagar
ou a conta da divida fundada — por meio de parcelamentos - criando e/ou
aumentando o estoque do passivo financeiro, em prejuizo a liberdade de
utilizac@o dos recursos em préximos exercicios.

Mas também é importante realcar — a despeito da opiniao
gue tenho externado sobre o tema, que esta E. Corte tem abonado situacées
da espécie, quando amparadas na MP 778/17, convertida na Lei 13.485/17
(RGPS) ou Portaria 333/17 (RPPS) — porque a autorizacdo partiu de politica
publica imposta pelo Governo Federal na tentativa de regularizar os débitos
existentes.

Nesse sentido, o ponto pode ser relevado, mediante
adverténcias a Origem para que cumpra o recolhimento dos encargos sociais
ao seu tempo devido.

No que diz respeito a indicagdo da falta de recolhimento
dos depdsitos fundiarios em favor dos servidores contratados por prazo
determinado, penso que a questdo encontra-se superada, mediante
esclarecimentos da defesa quanto ao regime adotado pelo Municipio, que € o
estatutario — para todos os servidores.

i) Na comparacao ao resultado do exercicio anterior, 0
Municipio experimentou reducgéo de 8,91% (R$ 1.237.516,10) em sua RCL.

2016 2017 Alteracdo nominal Alteracgo percentual

RCL R$ 13.868.757,98 R$ 12.631.241,88" (R$ 1.237.516,10) (8,92%)

! Relatério AUDESP - Instrucdo do Periodo - 12/07
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Tendo em vista que o PIB nacional foi positivo em 1,1% e
a inflacdo atingiu 2,95% (IPCA-2017), ficou demonstrado que o desempenho
da RCL néo foi satisfatorio no periodo.

As receitas previstas ndao se confirmaram totalmente,
proporcionando déficit orcamentario de 8,62% (R$ 1.014.044,45).

Reforco que situacdes de déficit orcamentario sao
bastante prejudiciais & manutencdo das politicas publicas voltadas a melhoria
da qualidade de vida da populacdo — sobretudo na saude e educacéo,
porquanto imprime a necessidade da realizagdo de contingenciamento sobre
os valores inicialmente orcados ao custeio e investimentos.

No que se refere ao resultado da execucdo orcamentaria,
houve déficit de 0,78%, denotando que as despesas executadas foram
superiores as receitas realizadas em R$ 92.165,91.

O Municipio realizou a alteracdo or¢camentaria, por meio
da abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicbes e montante de R$ 2.520.519,31,
correspondente a 16,99% da Despesa Fixada.

Alerto que a imperfeicdo das pecas produzidas e
utilizadas como instrumento de aplicacdo dos recursos flexionam sua
descaracterizagcdo ao longo da execucédo, prejudicando o alcance das metas
fiscais e fisicas tracadas.

Destaco que o Municipio vinha de superavit da execucao
orgcamentéria no exercicio de 2016 (1,81%).

Observa-se que o0 Municipio vinha de saldo financeiro
negativo e, mesmo diante da execucdo orcamentaria deficitaria, reverteu a
posicao financeira a positivos R$ 317.824,37.

Evidente que ndo houve propriamente a eliminacdo da
divida de curto prazo; antes, em razdo dos parcelamentos firmados, os débitos
em aberto passaram a conta da divida de longo prazo — motivo pelo qual houve
expressivo aumento da divida fundada no periodo.

Importa destacar que a manutencdo da divida fundada
pela realizagcdo de parcelamento de débitos previdenciarios nao contribui ao
desenvolvimento local; ao contrario, impde o sacrificio orcamentério e
financeiro dos proximos exercicios, reduzindo a capacidade de investimentos.

No entanto, conforme observado, o parcelamento dos
encargos sociais encontra amparo no normativo federal, bem como, a divida de
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longo prazo enquadra-se abaixo do limite imposto pela Resolugéo Senatorial n°
40/01 (120% da RCL).

Sendo assim, penso que embora caracterizadas as
deficiéncias de planejamento e de execucdo or¢camentéria e financeira, 0s
resultados apurados ndo expressam desequilibrio fiscal irreversivel; no entanto,
comportam alerta para cumprimento das determinacdes contidas da LRF no
gue se refere a acao transparente e planejada da Gestao, com vistas a reducao
da divida constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem como, do
alcance das metas fisicas necessarias a elevacdo da qualidade de vida da
populacao.

N&o obstante a importancia do tema ao juizo das contas,
reforco orientacdes tracadas pela Corte a teor do Comunicado SDG 29/102.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizagdo operacional.

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragcdo do projeto de
lei orgamentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, 0s programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo
da execugdo orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o
que inclui Administrag¢do direta, autarquias, funda¢des, empresas publicas e sociedades
de economia mista,; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfigurag¢do da lei orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio org¢amentdrio da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizag¢do genérica no org¢amento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgcamentdria serd decomposta,
no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢des deve conformar-se a opg¢do
feita no Decreto que, a modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hda de haver
previsdo de superdvit orgamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de
eventual reserva financeira do regime prdprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF) .

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentdrio dos que
estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isen¢des, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios
da Camara de Vereadores.

14. As dotag¢bes da Educagdo devem apresentar certa folga, no 1intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educag¢do Bdsica -—
FUNDEB.
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a) Na&ao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgéos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no
desenvolvimento da execucéo orcamentaria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizacdes Ordenadas —
criadas para andlise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0S quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacgbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C+”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “em fase
de adequacgao”.

O indice obtido manteve o desempenho obtido em 2016
(C+), reduzido em relacdo a 2015 @), demonstrando a dificuldade que a Origem
vem enfrentando a elevacéo da avaliagdo de desempenho criada pelo TCESP.

Sendo assim, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a
falta de aprimoramento da atividade administrativa em determinadas areas,
sobretudo no i-Planej (C), i-Fiscal (c+), i-Amb (C+), i-Cidade (C) e i-GovTI
(C), ou seja, medicdo de setores imprescindiveis ao atendimento de sua
finalidade de prestacdo de servicos a comunidade.

As criticas langadas no laudo de fiscalizacdo — adiante
reproduzidas - sdo fruto do confronto fisico e cotejo local com as informacgdes
prestadas pelo Orgdo, ligadas a falta de pleno atendimento aos itens
destacados pelo IEGM.

i-Planej
- Nao héa estrutura administrativa voltada para
planejamento.

- Os servidores responsaveis pelo planejamento nédo
recebem treinamento especifico para a matéria.

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam

dessa atividade ndo tém dedicacdo exclusiva para essa
matéria.
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- Nao existe equipe estruturada para realizacdo do
planejamento municipal (PPA, LDO E LOA) conforme
Artigo 165 da CF/1988 e incisos.

- A estrutura de planejamento n&o foi criada com cargos
especificos  (analista/técnico de planejamento e
orcamento).

- A LDO néao prescreve critérios para repasses a
entidades do terceiro setor, contrariando a LRF, art. 4°, If.

- Nao ha relatérios com analise quanto a se Programas,
Metas e Acdes sdo mensurados por um ou mais
indicadores proprios e adequados, e que permitam aferir a
situacdo atual (aquela que se pretende modificar) e os
avancos obtidos ao longo da execucgdo do programa (em
direcdo aquela mudanca pretendida). Assunto abordado
na meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

- Nao ha relatérios com avaliacdo entre os produtos
ofertados a populacédo e as reais demandas da sociedade,
coletadas, principalmente, nas audiéncias publicas
realizadas e nos demais instrumentos de diagndéstico dos
problemas, necessidades e deficiéncias do municipio.
Assunto abordado na meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Os programas do PPA nao articulam um conjunto de
acoes que concorrem para um objetivo comum
preestabelecido, visando a solucdo de um problema ou
necessidade da sociedade. Assunto abordado na meta
16.7 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

- As metas fisicas e financeiras do PPA ndo sao
desafiadoras nem pertinentes a realidade do municipio.
Assunto abordado na meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Nao ha relatérios mensais levados ao conhecimento do
Prefeito sobre a execucéo orcamentaria, indo de encontro
a meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.
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- Nao ha dotacdo orcamentéaria para atencao prioritaria a
crianga e ao adolescente, conforme CF, art. 227, caput;
LF n°®8.069/90, art. 4°, caput e paragrafo unico,b,c e d.

- Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos
formais dos problemas, necessidades, deficiéncias do
Municipio antecedentes ao planejamento. Trata-se da
fase do Planejamento chamada de Diagndéstico, onde se
verifica a situacao atual na qual se encontra, para que as
discussdes sejam realizadas até o alcance do
entendimento. Tal assunto é abordado na meta 16.7 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- N&o foi observado o cumprimento da legislagao relativa
a pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade
vigentes, conforme LF n° 13.146/15.

- A média do resultado alcancado de todos os indicadores
de um programa comparada com a média dos resultados
alcancados das acdes desse mesmo programa, com base
nas informacdes constantes do Relatério de Atividades
teve menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na
compatibilizacdo das pecas orcamentarias segundo a Lei
n® 101/2000, art. 5°. Este tema também é abordado na
meta 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

- O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas
metas das acbes e os recursos financeiros utilizados a
partir de dados da LOA, demonstram que menos de 60%
das metas possuem compatibilidade entre o resultado
fisico e os recursos utilizados. Embora ndo exista um
dispositivo direto que trate deste assunto, podemos ver
gue alguns mencionam a questdo de alcance de
resultados, como por exemplo, o 8 7° do artigo 165 da CF
de 1988, que menciona a necessidade de reducdo das
desigualdades. Para que tal fato se dé, é necessario que
programas e acdes, bem como os valores estabelecidos,
sejam coerentes e corretamente direcionados. Caso
contrario, muito se gastara sem o procurado efeito
pretendido. Assunto tratado na meta 17.13 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

i-Fiscal

- Na cobranca de IPTU néo sédo adotadas aliquotas progressivas em
relacdo ao valor do imével como permite o art. 156 da CF. Assunto
abordado na meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.
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- O municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para
o ITBI, com base no valor venal do imével, conforme
Sumula 656 — STF. Assunto abordado na meta 17.1 dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

i-Amb

- Antes de aterrar o lixo, o municipio nao realiza nenhum
tipo de processamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou outra forma de
processamento. Assunto abordado na meta 12.5 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- A prefeitura municipal ndo realiza a coleta seletiva de
residuos solidos. Assunto relacionado a meta 12.5 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- A prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da
Construcéo Civil elaborado e implantado de acordo com a
resolucdo CONAMA 307/2002 e suas alteracfes. Assunto
relacionado a meta 125 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Quanto aos residuos da construcao civil, o responsavel
pela triagem dos residuos é a prefeitura. A Resolugéo
CONAMA n° 307/2002 estabelece em seu artigo 9° que a
etapa de triagem deve ser realizada, preferencialmente,
pelo gerador na origem, ou ser realizada nas areas de
destinacao licenciadas para essa finalidade, respeitadas
as classes de residuos estabelecidas no art. 3° desta
Resolucéo.

i-Cidade

- O municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil,
conforme Lei n°® 12.340/10. O Marco de Sendai para a Reducdo do
Risco de Desastres 2015-2030 ressalta a gestdo do risco de
desastres e a meta 11.b dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU também retrata este assunto.

- O municipio ndo possui levantamento para identificagdo de risco
para intervencdes do Poder Publico, conforme preconiza a Lei n°
12.608/12, o Marco de Sendai para a Reducédo do Risco de Desastres
2015-2030 da ONU e a meta 11.b dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

- Nem todos os agentes foram capacitados para acoes
municipais de Defesa Civil, conforme consta na Lei n°
12.608/12 sobre Politica de Protecdo e Defesa Civil, em
seu artigo 9°. O Marco de Sendai para a Reducgédo do
Risco de Desastres 2015-2030 também ressalta a
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importancia de adotar politicas e acdes publicas que
apoiem o papel dos funcionarios publicos.

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estédo
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de
forma a garantir as condi¢cdes adequadas de seguranca
na circulacéo, conforme CTB, art. 88.

- Nem todas as vias publicas no municipio tem
manutencdo  adequada, conforme Manual de
Pavimentagdo e Manual de Restauragdao Pavimentos
Asfalticos do DNIT.

i-Gov-TI

- A Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necessarias para
as atividades de seu pessoal de Tl (4drea de formacao,
especializacéo, etc.), em desacordo com a CF, Art. 39.

- A Prefeitura Municipal informou que n&o possui um
guadro com funcionarios de area de Tecnologia da
Informacéao.

- A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo - vigente que
estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro.

Esse conjunto — bastante detalhado - revela varios
aspectos negativos, fragilizando controles e expondo a atividade estatal ao
risco e/ou a mitigacdo do principio da eficiéncia, demonstrando a necessidade
de aperfeicoamento do planejamento e execucdo de agbes administrativas e
fiscais até entdo desenvolvidas.

Acrescento informacées constantes no sitio do IBGE?®
(2010), indicando que o Municipio possuia 84,5% de esgotamento sanitario

adequado.

Esgotamento sanitario adequado (2010) 84,5%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 373°
Posi¢cdo no Estado — 645 Municipios 414°
Posicdo na microrregido - 30 Municipios 15°

Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacdo de vias publicas foi de 95,7% (2010) - indice que mede
domicilios urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, cal¢cada,
pavimentagc&do e meio-fio.

Urbanizagao de vias publicas (2010) 95,7%
Posi¢do no pais — 5570 Municipios 797°
Posic&o no Estado — 645 Municipios 297°

® https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/ribeirao-dos-indios/panorama
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| Posic&o na microrregido - 30 Municipios | 17° |

Muito embora os dados do IBGE devam ser atualizados,
penso que indicam, em certa medida, a necessidade de atencdo e
investimentos voltados a organizacéo do territério e ambiente.

Desse modo, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacédo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servicos prestados — disso com reflexo na apuracédo em proxima inspecao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de
recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

Diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso na
faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado como “efetivo” —
tendo atribuida nota “B”.

Faco destaque aos apontamentos da fiscalizacdo sobre o
setor:

- N&o atingiu a meta IDEB do municipio no ano da ultima
avaliagao.

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem
biblioteca ou sala de leitura, assunto abordado na lei
n° 12.244/10. Além disso, a qualidade da infraestrutura
escolar influencia de maneira significativa a
aprendizagem dos alunos latino-americanos e
caribenhos, de acordo com um estudo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) sobre as
deficiéncias das escolas da regido (Infraestructura
Escolar y Aprendizajes en la Educacion Basica
Latinoamericana: Un analisis a partir del SERCE),
realizado em 2006. Os estudos concluiram que a
melhoria da infraestrutura das escolas mais
deficientes, acrescentando, por exemplo, uma
biblioteca, um laboratorio de ciéncias ou uma sala de
informética, ajudaria a reduzir a defasagem académica
em relacdo as escolas mais bem equipadas.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratérios ou
sala de informatica com computadores para os alunos
da rede escolar municipal. Este assunto esta inserido
na meta 6 do PNE.
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- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-
escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
estavam funcionando em periodo integral durante o
exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE).

- Houve unidades de ensino que necessitavam de
reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes,
fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados,
etc.) em dezembro de 2017. Este assunto é abordado
na meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. O numero de unidades de ensino
gue necessitavam de reparos no municipio era de: 3.

- Nenhum dos estabelecimentos de ensino da rede
publica municipal possuia AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como
recomendam o Decreto n° 56.819/2011, a Lei n°
6.437/77 e a meta 4.a dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O municipio informou que nédo houve aplicacdo de
recursos municipais, em reais, na capacitacéo e avaliacao
do corpo docente municipal de creche em 2017, tema
abordado na Meta 16 do PNE, na lei n® 9.394/96 e na
meta 4.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU.

- O municipio informou que ndo houve aplicacdo de
recursos municipais, em reais, na capacitacdo e avaliacao
do corpo docente municipal de pré-escola em 2017, tema
abordado na Meta 16 do PNE, na lei n® 9.394/96 e na
meta 4.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU.

- O municipio informou que ndo houve aplicacdo de
recursos municipais, em reais, na capacitacéo e avaliacao
do corpo docente municipal dos anos iniciais do Ensino
Fundamental em 2017, tema abordado na Meta 16 do
PNE, na lei n°® 9.394/96 e na meta 4.c dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O piso salarial mensal dos professores de creche do
municipio é inferior ao piso salarial nacional de R$
2.298,80. Assunto abordado na meta 18 do PNE e na
meta 10.4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU. Piso salarial mensal dos professores de creche
do municipio: R$ 1.714,00.
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O registro existente sobre a taxa de escolarizagao
alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo
informacgdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 98,6%.

Taxa de escolarizagdo de 06 a 14 anos de idade - 2010 98,6%
No pais (5570 Municipios) 1139°
No Estado (645 Municipios) 178°
Na microrregido (17 Municipios) 15°

Informacdes expostas no Portal do IBGE indicam o
namero de matriculas, contingente de professores e unidade de ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 210
Matriculas no ensino médio (2018) 69
Docentes no fundamental (2018) 20
Docentes no ensino médio (2018) 13
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 02
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 01

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas
municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Com a utilizacdo de importante ferramenta disposta pelo
MEC* (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericdo da oferta de vagas nas
escolas municipais, mais atualizada em relacdo aos registros do IBGE,
observa-se que a oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no Plano
Nacional de Educacio — PNE>.

BRASIL S&o Paulo Ribeir&o dos Indios

Percentual da populacédo de 0 a3 | Meta Prevista—50% | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%

anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situagdo atual -—32,1% | Sjtuacio atual -
escola/creche - taxa de | 23,2% 45 7%

atendimento escolar e

Percentual da populagédo de4 a5 | Meta Prevista — | Meta Prevista— 100% Meta Prevista —=100%

anos que frequenta a | 100% Situagdo atual —87,6% | Situacao atual -
escola/creche - taxa de | Situagdo atual - 88 4%

atendimento escolar 81,4% I

Nao obstante a oferta de ensino néo ter atingido a
totalidade das criancas entre 04 e 05 anos, também se destaca a
ocorréncia do percentual de oferta de vagas em escola/creche a
populacéo infantil de 0 a 3 anos — atingindo apenas 45,7%.

Ademais, em comparativo com os registros do IBGE —
por conta de levantamento feito em 2010 - quando a taxa de
escolarizacdo atingia 98,6% e o Municipio encontrava-se em posicao

“ http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php
° http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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destacada - verifica-se que agora hd demanda por oferta de vagas nas
unidades escolares, desse modo implicando na necessidade de reviséo

bY

das politicas publicas adequadas a solu¢cdo da questdo, possivelmente
explicada pelo aumento da populacdo e falta de investimentos na
expansao de salas de aula.

Devo ressaltar que o tema se insere entre os chamados
direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgao serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade prépria;

()

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(...)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decisbes
lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéao infantil.

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de criangas até cinco
anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel
a intervencdo do Poder Judiciario visando a efetivacdo daquele direito constitucional. [RE _554.075 AgR, rel. min.
Céarmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-
2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagdo basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
imp6e, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de que se reveste a educacgao infantil, a obrigagéo
constitucional de criar condi¢gdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até
cinco anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena, de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe imp6s o préprio texto da CF. A
educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizacao, a avaliagdes meramente discricionarias da administracdo publica nem se subordina a razées de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE
956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizagcdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servigos a comunidade.

Exponho, para fins de fixagdo, as demais Metas do PNE
de Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.
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Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educagcdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagcdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagédo dos
profissionais da educacédo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagéo
basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacdo béasica formagédo continuada em sua area de atuacéo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informacdes disponibilizadas pelo IBGE, no que ser refere aos indices
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica, demonstraram que o
Municipio ndo havia alcancado _a meta estabelecida para a nota dos
ultimos _anos _do_ensino_fundamental, descumprindo a Meta 7 do Plano
Nacional de Educacéo.

Anos iniciais (meta 6) Anos finais (meta 5,5)
IDEB (2017) 6,1 48
Posicdo no pais — 5570 Municipios 1900 1667
Posicdo no Estado — 645 Municipios 522 421
Posicdo na microrregido — 30 Municipios 27 22

Informacdes junto ao sitio eletronico do préprio IDEB®
(2017) indicam o histérico das notas obtidas; contudo, sem publicidade em
relacdo aos ultimos anos do fundamental.

42 Série / 5° ano 8?2 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado
2005
2007 3,9
2009 5,8 4,1
2011 5,3 4,4
2013 4,6 4,7 N&o divulgado
2015 5,0
2017 6,1 5,3 4,8
2019 5,5
2021 5,8

Aqui faco lembrar que a ordem constitucional expressa
forte vinculo de entrega dos servi¢os a populagdo com padréo de qualidade.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/6,2resultado.seam?cid=160558
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
()
VIl - garantia de padréao de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacédo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificag&o para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(..)

IX - garantia de padrédo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecéo e defesa dos direitos
do usuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a
necessidade de aperfeicoamento dos servi¢os publicos.

Art. 23. Os érgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos prestados, nos seguintes
aspectos:
| - satisfagdo do usuario com o servico prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagdo dos servigos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da prestacao do servico.

Além disso, devo destacar que os registros da Fundacéo
SEADE (2010) indicavam taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e
mais acima da média de sua Regido Administrativa e do proprio Estado;
contudo a populacdo com ensino médio completo estava acima daqueles
parametros.

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos e mais 13,93 7,00 4,33
— Censo Demogréfico (em %) - 2010

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Populagdo de 18 a 24 anos com pelo menos ensino 74,73 59,79 57,89
médio completo (em %) - 2010

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
que a aplicagéo individual de recursos por aluno aumentou em relacdo aos
exercicios de 2014 a 2016.

IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 13.390,81
2015 Néo divulgado Né&o divulgado 12.793,67
2016 13.065,16
2017 6,1 4,8 13.828,82
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Ainda — em que pese o0 valor individual aplicado na
educacdo, ha de se ter em mente que o niumero de alunos potencialmente
atingidos foi menor do que o esperado, considerando os indicadores sobre a
oferta de vagas.

Todos esses pontos devem ser levados em consideracéo
na elaboracdo e execugdo do programa orgcamentario e nas politicas publicas
voltadas a area — nado bastando o cumprimento formal da meta de
investimentos minimos.

Na verdade, o ideal e desejavel € que possam ser
corrigidos os apontamentos da inspec¢do, bem como os temas de atencdo ao
IEGM e demais indicadores sobre o setor, através de implantacao de politicas
publicas adequadas, planejamento estratégico e acdes transparentes e
responsaveis — com metas fisicas a serem atingidas.

Ademais, tendo em vista os apontamentos sobre as
deficiéncias de ordem fisica e estrutural das unidades escolares, aliados
ao resultado obtido no IDEB, em confronto com o expressivo valor que
vem historicamente sendo aplicado por aluno, indicam a necessidade de
aprofundamento dos testes da fiscalizacdo sobre as despesas
executadas.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B+”,
portanto, considerado como em "muito efetivo”.

Registro que a populagdo com 60 anos ou mais
corresponde € bastante expressiva, faixa que, em tese, precisa de maior
atencao dos servicos basicos da salde oferecidos pelo Municipio.

2019 Municipio Regido Administrativa Estado

Populagdo com 60 anos e mais (%) - 2019 22,75 14,86 14,86

Importante lembrar que o setor também guarda protecéo

constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter-se atenta a
manutencao/elevacdo do padrdo de qualidade dos servicos ofertados a
populacao.

Adiante rememoro os apontamentos da fiscalizacéo sobre

0 setor.
- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando
o desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes
de atencdo basica. Assunto inserido na meta 3.c dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- A proporcdo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%. Este é o
parametro do indicador 13 da Resolugéo CIT n° 08/2016.

A mortalidade de criancas menores de 5 anos foi superior a 25 por 1.000
nascidos vivos, meta 3.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.
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- O municipio ndo possui Ouvidoria da Salde implantada, conforme
determina Resolugéo CIT n° 4/2012 (item 5.1.h).

- N&o houve cobertura de 80% dos iméveis visitados para controle vetorial da
dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolu¢éo
CIT n° 08/2016. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- N&o existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcagao
de consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS (em
dias)

- O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica
nas UBSs de forma nao presencial.

Fiscalizacdo Ordenada — Gestdo do Programa Saude da Familia

- A escala de médicos ndo esta em local visivel a populacéo;

- Os profissionais ndo estavam uniformizados adequadamente e
identificados;

- N&o existe area para reunides e educagdo em salde, abrigo de residuos
sélidos e sala de esterilizagéo;

- N&o existe nebulizador para visitas domiciliares;

- Havia itens com estoque zero;

- N&o havia farmacéutico responsavel presente no local.

Expresso que eventual falta de controle formal
especifico a jornada de trabalho dos médicos e demais profissionais do
setor € bastante prejudicial a elevacdo da qualidade dos servicos de
saude.

Igualmente podem ser observadas junto ao portal da
Fundacdo SEADE’ situacdes em que os resultados obtidos pelo Municipio
foram inferiores ou menos favoraveis em relacdo aqueles de sua Regido
Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 41,67 11,74 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 41,67 12,89 12,34
Taxa de mortalidade da populagéo de 15 a 34 anos - 99,08 102,19
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.679,65 3.578,58 3.425,47
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 16,67 6,31 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 5,56 8,22 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 61,11 81,49 79,05

Chama bastante a atencdo os elevados niveis de
mortalidade infantil e na infancia, bem como o numero de méaes
adolescentes, ao passo que a oferta de consulta de pré-natal foi inferior a
média de sua regido administrativa, denotando necessidade de maior
atencdo aos pontos ora destacados.

Nesse sentido, a Administragdo deverd impor
planejamento adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da
comunidade local, perseguindo a elevacgéo dos indicadores sociais

" http://www.perfil.seade.gov.br/2#
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Il = H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que merecam atencdo por parte da Administracdo a sua
imediata correcgéo.

Primeiro é preciso anotar que a Administracdo devera
rever os registros em geral, a fim de a situacdo expressa nas pecas contabeis
guarde conformidade com a realidade orcamentaria, patrimonial e financeira.

A falta de evidenciacdo contabil € macula que néo resiste
a rejeicdo das contas, porquanto seja capaz de distorcer os resultados
apurados e a afericdo do alcance dos indices e comandos constitucionais /
legais.

Em relevo a necessidade de reavaliacdo dos registros
pertinentes aos parcelamentos em geral — sobretudo dos débitos
previdenciérios, e da receita tributéria por transferéncia.

Depois, a Origem devera proceder ao cumprimento das
Instrucbes/recomendacdes TCESP — uma vez que editadas ao longo de
processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa.

Ainda realco a necessidade de aperfeicoamento do
controle interno, uma vez que o teor do laudo de fiscalizacdo denota uma série
de situacBes indicativas de deficiéncia no dominio de registros e no
planejamento das acfes administrativas.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de RIBEIRAO DOS INDIOS, exercicio de 2017, excetuando-se
ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes
pontos:

- Mantenha equilibrio fiscal sobre as despesas com seu quadro de pessoal,
bem como, proceda as correcbes aos apontamentos remanescentes da
fiscalizagao;

- Mantenha o rigido recolhimento dos encargos sociais;

- Proceda o aperfeicoamento das pecas orcamentarias e cumprimento da
execucao fiscal, mantendo equilibrio entre receitas e despesas e eliminando a
divida constituida;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servigos
publicos colocados a disposicédo da populacao;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacao, apresentando solu¢des a sua elevacéo;
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- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;
- Dispense providéncias a elevacdo da qualidade dos servicos publicos — saude
e educacéo;
- Reveja os registros em geral, a fim de que a contabilidade guarde
confiabilidade;
- Aperfeicoe o mecanismo de controle interno;
- Cumpra as Instrucdes e recomendacgdes TCESP.

Determino a inspecdo da E. Corte que se certifique da
correcdo das situacfes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Determino, ainda, a fiscalizacdo, o aprofundamento dos
testes sobre as despesas do ensino.

Determino o envio de pecas ao Ministério Publico
Estadual — Procuradoria Geral de Justica, consoante proposta do d. MPC.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacBes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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