TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 15/10/2019 ITEM N° 062

TC-006475.989.16-6

Prefeitura Municipal: Ouroeste.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Livia Luana Costa Oliveira.

Advogado(s): Ane Keli Santana de Carvalho (OAB/SP 277.406), Thiago
Barbosa Ferreira Morais (OAB/SP 415.223) e Sarah Marques de Souza
(OAB/SP 386.750)

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-I.

Aplicagdo total no ensino 26,31% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 81,10% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saide 26,44% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 53,08% (méaximo 54%)

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatdrios e Obriga¢8es Judiciais Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentaria Superavit de R$ 1.413.279,73 — 2,46%
Resultado financeiro Negativo em R$ 632.438,09 (3,6 dias da RCL)

2016 | 2017 | Resultado

IEGM B C+

Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B C Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude A B+ de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Plane;. B+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
_— Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestédo
i-Fiscal B C+ . . .
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb B B o . ; .
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i_Cidade | ¢C c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,

SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes: 9.897

Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de OUROESTE, cuja fiscalizacéo in loco esteve a cargo da Unidade

Regional de Fernandépolis — UR-11.
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A inspecéo ordinaria se baseou em procedimento de fiscalizacao
seletiva, com amparo no artigo 1° da Resolucdo n°® 01/2012, tomando em conta
o histérico de seus principais indicadores e o volume de receitas arrecadadas,
com a validacdo das informacfes prestadas ao Sistema AUDESP, conforme
delimitacao prevista no TC-A-39686/026/15.

Anteriormente a inspecao ordinaria, foram realizadas fiscaliza¢des
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o funcionamento do
Hospital Municipal Jodo Veloso (eventos 23 e 28), a regularidade da gestdo da
Frota Veicular (evento 41) e 0 andamento de obras publicas na construcdo de

creche na localidade (evento 56).

No relatério constante do evento 77.9, as impressdes e 0s pontos

destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

ltem A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO

- Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, ndo recebem
treinamento especifico para a matéria;

- N&o ha relatérios com percepgédo de coeréncia, em todos os programas, do necessario
encadeamento ldgico-causal entre os insumos que mobiliza, os produtos/agBes que
gera, os resultados que provoca e 0s impactos esperados pela sociedade;

- Nao hé relatérios com analise que demonstre se Programas, Metas e Ac¢des séo
mensurados por um ou mais indicadores préprios e adequados, e que permitam aferir a
situacdo que se pretende modificar e os avangos obtidos ao longo da execucdo do
programa;

- Nao ha estudo para elaboracdo/definicdo dos programas do PPA, os quais ndo
articulam um conjunto de ag¢Bes que concorrem para um objetivo comum
preestabelecido, visando a solu¢gdo de um problema ou necessidade da sociedade;

- As metas fisicas e financeiras do PPA ndo sdo desafiadoras nem pertinentes a
realidade do Municipio;

- A lei orcamentdria permite até 11% para abertura de créditos adicionais suplementares,
enquanto o prognoéstico econdémico enseja um percentual ndo superior a 10%;

- As alteracbes orcamentarias decorrentes de remanejamento, transposicdo e
transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando o art. 167 da Constituicdo
Federal;

- N&o foi criada e estruturada a Ouvidoria;

- As audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana em horario comercial, 0 que
inibe a participacao da classe trabalhadora no debate;

- Nao ha margem ou projetos destinados a programas ou projetos originarios da
participacdo popular;

- A meta do resultado alcangado de todos os indicadores de um programa, comparada a
dos resultados alcancados das acfes desse mesmo programa, teve menos de 60% de
coeréncia, denotando dificuldade na compatibilizagdo das pegas orcamentarias, segundo
a LRF.
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ltem B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e
transposicdes num total de 40,67% da Despesa Fixada inicial.

ltem B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Ainda que reduzido em relacao ao exercicio anterior, houve déficit financeiro.

Item B.1.4 — DiVIDA DE LONGO PRAZO
- Aumento de 2,77% da divida de longo prazo.

Item B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL
- Nomeagé&o de comissionados contrariando o art. 22, paragrafo unico, inciso IV, da LRF.

Item B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
- Excesso de cargos hierarquicos em Municipio com pouco menos de 10.000 habitantes
e com dificuldades em cumprir o limite previsto na LRF para gastos com pessoal.

Item B.1.9.1 — FERIAS E LICENCAS-PREMIO
- Elevado nimero de servidores com acumulo de férias e de licengas-prémio.

Iltem B.2 — IEG-M — I-FISCAL

- Nao h& regulacéo especifica que estabeleca critérios para a inscricdo de débitos em
divida ativa, conforme estabelece a Lei n® 6.830/1980;

- Inexiste normatizacao da estrutura organizacional da administracao tributéria;

- Recebimento da divida em relacéo ao estoque inicial foi de meros 7,23% do total;

- N&o ha fiscalizacao periddica para detectar contribuintes que deixam de emitir a NFS-e
por um determinado periodo ou apresentem queda acentuada em suas operagdes, a fim
de detectar o fim das atividades ou a sonegacéo do ISS;

- Municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no valor venal
do imével, conforme Suimula 656 do STF;

- Legislacéo local ndo prevé a reviséo periddica da planta genérica de valores.

Item B.3 — OUTROS PONTOS DE INTERESSE
- Constatacgao de falhas na fiscalizacdo ordenada que versou sobre frota.

Iltem C.2 — IEG-M — I-EDUC

- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em periodo integral
em 2017;

- Municipio nao utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as competéncias
de leitura e escrita dos alunos da rede municipal;

- NUmero relevante de reten¢cdes nos Anos Iniciais e Finais em 2017;

- Ha 4 turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por sala,
contrariando o recomendado pelo CNE em seu artigo 4.2.2 do Parecer n°® 8/2010;

- Ha 5 turmas dos Anos Iniciais do EF dispostas em salas com menos de 1,875 m%/aluno,
contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer n°® 8/2010, artigo 4.3.3,;

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as
condi¢cbes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos
alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitacdo pelos alunos, considerando
itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais,
adequacao ao horario, conservagdo e manuseio dos alimentos e condi¢des higiénicas
dos locais de preparo e servico, como estabelece a Lei n® 11.947/2009;

- N&o h& acbes governamentais para enfrentamento ao bullying, conforme prevé a Lei n°
13.185/2015;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estdo adaptadas para
receber criancas com deficiéncia como prevé a CF, art. 227, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e a meta 4.5 dos ODS’s da ONU;
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- Nem todos os estabelecimentos de ensino possuiam AVCB vigente em 2017;

- Numero de professores de creche temporarios supera 10% do quadro geral,
contrariando a recomendacédo do Parecer CNE n° 9/2009. A situacdo se repete com o
namero de professores de pré-escola e o dos professores dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental;

- N&o houve entrega do kit escolar nem do uniforme a rede municipal no ano de 2017.

Item C.2.1 — FISCALIZACAO ORDENADA
- Falhas na Fiscalizacdo Ordenada que versou sobre obras.

ltem D.2 — IEG-M — I-SAUDE

- Inexiste controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

- Equipe de atencao basica ndo desenvolve acgdes regulares de planejamento familiar e
oferta de métodos contraceptivos;

- Nimero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da populagédo do municipio;

- Nem todas as unidades de salde possuem gestdo de estoque informatizada dos
materiais/insumos e medicamentos;

- Nem todas as unidades de salde existentes na cidade possuem Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB);

- Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica
(Horus);

- Municipio ndo possui Ouvidoria de Saude implantada;

- N&o ha Plano de Cargos e Salarios para profissionais de saude;

- Nao h& ac¢des conjuntas com outras secretarias municipais para prevencgao e combate
as drogas;

- Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes quimicos de drogas
ilicitas;

- Controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contrarreferéncia por especialidade nao
€ informatizado;

- Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado;

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS’s (horario de
entrada x horario de permanéncia).

ltem D.2.2 — FISCALIZACAO ORDENADA
- Constatacao de falhas na fiscalizacdo ordenada que versou sobre hospitais.

Item E.1 — IEG-M — I-AMB

- Municipio néo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos
de impacto local, de conformidade com a Deliberacdo Normativa CONSEMA n° 1/2014;

- Nem todos os 6rgaos e entidades da Prefeitura sdo estimulados em projetos e/ou
acBes que promovam o uso racional de recursos naturais.

Item F.1 — IEG-M — |-CIDADE

- Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme Lei n°
12.340/2010;

- Municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres, conforme consta na
Lei n® 12.608/2012, em seu artigo 8°;

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas de forma a
garantir as condi¢cdes adequadas de seguranca na circulacao;

- Nem todas as vias publicas municipais tém manutencdo adequada.

Item G.3 —IEG-M = 1I-GOV TI

- O Sistema AUDESP néo é uma ferramenta de Tl levada em consideracdo na gestéo da
politica do Chefe do Executivo Municipal;

- A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e atualizacao
para o pessoal de Tl, em desacordo com a CF, art. 39, § 2°,

4
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- Os dados da Divida Ativa sdo armazenados de forma eletrbnica em um banco de
dados e seu conteldo esta na geréncia indireta do Municipio, ou seja, esta em sistema
terceirizado;

- Dados relativos a atas de comissdo de licitacdo de processos licitatérios ndo sdo
divulgados na internet (Lei n® 12.527/2011);

- N&o ha legislacao municipal que trate de Acesso a Informacéo, como determina a Lei
n®12.527/2011.

ltem H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL
- Descumprimento a recomendacfes emitidas pelo TCE/SP.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagéo, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencéo e desenvolvimento
do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 26,31%

da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,31%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,31%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO {minimo 25%) 26,24%

A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do
exercicio e que, da mesma forma, foi aplicado 81,10% do montante em acdes

de valorizac&o dos profissionais do magistério, com atendimento do art. 60, XII

do ADCT da CF/88.
FUNDEB: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB {minimo 60%) 81,10%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 60%) 81,10%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 81,10%

Conforme registro da fiscalizacdo, a localidade obteve indice C

para o i-Educ, componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos

5
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recursos destinados a educacéo, apurando-se, dentre outros aspectos, falta de
programa voltado ao desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita,
pequeno oferecimento de vagas em periodo integral, existéncia de salas
superlotadas, falta de espacos importantes a relacdo ensino-aprendizado e

guantidade excessiva de professores contratados em carater temporario.

Os investimentos na saude superaram 0 minimo constitucional,

alcancando 26,44% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 26,44%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 26,44%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 24,72%

O indicador do i-Saude recebeu nota B+ no contexto do IEGM,
anotando-se, por outro lado, auséncia de gestdo dos estoques de
materiais/insumos, insuficiente numero de equipes de Saude Bucal,
inexisténcia do Sistema de Ouvidoria da Saude e do Sistema Horus e falta de

acOes conjuntas com outras secretarias para o combate ao uso de drogas.

O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$
1.413.279,73, equivalente a 2,46% das receitas realizadas, anotando-se a

ocorréncia de alteragcbes orcamentarias da ordem de 40,67% da despesa

fixada.
EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+} RECEITAS REALIZADAS 57.336.047,78
(-} DESPESAS EMPENHADAS 53.669.899,04
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 3.190.000,00
{(+} DEVCLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 937.130,99
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAD
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 1.413.279,73 2,46%
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O comportamento da execucdo orcamentaria reduziu, em 78,94%,
o déficit financeiro vindo do ano anterior, registrando-se um resultado financeiro
negativo de R$ 632.438,09'. Por outro lado, houve superavit do resultado

econdmico, de R$ 5,2 milhdes, e aumento patrimonial de 16,32%.

Resultados 2017 2016 %

Financeiro (632.438,09) (3.002.675,87)] 78,94%
Econdmico 5.223.066,75 1.645.990,01 | 217,32%
Patrimonial 36.567.934,69 31.438.253,05 16,32%

A Divida de Curto Prazo apresentou diminuicdo de 19%, fixando-
se em R$ 4,2 milhdes no final do periodo, e foi apurada suficiéncia de recursos
para a quitagdo das obrigacdes do Passivo Circulante (indice de Liquidez Imediata

de 1,14).

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AR %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/N&o
Processados em Liquidacdo e N3o 2.604.852,27 3.950.890,48 -34%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Ndo Processados 1.089.510,84 985.786,00 11%
Demais Obrigacbes de Curto Prazo
Outros 570.197,94 334.424,15 71%
Total 4.264.561,05 5.271.100,63 -19%
InclusBes da Fiscalizacdo
ExclusBes da Fiscalizacdo
Total Ajustado 4.264.561,05 5.271.100,63 -19%

J4 a Divida Fundada cresceu 2,77%, representando R$ 5,2
milhdes, pressionada pela escrituracdo de débitos de natureza previdenciaria

(novo ajuste firmado com o RPPS local).

' Influenciado positivamente pelo cancelamento de Restos a Pagar (R$ 956.958,05)
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| Exercicio em exame | Exercicio anterior I AH%
Divida Mobiliaria [ | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | | |
Parcelamento de Dividas: | 4.723.824,51 | 4.467.683,52 | 5,73%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: | 4.723.824,51 | 4.467.683,52 | 5,73%
Previdenciarias | 4.723.824,51 | 4.467.683,52 | 5,73%
Demais contribuicdes sociais | | |
Do FGTS [ | |
Outras Dividas | 497.940,75 | 613.113,09 | -18,78%
Divida Consolidada | 5.221.765,26 | 5.080.796,61 | 2,77%
Ajustes da Fiscalizagdo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 5.221.765,26 | 5.080.796,61 | 2,77%

Conforme informado, a Prefeitura ndo possuia Precatérios a
pagar no exercicio, anotando-se o pagamento de R$ 69.498,43 em execucédo
de sentenca e o0 adimplemento dos Requisitérios de Baixa Monta.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2016 | | -

4.181,23
4.181,23

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 ||

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | |

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

A inspecéo atestou o recolhimento formal dos encargos sociais no
exercicio — RGPS, PASEP, FGTS e RPPS - inclusive com relacdo as
obrigacbes em regime de parcelamento.

Certificou a fiscalizacdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao

Federal.

Constatou-se observancia aos limites e condi¢cdes estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal pertinentes a Divida Consolidada Liquida,

Concessodes de Garantias e Operacdes de Crédito, inclusive ARO.
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A Despesa de Pessoal extrapolou o limite previsto na alinea b do
inciso Il do art. 20 da LRF nos dois primeiros quadrimestres do exercicio,
sendo, porém, reconduzida para 53,08% da RCL até o desfecho do ano.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo .
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado 33.558.101,05 32.786.192,37 33.911.621,27 33.182.893,57
Inclusdes da Fiscalizacgio
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 33.558.101,05 32.786.192,37 33.911.621,27 33.182.893,57
Receita Corrente Liquida 65.272.516,72 60.382.135,30 62.057.745,86 62.517.213,54
Inclusdes da Fiscalizagao
ExclusBes da Fiscalizagio
RCL Ajustada 65.272.516,72 60.382.135,30 62.057.745,86 62.517.213,54
% Gasto Informado | 51,41% [ 54,30% | 54,65% [ 53,08%
% Gasto Ajustado | 51,41% [ 54,30% | 54,65% [ 53,08%

A fiscalizacdo teceu criticas, contudo, a realizacdo de 46
nomeacgdes para cargos comissionados, a despeito da superacdo do limite
prudencial das despesas (95% de 54% = 51,3%), nisso descumprindo a Prefeitura

as vedac6es do Paragrafo Unico do art. 22 da Lei Fiscal.

Observada a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos
Agentes Politicos, os quais ndo foram objeto de Revisdo Geral Anual no

periodo.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 ? 2017
Efetivos 713 706 592 581 121 125
Em comissdo 37 63 19 38 18 25
Total | 750 | 769 || 611 | 619 || 139 | 150
Temporarios [ 2016 | 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de oontratados| 5 | | 41 | | 5

Sobre esse tema, registrou a fiscalizagdo excesso de servidores
comissionados nas Secretarias Municipais e a existéncia de servidores com

acumulos de férias e licencas prémio néo usufruidas.
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Procedeu-se a notificacdo da responsavel pelos demonstrativos —
Sra. Livia Luana Costa Oliveira, Prefeita Municipal — através do DOE de
02/10/2018 (evento 81), a qual também foi notificada pessoalmente, por ocasido
da inspecdao local, para acompanhar a movimentacdo processual por meio de

despachos e decisfes publicadas na Imprensa Oficial (evento 77.1).

Mediante documentacOes encartadas nos eventos 104 e 115, a
Municipalidade ofertou justificativas em face dos achados na gestdo da frota
veicular, sustentando a existéncia de controles formais sobre a utilizacdo dos

veiculos, abastecimentos, manutenc¢des e habilitacdo dos condutores.

Noticiou a abertura de uma nova escola que possibilitara maior
oferta de vagas em periodo integral e a adesdo da localidade ao Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, reforcando-se o trabalho de
orientacdo pedagdgica dos professores e providenciando-se as adequacdes de

acessibilidade e de segurancga contra incéndio previstas na legislacao.

Trouxe noticia sobre as regularizacbes providenciadas no
andamento das obras publicas, juntando cépia das justificativas ja
apresentadas em autos proprios que tratam da matéria, enumerando, também,

as acdes de cunho ambiental adotadas na localidade.

Disse que foram adotadas providéncias para sanar incorre¢cdes no
planejamento governamental, esclarecendo que as alteracdes orcamentarias
do exercicio se destinaram ao atendimento de convénios com outras esferas e
gue houve uma melhoria geral nos indices orcamentarios e financeiros, nao se

extraindo deles qualquer prejuizo para as contas.

Informou sobre as medidas de adequacao do Quadro de Pessoal
e concessao de férias acumuladas aos servidores publicos, reduzindo tal
quantitativo para apenas 12 funcionarios, aclarando, por fim, as regularizacdes

na gestéao operacional da Saude e da atuacéo fiscal

Assessoria Técnica opina pela emissao de parecer favoravel ao
analisar os aspectos econdmicos dos demonstrativos, dando relevo a
ocorréncia de superavit orcamentario, ao pequeno déficit financeiro inferior a
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quatro dias da RCL e a boa ordem dos Encargos Sociais e obrigacdes judiciais,
propondo recomendacdo para que a Origem modere as modificacbes

orcamentérias (evento 125.1).

Sob viés juridico, ATJ registrou o atendimento aos principais
vetores constitucionais e legais que norteiam a atividade administrativa,
destacando a necessidade de corre¢cées sobre as impropriedades no setor de
Pessoal e majoracdo do desempenho operacional da Municipalidade. Conclui

pela emissao de parecer favoravel, com recomendacfes (evento 125.2).

Chefia de ATJ endossou 0s posicionamentos precedentes pela

emissao de parecer favoravel, com recomendacgdes (evento 125.3).

Ministério Publico de Contas, por outro lado, considerou que a
persisténcia de déficit do resultado financeiro, o elevado montante de
alteracdes orcamentarias, as deficiéncias apuradas pelo i-Planejamento e pelo
i-Fiscal e o provimento de cargos comissionados ap0s a superacdo do limite
prudencial das despesas laborais sdo falhas suficientes para a reprovacao das

contas e expedicao de oficio ao Ministério Publico Estadual (evento 135).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio | Processo Parecer
2016 3997.989.16-5
(Em fase de Reexame)

‘ Desfavoravel com recomenda(;ées2 — DOE de 08/02/2019

2015 | 2735/026/15 Favoravel com recomendacdes — DOE de 11/03/2017
2014 | 643/026/14 Favoravel com recomendacdes — DOE de 24/05/2016
E o relatorio.
GCCCM/15

? Em razdo do descumprimento do art. 42 da LRF
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 15/10/2019 ITEM 062
Processo: TC-006475.989.16-6
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE OUROESTE
Responséavel: Livia Luana Costa Oliveira — Prefeita Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Advogados: Ane Keli Santana de Carvalho (OAB/SP 277.406),

Thiago Barbosa Ferreira Morais (OAB/SP 415.223) e
Sarah Marques de Souza (OAB/SP 386.750)

Aplicagdo total no ensino 26,31% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 81,10% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saude 26,44% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 53,08% (méaximo 54%)

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatdrios e Obriga¢8es Judiciais Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentaria Superavit de R$ 1.413.279,73 — 2,46%
Resultado financeiro Negativo em R$ 632.438,09 (3,6 dias da RCL)

2016 | 2017 | Resultado
IEGM B C+

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B C Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude A B+ de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i_Fiscal B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentdaria, Finangas, Gestédo

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

-Amb B B Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i_Cidade c c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes: 9.897
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| — A Administracdo de OUROESTE demonstrou ter dado
atendimento regular aos principais vetores que orientam a analise das contas,

durante o exercicio de 2017.

a) A aplicacéo de recursos no ensino geral atingiu 26,31% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 81,10% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao
art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e gque a totalidade dos recursos recebidos foi

utilizada dentro do exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na Saude, com investimentos de 26,44% da receita e transferéncias de

impostos.

C) O exercicio foi encerrado com superavit da execucao
orcamentéria, em montante de R$ 1.413.279,73 (2,46% das Receitas Realizadas),
desempenho que favoreceu a reducao, em 78,94%, do déficit financeiro vindo
do ano anterior (R$ 3.002.675,87), apurando-se resultado financeiro negativo de
R$ 632.438,09 no desfecho do periodo.

Na esteira desses numeros, a Prefeitura conseguiu diminuir em
19% o estoque de compromissos de curto prazo, fixando-o em R$ 4,2 milhdes,
e apresentou indice de liquidez imediata de 1,14, o que demonstra solvéncia

frente as obrigacdes que figuram no Passivo Circulante.

Nota-se, ademais, que as disponibilidades de caixa de R$ 3,6
milhdes se mostravam suficientes a quitacdo dos Restos a Pagar Processados
(R$ 2,6 milhdes), que houve superavit de R$ 5,2 milhdes do resultado econdmico

e aumento de 16,32% do Saldo Patrimonial.

O crescimento da divida fundada, por seu turno, se limitou a
2,77% e estava relacionado a assuncdo de acordo de parcelamento de
contribuicdes previdenciarias n&o recolhidas em exercicios anteriores,
situando-se abaixo do limite estabelecido pela Resolugédo Senatorial (120% da
RCL).

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Na linha esposada por ATJ, o conjunto dos resultados obtidos n&o
sinaliza panorama de desequilibrio para as contas em apreco, especialmente
porque o déficit financeiro representava menos de 4 dias da Receita Corrente
Liquida Municipal, estando situado dentro da margem tolerada pela

jurisprudéncia desta Corte.

De outro norte, a responsabilidade da gestédo fiscal pressupde a
atuacao planejada e transparente por parte dos que administram a coisa
publica e o efetivo esforco da Administracdo em instituir e arrecadar as receitas

sob sua competéncia.

Necessario, desse modo, que a Municipalidade modere o
percentual de alteragbes orcamentarias, conforme diretrizes tracadas nos
Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15.

Além disso, a nota atribuida ao i-Fiscal (C+ - Em fase de adequac&o)
demanda a correcdo das impropriedades destacadas, jA que nao existe
normatizacdo da estrutura organizacional da administracdo tributaria, nem
controle automatizado da emissdo de Notas Fiscais Eletrdnicas como forma de
coibir a sonegacédo fiscal, e ndo foi adotada revisdo periddica da planta

genérica de valores.

J4 a gestdo dos débitos inscritos em Divida Ativa devera ser
aprimorada, estabelecendo regulamentacdo especifica com os critérios de
inscricdo dos valores e melhorando as técnicas de recuperacdo dos tributos

titularizados pelo ente.

d) A Prefeitura ndo possuia Precatorios a adimplir e
providenciou a quitacdo das obrigagOes judiciais (execugdo de sentenca e

Requisitérios de Baixa Monta) exigiveis no periodo.

e) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao RGPS, ao FGTS, ao PASEP e ao RPPS,

inclusive no que tange as obrigacdes em regime de parcelamento.

f) A transferéncia financeira & Camara Municipal observou a

limitacdo disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.
14
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0) Foram observados os limites e condicBes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal relacionados a Divida Consolidada Liquida,
Concessodes de Garantias e Operacgdes de Crédito, inclusive ARO.

No que toca a Despesa de Pessoal, cumpre salientar que a
Prefeitura extrapolou o limite de 54% previsto na alinea b do inciso Il do art. 20
da LRF nos dois primeiros quadrimestres do exercicio, vindo, contudo, a
reconduzir tais dispéndios ao patamar de 53,08% no desfecho do ano, o que
afastou o panorama de irregularidade ainda no prazo previsto no art. 23 do

mesmo diploma legal.

Apesar disso, os achados de fiscalizacdo na area de Recursos
Humanos reclamam o aprimoramento da gestdo desse setor, racionalizando o
namero de cargos efetivos e comissionados e revendo a pertinéncia das
funcdes desempenhadas por seus ocupantes, como forma de garantir

perenidade no ajuste dos gastos.

Cabe advertir a Prefeitura, igualmente, quanto a necessidade de
observar as restricdes previstas no Paragrafo Unico do art. 22 da LRF nas
ocasifes em que a despesa laboral extrapole o indice de 51,3% da RCL (limite
prudencial) € de garantir 0 gozo dos afastamentos legalmente atribuidos aos
servidores municipais de modo compativel com a continuidade dos servigcos

publicos.

h) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com os valores fixados na legislacdo local, ndo se apurando

pagamentos em excesso nem a incidéncia de revisao no periodo.

Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, € possivel ser feita analise operacional sobre os atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de
legalidade, de modo que possam ser realizadas analises a respeito dos
resultados obtidos na conducdo da execu¢do orgamentaria e financeira.
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a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice

de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual €& possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que 0
Municipio obteve o indice C+, caindo uma posicdo comparativamente ao ano

anterior.

Esse indice esta a indicar baixa efetividade na alocacdo dos
recursos publicos, traduzindo-se em nivel de servico inferior aquele almejado
pela populacdo, o que se confirma, dentre outros fatores, pelo baixo
desempenho (Nota C) atribuido ao i-Planejamento, indicador afeto a fixacéo e

atingimento de programas e metas na Administracdo Publica.

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam
que os servidores municipais ndo sao apropriadamente treinados para as
rotinas de planejamento, que ndo existem relatérios de percepc¢ao de coeréncia
entre 0s projetos e os resultados, que as metas fisicas e financeiras do PPA
ndo sado desafiadoras nem pertinentes a realidade do Municipio, que as
audiéncias publicas sdo realizadas em horério inconveniente a ampla
participacdo dos municipes e que a afericdo das metas alcancadas carecia de

maior precisao.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento governamental, dando espaco as contribuicdes da populacao
e concretude ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das

respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice

atribuido foi considerado “C — Baixo indice de Adequac&o”, caindo duas

posi¢cdes no desempenho medido no periodo antecedente.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com

a verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.
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Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Ouroeste ostentava, no exercicio em exame, 1.138 alunos vinculados a sua

rede de ensino, investindo R$ 12.195,83 por estudante, cifra compativel com a

aplicada no ano anterior (2016 = R$ 12.350,60) € 31,89% maior do que a meédia

apurada nos Municipios Paulistas jurisdicionados desta Corte (R$ 9.246,78)°.

Qualitativamente, a analise sobre as informacdes disponibilizadas
pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica* demonstra que
foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino basico,

considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Ouroeste 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
42 série/5° ano - 5.8 6.2 6.0 6.7 - - 6.0 6.3 6.5 6.7

Houve melhoria de 0,7 pontos no desempenho do alunado local
entre as duas ultimas avaliagdes, verificando-se que a nota atribuida estava 0,2

pontos acima do horizonte projetado.

Apesar disso, e embora a Prefeitura tenha formalmente atingido a
aplicacdo minima prevista no art. 212 da CF/88, a nota C obtida no i-Educ
indica a necessidade de revisbes e aperfeicoamento da acdo governamental
nesse setor, especialmente considerando o baixo percentual de vagas em
periodo integral, a auséncia de um programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura a escrita, a existéncia de salas superlotadas, o numero
elevado de reprovacbes e a auséncia de espagos importantes ao

desenvolvimento da dindmica ensino-aprendizado (bibliotecas ou salas de leitura).

O elevado percentual de professores contratados em carater
temporario precariza o processo de ensino, faltando as escolas, ainda, o AVCB
e as condicdes de acessibilidade para alunos portadores de necessidades

especiais.

® Dados obtidos no Relatério Smart gerado pelo Sistema AUDESP.

“ http://ideb.inep.gov.br/resultado/

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Tudo isso enseja a revisao das politicas publicas afetas ao ensino
e devem ser levadas em consideragcdo no planejamento estratégico voltado ao
setor, primando-se pela garantia de qualidade do servi¢o prevista no inciso VI
do art. 206 da Lei Maior, em cooperacdo com os Conselhos Municipais

previstos na legislacao de regéncia.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancgado foi

“B+”, com redug&o no comparativo com 0 ano anterior.

Com uma populacdo de 9.897 habitantes, o Municipio investiu R$
1.827,20 per capita em politicas relacionadas a saude, gasto compativel com o
aferido no exercicio anterior (2016 = R$ 1.757,30) e 116,11% superior aquele
verificado no conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$ 845,46 por habitante)®.

N&o obstante, a localidade ndo controla a resolutividade dos
atendimentos de pacientes, ostenta namero insuficiente de equipes de saude
bucal, n&o instituiu gestao informatizada de estoque de materiais e insumos da
saude, ndo implantou os componentes municipais do Sistema Horus e do
Sistema Nacional de Auditoria em Saude e ndo coordenou a¢des de combate

ao uso de drogas.

Remanescia, ademais, parte das falhas vistas na 12 Fiscalizacao
Ordenada, que teve por escopo a gestdo do Hospital Municipal Jodo Veloso,
haja vista deficiéncias na area de espera, atendimento de especialidades
exclusivamente a distancia, elevado tempo de espera para atendimento e a

presenca de equipamento radiolégico em desuso.

Todo esse descompasso demanda a atuacéo pro-ativa do gestor
na correcédo das impropriedades anotadas, majorando a qualidade dos servigos
publicos oferecidos no a&mbito do SUS e trabalhando pela reducéo dos indices

de mortalidade local.

d) Recomendavel que a Prefeitura busque maior efetividade
das politicas do i-Amb, i-Cidade e i-Gov-Tl, garantindo, para isso,

credenciamento junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de

® Relatério Smart - AUDESP
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impacto local, estimulo as acdes de protecdo do meio ambiente, elaboracédo do
Plano de Contingéncia em Defesa Civil, condicbes adequadas de trafico de
veiculos e programas de capacitacdo em Tecnologia da Informacédo, além de

privilegiar, em aspecto amplo, o atendimento a legislacdo da Transparéncia.

No mais, as justificativas ofertadas pela Prefeitura podem ser
acolhidas para afastar imprecisdes anotadas na gestdo de frota e na obra de
construcdo de creche municipal, sem prejuizo de determinar a Administracédo
gue estabeleca controles efetivos sobre a utilizacdo dos veiculos e gastos com
combustiveis e que cumpra com as recomendacdes pretéritas desta Corte, ja
que a reincidéncia nas condutas criticadas podera ensejar a reprovac¢do dos

demonstrativos vindouros.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestacbes de ATJ e sua Chefia e voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de

OUROESTE, exercicio de 2017, excetuando agqueles atos, porventura,

pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Y

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Prossiga com as acdes de responsabilidade fiscal e de reducédo paulatina do

endividamento publico;

- Modere o volume de alteracbes orcamentarias e corrija desconformidades

anotadas pelo i-Fiscal, melhorando a gestédo da Divida Ativa;

- Racionalize o niumero de cargos do Quadro de Pessoal e reveja a pertinéncia
das funcdes desempenhadas por seus ocupantes, como forma de garantir a

perenidade no ajuste dos Gastos de Pessoal;

- Observe as restricdes do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF;
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- Aprimore o desempenho geral da gestédo, conforme diretrizes indicadas pelo
IEGM, bem como as técnicas de planejamento governamental, ampliando os

canais de participagéo popular;

- Corrija as falhas indicadas pelo i-Educ e pelo i-Saude, melhorando os

servicos publicos oferecidos nesses setores;
- Majore o desempenho da localidade no i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI;

- Estabeleca controles efetivos sobre a utilizacdo da frota e gastos com

combustiveis, corrigindo as falhas anotadas em Fiscalizacdes Operacionais;

- Cumpra com as recomendacdes pretéritas desta Casa.

A fiscalizacdo acompanhara o cumprimento das recomendagdes e

determinacdes aqui expedidas em suas inspec¢des futuras.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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