TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 15/10/2019 ITEM N° 059

TC-006365.989.16-9

Prefeitura Municipal: Florinea.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Paulo Eduardo Pinto.

Advogado(s): Marcio Silveira (OAB/SP n° 213.836).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-4 - DSF-I.

Aplicacdo total no ensino 30,61% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 100,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 20,50% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 45,20% (maximo 54%)

Remuneragédo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Parcelamentos — Lei Federal n° 13.485/17

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 0,11% (R$ 17.826,84) — célculo ATJ

Resultado financeiro Negativos (R$ 1.197.436,10)

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B C+ C+

i-Educ B C B Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B B Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,

Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C+ C C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo
nivel de adequagéo

Porte MUITO PEQUENO
Regido Administrativa de MARILIA — média da regido “C+”
Quantidade de habitantes 2.758

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de FLORINEA, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo
da Unidade Regional de Marilia — UR/4.

No relatdrio de fls. 01/25 (evento 43) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:

A.1.1. CONTROLE INTERNO:
- 0 sistema nao foi regulamentado;
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- ndo h& produgéo de relatérios periddicos;

A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO - indice C:

- 0 indice obtido pelo Municipio em fungdo das questdes e informacgdes levantadas por este e.
Tribunal indica a necessidade de a Administracdo promover acdes de revisdo, implantacdo
e/ou aperfeicoamento nesta area;

- alteracdo de resposta dada ao IEG-M;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- contabilizacdo incorreta da devolucéo dos duodécimos;

- abertura de créditos orcamentarios sem respaldo financeiro;
- déficit da execucao orcamentéaria de 2,17%;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

- déficit financeiro;

- divergéncia entre o resultado financeiro apurado pela Fiscaliza-cdo e o informado pela
Origem;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo;

B.1.5. PRECATORIOS:
- pagamento de parte dos requisitorios por meio de bloqueios judiciais;
- ndo adocéo de Livro de Registro de Controle das demandas judiciais;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:
- nomeagdo para dois cargos em comissao que nao possuem atribuicées definidas por lei;

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice C+:

- 0 indice obtido pelo Municipio em fungdo das questdes e informac¢bes levantadas por este e.
Tribunal indica a necessidade de a Administracdo promover ac¢des de revisdo, implantacao
e/ou aperfeicoamento nesta area;

- alterac&o de respostas dadas ao IEG-M;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL (ENSINO):
- despesas contabilizadas no FUNDEB, arcadas com fonte de recursos do tesouro;

C.2. IEG-M - |-EDUC - indice B:
- alteracdo de resposta dada ao IEG-M,;

D.2. IEG-M - |-SAUDE - indice B:
- alterag&o de resposta dada ao IEG-M,;

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C+:

- em que pese o0 bom indice obtido pelo Municipio, em funcdo das questbes e informacdes
levantadas por este e. Tribunal, ha indicativos da necessidade de a Administracdo promover
acoes de revisdo, implantacao e/ou aperfeicoamento nesta area;

- ndo foram adotadas providéncias visando sanar as irregularidades constatadas na inspecdo
da Ordenada;

- alteracdo de resposta dada ao IEG-M,;

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C:

- 0 indice obtido pelo Municipio em fungdo das questdes e informacgdes levantadas por este e.
Tribunal indica a necessidade de a Administracdo promover acdes de revisdo, implantacdo
e/ou aperfeicoamento nesta area;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:
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- a Prefeitura ndo regulamentou o Servi¢co de Informacéo ao Cidadao;

G.3. IEG-M = I-GOV Tl - indice C+:

- 0 indice obtido pelo Municipio em fungdo das questdes e informacdes levantadas por este e.
Tribunal indica a necessidade de a Administracdo promover acdes de revisdo, implantacdo
e/ou aperfeicoamento nesta area;

- alteracdo de resposta dada ao IEG-M; e

H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:
- descumprimento de recomendacdes.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacao, a
inspecéo certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 30,61% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade dos recursos do Fundo no periodo,
totalmente direcionados a valorizagdo do magistério.

Art. 212 da Constituicdao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,61%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,61%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,72%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 20,50% do valor da receita e
transferéncias de impostos.

Art. 77, Il c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 20,50%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 20,50%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 19,06%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara
atendeu a limitac&o constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

No que tange ao planejamento e resultados
orcamentarios, a fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que houve
déficit de arrecadacdo de 2,02%, ou seja, as receitas arrecadadas ficaram R$
334.427,61 abaixo do previsto.
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A execucdo orcamentaria, segundo quadro inicial da
fiscalizacdo, indicou resultado deficitario de 2,17%, em montante de R$

359.266,25.
Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 19.747.000,00 18.923.065,83 -4,17% 114,23%
Receitas de Capital 260.000,00 452.913,06 74,20% 2,73%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (3.107.000,00) (2.810.406,50)| -9,55% -16,97%
Subtotal das Receitas 16.900.000,00 16.565.572,39
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 16.900.000,00 16.565.572,39 100,00%
Déficit de arrecadacdo [ 334.427,61 | -198% | 2,02%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 15.686.700,00 14.965.046,75 -4,60% 88,42%
Despesas de Capital 1.074.250,00 692.872,17 -35,50% 4,09%
Reserva de Contingéncia 40.000,00
Despesas Intraorcamentdarias
Repasses de duodécimos a CM 1.096.200,00 1.096.200,00 0,00% 6,48%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos 170.719,72
Subtotal das Despesas [ 17.897.150,00 16.924.838,64
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 17.897.150,00 16.924.838,64 100,00%
Economia Orcamentaria [ 972.311,36 | -5,43% | 5,74%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit [ (359.266,25)] 2,17%

A abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacéao atingiu R$ 1.163.000,00; contudo, sem respaldo financeiro.

Destaca-se que o0 Municipio vinha de superavit de
execucao or¢camentaria apresentado no exercicio anterior.

Percentual de

Percentual do resultado
Exercicio Resultado da execuc¢ao orgcamentaria da execucgéao investimento em
orcamentaria relacdo a RCL
| 2014 [ Superavit de | 1,64% [ 11,41%
| 2015 [ Déficit de | -6,32% [ 13,27%
| 2016 [ Superavit de | 1,14% [ 3,57%

O resultado da execucao financeira — segundo quadro
informado pela fiscalizagdo, permaneceu negativo, agora apresentando déficit
de R$ 672.067,87.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (672.067,87) (1.063.478,98)| 36,80%
Econémico 11.122.800,89 (3.951.260,33)| 381,50%
Patrimonial 17.645.090,42 5.591.008,91 | 215,60%

Esse resultado foi decorrente de variacOes ativas de
anulacao de restos a pagar, devolugdo da Camara Municipal e outros.
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Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2016 | [ (1.063.478,98)
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicio em exame) [ 2017 | (*) | 409.237,92
Ajustes por Variagées Passivas (exercicio em exame) | 2017 | (*) |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2016 | [ (654.241,06)
Resultado Orgamentdrio do exercicio de [ 2017 ] [ (17.826,81)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2017 ] [ (672.067,87)
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

- Anulacao de restos a pagar: R$ 226.946,13
- Devolugéo da Camara Municipal: R$ 170.719,72
- Outros: R$ 11.572,07

Ocorre que a fiscalizacdo também fez registros de que a
Municipalidade n&o logrou éxito em explicar todos os ajustes lancados, uma
vez que o valor de cancelamento dos restos a pagar processados do exercicio,
autorizado pelo Decreto n° 66/2017, corresponde a R$ 225.309,13; ademais,
que a importancia de R$ 11.572,07 ndo teve sua procedéncia devidamente
justificada.

Sendo assim, a inspecdo também ofereceu quadro —
baseado nos balancos contadbeis do Municipio, indicando gue o resultado
financeiro negativo seria de R$ 1.197.436,10.

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2016 | ] (1.063.478,98)
Ajustes por Varia¢des Ativas (exercicio em exame) [ 2017 | (%) | 225.309,13
Ajustes por Varia¢des Passivas (exercicio emexame) | 2017 | (*) | -
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2016 | | (838.169,85)
Resultado Or¢amentario do exercicio de [ 2017 ] | (359.266,25)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2017 | | (1.197.436,10)
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

O Municipio se mostrou insolvente em relagdo a divida de
curto prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$
0,68 a sua quitacao.

indice de Liquidez Imediata Disponivel 1.175.594,27 0,68
Passivo Circulante 1.730.009,11
PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior
Restos a Pagar Processados/N3&o
Processados em Liquidagdo e Nao 1.722.271,23 2.010.127,50 -14%
Processados a Pagar
Restos a Pagar N3o Processados 389.640,92 1.058.574,98 -63%
Demais Obrigacdes de Curto Prazo 7.737,88 1.785,24 333%
Outros - -
Total 2.119.650,03 3.070.487,72 -31%
Inclusdes da Fiscalizagao = =
Exclus&es da Fiscalizagdo - -
Total Ajustado 2.119.650,03 3.070.487,72 -31%
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No periodo foi constatada a reducgéo de 12,36% da divida

de longo prazo.

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatdrios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagdo

Divida Consolidada Ajustada

Exercicio em exame

Exercicio anterior

AH%

4.281.809,24 |

5.363.980,91 |

-20,17%

4.281.809,24 |

5.363.980,91 |

-20,17%

816.332,57 |

577.295,59 |

41,41%

3.465.476,67 |

4.786.685,32 |

-27,60%

422.214,95 |

3.398,50 |

12323,57%

4.704.024,19 |

5.367.379,41 |

-12,36%

4.704.024,19 |

5.367.379,41 |

-12,36%

A Municipalidade aderiu ao parcelamento de débitos
previdenciérios junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, autorizado pela
Lei Federal n° 13.485/17.

Os débitos sdo oriundos de 02 compensacdes de
encargos, a primeira englobando os meses 08/11 a 11/12 e 03/13 a 09/13 - ja
consideradas irregulares pela RFB; consta que a matéria foi avaliada no TC-
19259.989.16-8, com julgamento pela irregularidade dos atos.

A segunda compensacdo refere-se ao periodo 06/16 a
09/16 — ainda ndo analisada pela SRF e em tramite nesta E. Corte - Apartado
TC-20363.989.18-7.

Os parcelamentos também incidiram sobre a falta de
recolhimento das competéncias 12/16 e 13/16, e o saldo de débitos parcelados
anteriormente.

A fiscalizacdo procurou efetuar a demonstracdo dos
ajustes na seguinte conformidade:

Perante o INSS: Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional

Acordo: 1226798

Valor total devido: R$ 4.659.081,95

Valor total parcelado (com desconto): R$ 2.824.413,57

Quantidade de parcelas: 200

Parcelas devidas no exercicio: 6

Pagas no exercicio: 6

Perante o INSS: Receita Federal do Brasil
Acordo: né&o homologado/consolidado
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Valor total parcelado: ndo definido
Quantidade de parcelas: 200
Parcelas devidas no exercicio: 6
Pagas no exercicio: 6

A despesa com pessoal atingiu 45,20% da RCL no
periodo, fixando-se abaixo do teto fiscal.

O quadro seguinte indica que nao houve movimentacao
significativa na equipe de servidores.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 374 374 247 240 127 134
Em comissao 34 31 11 19 23 12
Total | 408 | 405 || 258 | 259 ]| 150 146
Temporarios | 2016 | ] 2017 | |Em 31.12 de 2017
Ne de contratados]| 3 [ 13 | ] 9

Os encargos sociais se apresentaram a seguinte posicao:

| Verificagbes: | Guias apresentadas i
| 1 | INSSs: | Sim |
| 2 || FGTs: | Sim |
| 3 || RPPS: | Prejudicado |
| 4 || PASEP: | Sim |

BN

N&o foram feitas censuras a remuneracdo dos Agentes
Politicos.

A Municipalidade enquadra-se no regime ordinario de
pagamento de precatorios, tendo cumprido o pagamento dos débitos do
periodo.

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2016 h para pagamentoem 2017 | 93.845,89
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | -
Pagamentos efetuados no exercicio de | 93.845,89
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 19.786,27
Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 | | 54.949,80
Saldo de requisitérios de baixa monta para o exercicio seguinte | | (35.163,53)
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Procedeu-se a notificagdo do Responsavel Sr. Paulo
Eduardo Pinto — DOE 12.12.18 (evento 47); e, na sequéncia, apoés solicitar e
obter dilacdo do prazo inicial, foram juntadas justificativas e documentacao
correspondente, devidamente avaliados (evento 61).

Da resposta geral as criticas expostas pela fiscalizacdo, a
Municipalidade informou que os créditos abertos por excesso de arrecadacao
totalizaram R$ 917.150,00; que havia tendéncia de excesso de arrecadacao,
provocada pela noticia de ingresso de convénios firmados — sem concretiza¢éo
ao final, provocando a necessidade de economia de dotacdes no importe de R$
1.233.750,80; invocou equivoco no langcamento da fiscalizacdo, posto que o
déficit da execucdo orcamentaria, na verdade, seria de 0,11% (R$ 17.826,84);
que a insuficiéncia financeira para quitacdo da divida de curto prazo é de
responsabilidade da Administracdo anterior.

Ao final pediu pela emisséo de parecer favoravel sobre as
contas; bem como, que apos instrucdo da matéria pudesse ser notificado para
vistas, extracao de copias e apresentacdo de memoriais e sustentacao oral.

Na Assessoria Técnica, pelo setor responsavel, foram
aceitos os argumentos relativos a contabilizacdo incorreta da devolucao dos
duodécimos e do déficit orcamentério, o _qual representou R$ 17.826,84 — ou
0,11% das receitas arrecadadas; que no caso do déficit financeiro e a falta de
liquidez em face aos compromissos de curto prazo, pela diminuicdo do
endividamento contribui para melhora do resultado financeiro — representando
menos de 01 més de arrecadacédo da RCL; que em relacéo a divergéncia entre
o resultado financeiro apurado e o informado, 0s esclarecimentos nao
demonstram satisfatoriamente sua procedéncia, contudo, que néo seria
suficiente para macular as contas; e, nesse sentido, opinou pela emissao de
parecer favoravel.

Ainda na Assessoria Técnica, avaliados os demais pontos
do laudo de fiscalizacdo, seguiu-se posicdo em favor das contas, sob a
aguiescéncia de sua i. Chefia (evento 71).

O d. MPC, por sua vez, opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel, tendo em vista o ndo funcionamento do sistema de controle
interno; déficit orcamentario; déficit financeiro; falta de liquidez para os
compromissos de curto prazo; intempestividade no pagamento de deébitos
judiciais; cargos em comissdo sem atribuicBes definidas em lei; inobservancia
ao principio da evidenciacao contabil, quando da contabilizacdo de recursos do
tesouro como sendo do FUNDEB; e, ndo atendimento as orientacdes desta
E.Corte; ainda, propds o envio de recomendacdes a Administracdo, além de
adverténcia de que a reincidéncia sistematicas nas falhas podera culminar no
juizo desfavoravel das contas (evento 81).
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Fiz constar a negativa ao pedido de vista dos autos,
considerando a natureza do processo eletrénico — DOE 08.010.2019.

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.

]
| Exercicios | Processos | Posicao |
| 2016 [ 3887.989.16 | Favoravel — DOE 09.08.18 — transitado em julgado em 21.09.18 |
| 2015 [ 2336/026/15 | Favoravel — DOE 14.03.18 — transitado em julgado em 27.04.18 ‘
| 2014 | 244/026/14 | Favoravel — DOE 21.12.16 — transitado em julgado em 08.03.17 |

E o relatério.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 15/10/2019 ITEM 059

Processo: TC-6365.989.16-9

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORINEA

Responséavel: Paulo Eduardo Pinto — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 27.10.17

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017

Procurador(es): Mércio Silveira — OAB/SP 213.836

Aplicagdo total no ensino 30,61% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 100,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 20,50% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 45,20% (méximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Parcelamentos — Lei Federal n°® 13.485/17

Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentéria Déficit 0,11% (R$ 17.826,84) — célculo ATJ

Resultado financeiro Negativos (R$ 1.197.436,10)

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)

i-EGM B C+ C+

i-Educ B C B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B B Atencao Baésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C+ C C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo
nivel de adequagéo

Porte MUITO PEQUENO
Regido Administrativa de MARILIA — média da regido “C+”
Quantidade de habitantes 2.758

Passando ao exame de merito, verifica-se que a
Administracdo de FLORINEA cumpriu 0s principais aspectos da gestéo
orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administragdo superou o cumprimento dos indices
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obrigatdrios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes
impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 30,61% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, durante o exercicio
foram integralizados os valores do Fundo, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07.

E, no mais, os recursos do Fundo foram totalmente
integralizados em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério,
atendendo o art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

Anoto que eventuais falhas de contabilizacdo das
despesas do FUNDEB néo trouxeram, em substancia, prejuizos materiais aos
fins almejados no emprego das verbas do Fundo ou do tesouro.

c) A aplicacdo de recursos ha saude atingiu 20,50% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizacdo atestou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) As despesas com pessoal atingiram 45,20% da RCL;
desse modo, abaixo do limite de alerta (>48,60%<51,30%).

Ainda sobre o setor foram feitas criticas a nomeacao de
02 servidores comissionados, sem que as atribuicdes de seus cargos tenham
sido definidas em lei.

Sobre o tema devo reforgcar que 0s cargos em comissao
somente se prestam ao exercicio de atividades que excedam ao labor
corriqueiro, burocratico e permanente na Administracdao, desse modo servindo
a alta Administracéo e cumprindo a Agenda imposta pelo Gestor.

Logo, a investidura em cargos comissionados -
independentemente de sua nomenclatura, para funcbes que deveriam ser
preenchidas por servidores efetivos constitui esvaziamento da regra
constitucional do concurso publico.

Igualmente, por cumprirem fungbes de assessoria ou

comando (chefia/diretoria), € inadmissivel que esse mister deixe de ser
exercido por agentes com escolaridade superior.

Trago adiante, exemplos de decisdes proferidas pelo E.
TJESP sobre o tema.
11
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“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacgao de cargos
em comissao constantes na Lei Complementar n° 4.877/2012, do
Municipio de Itapira. Cargos de provimento em comissdo gue
ndo retratam atribuicdes de assessoramento, chefia e direcéo,
sendo  funcdes técnicas, burocraticas, operacionais e
profissionais a serem preenchidas por servidores investidos em
cargos de provimento efetivo. Alegada violagdo de dispositivos
da Constituicdo Estadual (arts. 111 e 115, Il e V). Violagéo
caracterizada. Fun¢des que né&o justificam a necessidade de
vinculo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor, a
ensejar regime extraordinario de livre nomeagédo e exoneragao.
Auséncia de descricdo em lei especifica das atribuicdes do cargo
de “Diretor de Creche”. Violagdo ao principio da reserva legal.
Ndo observancia das diretrizes do Tema de Repercusséo Geral
n° 1010 do STF. Precedentes do STF e deste Orgdo Especial.
Acdo que se julga procedente, com modulacdo de efeitos
temporais.” TIESP. Adin n® 2246301-60.2018.8.26.0000. Péricles
Piza — Relator.

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cargos de provimento
em comissao. Diretor Municipal de Administracéo e Gerente Municipal
de Apoio Administrativo, constantes do artigo 101 da Lei
Complementar n°® 02, de 23 de janeiro de 2009, do Municipio de
Cafelandia, e em seus Anexos | e Ill. Postos comissionados cujas
atribuicbes ndo correspondem a funcées de direcdo, chefia ou
assessoramento, mas a atividades burocraticas e técnicas.
Relacdo de confianca ndo evidenciada. Violagdo aos artigos 111 e
115, incisos Il e V, da Constituicdo estadual. Precedente do E. STF
(Tema de Repercussao Geral n® 1.010). Incidente acolhido”. TUESP -
Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0021594-12.2019.8.26.0000.
Geraldo Wohlers — Relator.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdes do
Municipio que Tieté, que dispde sobre a criacdo de cargos de
provimento em comissdo - Fun¢des que ndo exigem nivel
superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de
comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —
Inexigibilida de de curso superior aos ocupantes dos cargos, que
afasta a complexidade das fungbes - Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Acéo
procedente”. TJESP — ADIn n°® 0130719-90.2011.8.26.0000. Antonio
Carlos Malheiros — Relator.

Registre-se que o E. Supremo Tribunal Federal, em
28/09/2018, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada no Leading Case RE n° 1.041.210 e julgou o mérito do
respectivo Tema 1010, reafirmando a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, em que se discute “a luz do art. 37, incs. |, Il e V, da Constituigao da
Republica os requisitos constitucionais exigiveis para a criagdo de cargos em
comissao’, fixada a seguinte tese:

1) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcbes de diregcdo, chefia e assessoramento,
nédo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais;
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2) Tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidore
nomeado;

3) O numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos
no ente federativo que os criar; e,

4) As atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instruir.

f) N&o houve ressalvas ao pagamento dos subsidios
dos Agentes Politicos.

g) Sobre a gestdo da divida judicial foi indicado que o
Municipio enquadra-se no regime ordinario de pagamentos, quitando o débito
do periodo pertinente ao Mapa encaminhado em 2016 e os requisitérios de
baixa monta.

A fiscalizacdo ainda registrou outros pagamentos — em
valor de R$ 35.163,53 — do exercicio de 2016, em parte, por forca de bloqueio
judicial.

hy A fiscalizacdo noticiou a situacdo dos encargos
sociais no periodo, fazendo destaque aos termos de parcelamentos selados
em 2017, em razdo de malsucedidas compensacfes previdenciarias e pela
falta de recolhimentos.

Aqui é preciso firmar que a teor das regras fixadas pela
LRF, em eventual dificuldade na realizacdo de receitas orcadas a fazer frente
aos compromissados assumidos, solugcdo deve ser norteada pelo
contingenciamento de passivos direcionado pela LDO, com a limitagcdo da
emissdo de empenhos e da realizacdo de pagamentos, ndo podendo recair
sobre despesas legais — a exemplo dos encargos sociais.

A lbgica da Lei Fiscal é pelo equilibrio entre receitas e
despesas do periodo, com eliminacdo de divida constituida, mediante a
realizagdo de superavits primario e nominal.

Logo, se ndo h& sobra orcamentaria, ndo ocorre o
abatimento de divida existente; e, ao contrario, havendo despesas processadas
e nao quitadas — determinante € o seu langcamento em restos a pagar
ou a conta da divida fundada — por meio de parcelamentos - criando e/ou
aumentando o estoque do passivo financeiro, em prejuizo a liberdade de
utilizacao dos recursos em préoximos exercicios.

Mas também é importante realcar — a despeito da opinido
que tenho externado sobre o tema, que esta E. Corte tem abonado situagdes
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da espécie, quando amparadas na MP 778/17 (RGPS) ou Portaria 333/17
(RPPS) — porque a autorizacéo partiu de politica publica imposta pelo Governo
Federal na tentativa de regularizar os débitos existentes.

Ademais, a fiscalizag&o registrou que os termos referem-
se a regularizacao financeira de acdes comissivas ou omissivas de exercicios
anteriores ao periodo sob exame, ndo havendo destague negativo a falta de
recolhimento dos encargos em 2017.

i) Na comparacao ao resultado do exercicio anterior, 0
Municipio experimentou aumento de 1,07% - R$ 192.351,29 em sua RCL.

2016 2017 Alteracéo Alteracéo percentual
nominal
RCL 18.049.863,65" 18.242.214,94° 192.351,29 1,07

Tendo em vista que o PIB nacional foi positivo em 1,1% e
a inflagéo atingiu 2,95% (IPCA-2017), ficou demonstrado que o desempenho
da RCL nao foi satisfatério no periodo.

As receitas previstas ndo se confirmaram totalmente,
proporcionando déficit orcamentério de 2,02% (R$ 334.427,61).

Reforco que situagbes de déficit or¢camentario sao
bastantes prejudiciais & manutencdo das politicas publicas voltadas a melhoria
da qualidade de vida da populacdo — sobretudo na saude e educacdao,
porquanto imprime a necessidade da realizacdo de contingenciamento sobre
os valores inicialmente orgados ao custeio e investimentos.

No que se refere ao resultado da execucdo orcamentéria,
retificada pela Assessoria Técnica, houve déficit de 0,11%, denotando que as
despesas executadas foram superiores as receitas realizadas em R$
17.826,84.

O Municipio realizou a alteracdo orgamentaria, por meio
da abertura de créditos adicionais — com base em excesso que arrecadacao
que ndo se concretizou, situacdo determinante a realizacdo de economia
orcamentdria noticiada pela Defesa em montante de R$ 1.233.750,80.

Alerto que a imperfeicdo das pecas produzidas e
utilizadas como instrumento de aplicacdo dos recursos flexiona sua
descaracterizacdo ao longo da execucao, prejudicando o alcance das metas
fiscais e fisicas tracadas.

! Extraido do TC-3887.989.16 — contas do exercicio de 2016.
? Relatério AUDESP - Evolucdo da Receita Realizada nos Ultimos Doze Meses - 6° bim / 3°
quadr-17
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Destaco que o Municipio vinha de superavits da execucao
orcamentaria nos exercicios de 2014 (1,64%) e 2016 (1,14%).

No entanto, observa-se que ndo havia reservas
financeiras suficientes ao amparo do déficit orcamentario verificado durante o
periodo examinado.

E, apds ajustes da fiscalizacdo, houve indicacdo de que o
déficit da execucdo financeira no periodo — alcangou negativos R$
1.197.436,10.

A Assessoria Técnica confirmou o registro do laudo
fiscalizatério, considerando que as informacdes entregues pela Defesa nao
foram suficientes a sua alteracéo.

De qualquer modo, em que pesem as dificuldades de
planejamento e execugdo orcamentaria, com reflexo na indicacdo de déficit de
natureza financeira, tal resultado negativo representaria 23,95 dias de
arrecadagéo da RCL, enquadrando-se ao limite tolerado pela jurisprudéncia
desta E. Corte.

RCL RCL/dia Déficit Financeiro RCL/dia /Déficit Financeiro

18.242.214,94 49.978,67 1.197.436,10 23,95 dias

Ainda, embora tenha sido anotado que o Municipio néo se
encontrava em plenas condi¢cdes de quitacdo de divida de curto prazo, onde o
indice de liquidez imediata apontava que para cada R$ 1,00 de divida havia
apenas R$ 0,68 disponiveis ao pagamento, 0 ponto encontra-se
absorvido pela posicdo adotada pela Corte a respeito do volume do déficit
financeiro.

A divida de longo prazo foi reduzida em 12,36% no
periodo, enquadrando-se no limite imposto pela Resolucdo Senatorial n°® 40/01
(120% da RCL).

Mas também importa destacar que a manutencdo da
divida fundada pela realizacdo de parcelamento de débitos previdenciarios nao
contribui ao desenvolvimento local; ao contrario, impde o sacrificio
orcamentario e financeiro dos proximos exercicios, reduzindo a capacidade de
investimentos — a exemplo da expansdo da oferta de vagas nas escolas
municipais, ponto que sera abordado adiante.

Sendo assim, ainda que caracterizadas as deficiéncias de
planejamento e de execucdo orcamentéria e financeira, os resultados apurados
nao expressam desequilibrio fiscal irreversivel; mas, a rigor, comportam alerta
para cumprimento das determinac¢des contidas da LRF no que se refere a acao
transparente e planejada da Gestdo, com vistas a reducdo da divida
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constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem como, do alcance das
metas fisicas necessarias a elevacdo da qualidade de vida da populacéo.

N&o obstante a importancia do tema ao juizo das contas,
reforco orientacdes tracadas pela Corte a teor do Comunicado SDG 29/10°.

Il -— Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e atraveés da fiscalizacdo operacional.

a) Na&ao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgaos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no
desenvolvimento da execuc¢do orgcamentaria e financeira.

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragcdo do projeto de
lei orgamentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, 0s programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo
da execugdo orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o
que inclui Administrag¢do direta, autarquias, funda¢des, empresas publicas e sociedades
de economia mista,; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfigurag¢do da lei orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orc¢camentdrio da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizag¢do genérica no org¢amento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgcamentdria serd decomposta,
no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢des deve conformar-se a opg¢do
feita no Decreto que, a modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hda de haver
previsdo de superdvit orgamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de
eventual reserva financeira do regime prdprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF) .

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentdrio dos que
estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscalis que ainda persistem no ente estatal
(isen¢des, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios
da Camara de Vereadores.

14. As dotag¢bes da Educagdo devem apresentar certa folga, no 1intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educag¢do Bdsica -—
FUNDEB.
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Também nesse sentido as Fiscalizacbes Ordenadas —
criadas para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tdo
somente a afericdo da realizacdo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacgdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C+”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “em fase
de adequacgao”.

O indice obtido manteve o desempenho obtido em 2016
(C+), reduzidos em relacdo a 2015 ), demonstrando a dificuldade que a Origem
vem enfrentando a elevacdo da avaliagdo de desempenho criada pelo TCESP.

Sendo assim, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a
falta de aprimoramento da atividade administrativa em determinadas areas,
sobretudo no i-Planej (C), i-Fiscal (c+), i-Amb (C+), i-Cidade (C) e i-GovTI
(C+), ou seja, medicdo de setores imprescindiveis ao atendimento de sua
finalidade de prestacdo de servicos a comunidade.

As criticas langadas no laudo de fiscalizacdo — adiante
reproduzidas - sdo fruto do confronto fisico e cotejo local com as informacdes

BN

prestadas pelo Orgdo, ligadas a falta de pleno atendimento aos itens
destacados pelo IEGM.

i-Planej

- O servidor responsavel pela contabilidade do Municipio ndo é
ocupante de cargo de provimento efetivo. Por ser um cargo de alta
importancia na Administracdo Publica, ndo pode estar sujeito a
alteracdes do gestor (questao n° 2);

- Ndo ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos
originarios da participacao popular (questdo n® 17). O assunto é
abordado na meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU,;

- Nao ha relatérios com percepcao de coeréncia, em todos os
Programas, do necesséario encadeamento logico-causal entre os
insumos que mobiliza, os produtos/acfes que gera, os resultados que
provoca e os impactos esperados pela sociedade. Metas 16.7 e 17.13
dos ODS/ONU (questdo n° 25.2 - op¢éo néo assinalada pelo Orgéo);

- N&o ha relatérios com avaliacdo entre os produtos ofertados a
populacdo e as reais demandas da sociedade, coletadas,
principalmente, nas audiéncias publicas realizadas e nos demais
instrumentos de diagnostico dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio. Metas 16.7 e 17.13 dos ODS/ONU
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(quest&o n° 25.2 - opcéo nao assinalada pelo Orgéo);
- N&o foi criada e estruturada a Ouvidoria do Orgéo (quest&o n° 33);

- Néo foi observado o cumprimento da legislagéo relativa a pessoa
com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes, nos termos
da Lei Federal n°® 13.146/15 (Questao n° 29).

i-Fiscal

- N&o ha normatizacao da estrutura organizacional da administracéo
tributaria, responsavel pela arrecadacdo do Municipio — geracédo de
receita (questéao n° 3);

- Nao ha regulacdo especifica que estabeleca critérios para a
inscricdo de débitos em divida ativa, conforme estabelece a Lei n°
6.830/80 (questao n° 13);

- Como o Municipio executa diretamente o servico de iluminagéo
publica (questdo n° 16), segundo a Resolugdo ANEEL n° 414/10, ele
deve efetuar a operacdo e a manutencédo do sistema. No entanto, ndo
assumiu os ativos da iluminagdo publica (questéo n° 15).

i-Amb

- O Municipio ndo possui o Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos, nos moldes da Lei n® 12.305/10. Meta 12.5 dos
ODS/ONU (questédo n° 1);

- A prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da
Construgéo Civil elaborado e implantado de acordo com a resolugéo
CONAMA 307/2002 e suas alteracdes. Meta 12.5 dos ODS/ONU
(questéo n° 3);

- O Municipio nao possui seu Plano Municipal de Saneamento Basico
Instituido.

- O Municipio ndo possui cronograma de manuten¢do preventiva ou
de substituicdo da frota municipal, o que pode indicar desatendimento
as Resolugbes do CONAMA, no que diz respeito ao controle das
emissdes de poluentes. Meta 11.6 dos ODS/ONU (questéo n° 15);

- N&o existem acBes e medidas de contingenciamento para o0s
periodos de estiagem (questdo n° 16), tampouco para provisdo de
agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e
Atencdo Basica da Saude (questbes n°s 17 e 18). Meta 6.4 dos
ODS/ONU;

- N&o ha um plano emergencial com agdes para fornecimento de
agua potavel a populacdo em caso de sua escassez. Meta 6.4 dos
ODS/ONU (questao n° 19);

- O Municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar
os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014 (quest&o n° 21).

Fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sdlidos
Irreqularidades constatadas na inspecao da Ordenada — sendo gue
nenhuma veio a ser regularizada por ocasido da inspecao local:
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- N&o esta constituido o Conselho de Residuos Sdlidos;

- Ndo existem Unidades de Triagem e de Compostagem;

- Nao é realizado tratamento de residuos soélidos antes do
aterramento;

- O Municipio ndo executa o gerenciamento dos residuos gerados no
servico de saude;

- N&o ha Plano de Residuos da Construcao Civil;

- Nao existe area para depésito de residuos inorganicos diverso do
aterro;

- Deposito de residuos da Construcédo Civil a céu aberto;

- Existem pontos “viciados” de descarte de entulho de conhecimento
do Poder Publico;

- N&o foi aprovado o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
das Atividades Agrossilvopastoris.

i-Cidade

- O Municipio ndo possui levantamento para identificagdo de risco
para intervengbes do Poder Publico, conforme preconiza a Lei
Federal n° 12.608/12*, o Marco de Sendai para a Reducéo do Risco
de Desastres 2015-2030 e a Meta 11.b dos ODS/ONU (questdo n° 5);

- O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil.
Assunto tratado pelo Marco de Sendai para a Reducgdo do Risco de
Desastres e na Meta 11.b dos ODS/ONU (questéo n° 6);

- O Municipio ndo possui um estudo atualizado de avaliacdo da
seguranca de todas as escolas e centros de saude. Meta 11.7 dos
ODS/ONU (questdo n° 10);

- A menor parte das vias publicas pavimentadas esta devidamente
sinalizada, de forma a garantir as condic6es adequadas de seguranca
na circulacéo (questdo n° 11);

- O Municipio ndo possui ameacgas potenciais mapeadas, conforme
preconiza o artigo 8°, da Lei Federal n® 12.608/12 (questédo n° 15).

i-Gov-TI

- A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo — vigente que estabeleca diretrizes e metas
de atingimento no futuro (questdo n° 1);

- A prefeitura municipal ndo possui documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios
municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de
Seguranca da Informacgéo (questdo n° 2);

- A prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizacdo para o pessoal de Tl, em desacordo com o
§ 2°, do artigo 39, da Constituicdo Federal (questdo n° 5);

- As informac¢Bes municipais relacionadas a divida ativa, aos
contribuintes e a Nota Fiscal Eletrdnica (NFE), sdo armazenadas de
forma eletrbnica em um banco de dados, cujo conteddo esta na
geréncia indireta do Municipio, ou seja, administrados por empresas
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terceirizadas, o que as torna vulneraveis e sujeitas a alteracdes sem
gue a Prefeitura saiba (questdes n°s 11, 12 e 13);

- Nao existe métrica para determinar o tamanho do software (e
consequentemente 0 prazo e custo) nas compras publicas
(licitagbes), que tenham por objeto o desenvolvimento, a melhoria ou
a manutencéao de softwares (questao n° 14);

- N&o ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacédo
(compras eletrnicas), como permite a Lei n°® 10.520/02 (questdo n°
16);

-O Municipio ndo possui legislacdo municipal que trata de Acesso a
Informacdo (vide o anotado no item G.1.1, deste relatério). Metas
16.6 e 16.10 dos ODS/ONU (questdo n° 19).

- O Sistema de Controle Interno ndo faz uso dos alertas emitidos pelo
Sistema AUDESP (questdo n° 22);

- N&@o houve encaminhamento a Unido das informac¢des alusivas as
contas do ano anterior, consoante determinado pelo artigo 51, § 1°,
inciso I, da LRF (questao n° 29).

Esse conjunto — bastante detalhado - revela véarios
aspectos negativos, fragilizando controles e expondo a atividade estatal ao
risco e/ou & mitigacdo do principio da eficiéncia, demonstrando a necessidade
de aperfeicoamento do planejamento e execucdo de acbes administrativas e
fiscais até entdo desenvolvidas.

Acrescento informacées constantes no sitio do IBGE®
(2010), indicando que o Municipio possuia 92,4% de esgotamento sanitario

adequado.

Esgotamento sanitario adequado (2010) 92,4%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 324°
Posic&o no Estado — 645 Municipios 230°
Posicdo na microrregido - 17 Municipios 8°

Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacéo de vias publicas foi de apenas 29,4% (2010) - indice que mede
domicilios urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, calcada,
pavimentagc&do e meio-fio.

Urbanizagao de vias publicas (2010) 29,4%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 1268
Posi¢cdo no Estado — 645 Municipios 249
Posicdo na microrregido - 17 Municipios 4

Muito embora os dados do IBGE devam ser atualizados,
penso que indicam, em certa medida, a necessidade de atencdo e
investimentos voltados a organizacéo do territério e ambiente.

® https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/florinea/panorama
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Desse modo, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacdo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servicos prestados — disso com reflexo na apuracédo em proxima inspecao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de
recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

Diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso na
faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado como “efetivo” —
tendo atribuida nota “B”.

O registro existente sobre a taxa de escolarizacao
alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo
informacdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 96,6%.

Taxa de escolarizagdo de 06 a 14 anos de idade - 2010 96,6%
No pais (5570 Municipios) 4099°
No Estado (645 Municipios) 573°
Na microrregido (17 Municipios) 15°

Informacdes expostas no Portal do IBGE indicam o
namero de matriculas, contingente de professores e unidade de ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 335
Matriculas no ensino médio (2018) 108
Docentes no fundamental (2018) 33
Docentes no ensino médio (2018) 17
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 03
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 01

Com a utilizacdo de importante ferramenta disposta pelo
MEC® (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericdo da oferta de vagas nas
escolas municipais, mais atualizada em relacdo aos registros do IBGE,
observa-se que a oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no Plano
Nacional de Educacdo — PNE’.

BRASIL Sao Paulo Florinea
Percentual da populagéo de 0 a3 | Meta Prevista—50% | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%
anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situacdo atual -—32,1% | Sjtuacao atual -
escola/creche - taxa de | 23,2% 42 1%
atendimento escolar _—
Percentual da populagdo de4 a5 | Meta Prevista — | Meta Prevista — 100% Meta Prevista —100%
anos que frequenta a | 100% Situagdo atual —87,6% | Situacao atual -
escola/creche - taxa de | Situagdo atual — 96.4%
atendimento escolar 81,4% e

N&do obstante a oferta de ensino nao ter atingido a
totalidade das criancas entre 04 e 05 anos, também se destaca a

® http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php
" http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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ocorréncia do percentual de oferta de vagas em escola/creche a
populacéao infantil de 0 a 3 anos — atingindo apenas 42,1%.

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas
municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre os
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante
transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagéo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade propria;

()

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(...)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alids, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em
decisdes lapidares de valorizacédo do direito fundamental a educacao infantil.

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagédo basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
imp6e, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de que se reveste a educacgdao infantil, a obrigagéo
constitucional de criar condi¢gdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até
cinco anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena, de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacédo estatal que |lhe imp6s o préprio texto da CF. A
educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expfe, em seu processo de
concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da administragdo publica nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE
956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de criangas até cinco
anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel
a intervencdo do Poder Judiciario visando & efetivagdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min.
Carmen Ldcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-
2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizacdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, para fins de fixacdo, as demais Metas do PNE
de Responsabilidade do Municipio.
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Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacédo
basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de po6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacgao béasica formagéo continuada em sua area de atuacgdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informagfes disponibilizadas pelo IBGE, no que ser refere aos indices
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica, demonstraram que o
Municipio ndo havia alcancado a meta estabelecida para a nota dos
ultimos _anos _do_ensino _fundamental, descumprindo a Meta 7 do Plano
Nacional de Educacéo.

Anos iniciais (meta 6) Anos finais (meta 5,5)
IDEB (2017) 7,6% 4,4
Posicdo no pais — 5570 Municipios 48° 2688°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 16° 578°
Posicdo na microrregido — 17 Municipios 1° 15°

N&o constam informacOes detalhadas do historico de
notas obtidas junto ao sitio eletrdnico do préprio IDEB®.

Aqui faco lembrar que a ordem constitucional expressa
forte vinculo de entrega dos servicos a populacdo com padrédo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
()
VIl - garantia de padréao de qualidade.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagd@o para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()
IX - garantia de padrao de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecéo e defesa dos direitos
do usuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a
necessidade de aperfeicoamento dos servi¢os publicos.

Art. 23. Os érgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos prestados, nos seguintes
aspectos:
| - satisfagdo do usuario com o servico prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagdo dos servigos;

IV - quantidade de manifestacdes de usuéarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da prestacao do servico.

Além disso, devo destacar que os registros da Fundacéo
SEADE (2010) indicavam taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e
mais acima da média de sua Regido Administrativa e do préprio Estado; e, a
populacdo com ensino médio completo bastante abaixo daqueles parametros.

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Taxa de analfabetismo da popula¢é@o de 15 anos e mais 9,29 6,12 4,33
— Censo Demogréfico (em %) - 2010

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Populagcdo de 18 a 24 anos com pelo menos ensino 38,33 62,36 57,89
médio completo (em %) - 2010

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
que a aplicacédo individual de recursos por aluno € bastante significativa.

Contudo, os resultados apurados na medi¢édo do IDEB —
altimos anos, nao reflete o esforgo financeiro indicado.

IDEB - indices _IDEB - indices Despesas na educacéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 18.333,38
2015 N&o informado N&o informado 20.650,52
2016 20.845,57
2017 7,6 4,4 17.968,75

Ainda — em_que pese o valor individual aplicado na
educacdo, ha de se ter em mente que o numero de alunos potencialmente
atingidos foi menor do que o esperado, considerando os indicadores
sobre a oferta de vagas.
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Todos esses pontos devem ser levados em consideragéo
na elaboracdo e execuc¢ao do programa orcamentario e nas politicas publicas
voltadas a area — ndo bastando o cumprimento formal da meta de
investimentos minimos.

Na verdade, o ideal e desejavel é que possam ser
corrigidos os apontamentos da inspecao, bem como os temas de atengdo ao
IEGM e demais indicadores sobre o setor, através de implantacao de politicas
publicas adequadas, planejamento estratégico e acdes transparentes e
responsaveis — com metas fisicas a serem atingidas.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B”,
portanto, considerado como em "efetivo”.

Registro que a populacdo até 15 anos e com 60 anos ou
mais corresponde é bastante expressiva, faixas que, em tese, precisam de
maior atencado dos servi¢os basicos da saude oferecidos pelo Municipio.

2019 Municipio Regido Administrativa Estado
Populagdo com menos de 15 anos (%) - 2019 17,80 17,94 19,02
2019 Municipio Regido Administrativa Estado
Populagdo com 60 anos e mais (%) - 2019 20,16 17,42 14,86

Importante lembrar que o setor também guarda protecéo
constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter-se atenta a
manutencdo/elevacdo do padrdo de qualidade dos servicos ofertados a

populacao.

Adiante podem ser observadas junto ao portal da
Fundacdo SEADE® situaces em que os resultados obtidos pelo Municipio
foram inferiores ou menos favoraveis em relacdo aqueles de sua Regido
Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil - 11,95 10,74
Taxa de mortalidade na infancia - 12,58 12,34
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos - 92,80 102,19
Taxa de mortalidade da populacdo acima de 60 anos 2.873,56 3.585,63 3.425,47
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 12,90 6,10 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 6,67 9,14 9,11
Maées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 86,67 83,13 79,05

A Administracdo deverd impor planejamento adequado e
afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local, perseguindo a
elevagcdo dos indicadores sociais e corregao dos apontamentos da
fiscalizacao/IEGM.

° http://www.perfil.seade.gov.br/2#
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Il = H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que merecam atencdo por parte da Administracdo a sua
imediata correcgéo.

Aqui se encontra a necessidade de aperfeicoamento do
controle interno, uma vez que o teor do laudo de fiscalizacdo denota uma série
de situacBes indicativas de deficiéncia no dominio de registros e no
planejamento das acfes administrativas.

A Municipalidade devera cumprir 0 principio da
transparéncia fiscal, de tal sorte disponibilizando adequadamente as
informacBes validas ao acompanhamento e/ou controle social, facilitando o
atendimento ao principio da participacao popular na Administracéo.

E, no mais, a Origem deverd proceder ao cumprimento
das Instru¢cdes/recomendacbes TCESP — uma vez que editadas ao longo de
processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de FLORINEA, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes
pontos:

- Proceda a reavaliacdo e alinhamento do quadro de pessoal — comissionados
ao regramento constitucional,

- Mantenha o rigido recolhimento dos encargos sociais;

- Proceda o aperfeicoamento das pecas orcamentarias e cumprimento da
execucao fiscal, mantendo equilibrio entre receitas e despesas e eliminando a
divida constituida;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0S servigos
publicos colocados a disposicéo da populacao;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacao, apresentando solucdes a sua elevacao;

- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Dispense providéncias a elevacdo da qualidade dos servicos publicos — saude
e educacéo;

- Aperfeicoe o mecanismo de controle interno;

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes TCESP.
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Determino a inspe¢do da E. Corte que se certifigue da
correcdo das situacOes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Determino, ainda, a fiscalizacdo, o aprofundamento dos
testes sobre as despesas do ensino.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25

27



