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EMENTA: CONTA DE PREFEITURA. SANTO ANTONIO DA
ALEGRIA. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
ELEVADAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS. DESPESA COM
TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA NAO COMPUTADA NO
GASTO DE PESSOAL. IMPROPRIEDADES NO QUADRO DE
PESSOAL RELATIVAS AOS CARGOS COMISSIONADOS. BAIXA
AVALIACAO DA GESTAO DO ENSINO NO AMBITO DO IEG-M.
PARECER FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA ALEGRIA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Ribeirdo
Preto — UR/06, que na conclusdo do relatério (Evento 63.39) apontou as

seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v" Normativo de regéncia do Controle Interno néo dispde sobre a obrigatoriedade
da elaboracao de relatérios periédicos, bem como sobre os contelldos minimos
a serem contemplados;

v Sistema de Controle Interno totalmente inoperante no exercicio de 2017.
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A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO

v' A Gestdo do Planejamento apresenta um baixo nivel de adequacgéo e um alto
coeficiente de risco, merecendo especial atencdo de seus gestores;

v Deficiéncias no setor de Planejamento Municipal, tais como: auséncia de
estrutura administrativa e equipe estruturada para realizacdo do planejamento
municipal; servidores responsaveis pelo planejamento ndo tém dedicacdo
exclusiva para essa matéria e auséncia de criacdo de cargos especificos para
estruturagéo do setor de planejamento (alineas “a” e “b”);

v' Auséncia de relatérios que mensurem a adequacdo dos indicadores dos
Programas, Metas e Ac8es, bem como de avaliagdo entre os produtos
ofertados a populagéo e as reais demandas da sociedade (alineas “c” e “d”);

v A LOA autorizou abertura de créditos adicionais por decreto em percentual
muito superior ao considerado razoavel por este Tribunal (inflacéo prevista para

o0 exercicio) — alinea “e”;

v" Nao ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios
da participagéo popular (alinea “f”);

v/ Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento
(alinea “g”);

v Nao foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes, conforme LF n° 13.146/15
(alinea “h”).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v Elevado percentual de alteracdes orgamentdrias (49,25%), evidenciando um
insuficiente planejamento orcamentario;

v' Abertura de créditos adicionais suplementares e especiais baseados na
autorizacdo contida na LOA em percentual superior ao autorizado.

B.1.5. PRECATORIOS

v O Balango Patrimonial ndo registra corretamente o saldo de precatérios,
contrariando os principios da evidencia¢do contabil e transparéncia.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v Incorreta contabilizacdo de despesas com terceirizacdo de méao de obra
(servicos médicos), contrariando o 8§ 1° do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v/ Cargos em comissdo sem definicdo de atribuicdes, inviabilizando a verificagéo
relativa ao cumprimento do artigo 37, inciso V da CF/88;

v/ Cargos em comissdo que ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento;

v Auséncia de definicdo de escolaridade minima como requisito & investidura aos
cargos em comisséao;
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v Inexisténcia de cargos de médicos no quadro de pessoal, com consequente
violagcdo do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal e também do artigo 37,
inciso |, da mesma Carta.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v' Os agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) ndo apresentaram suas
declaracBes de bens, em desacordo com o artigo 13, § 2° da LF n° 8.429/1992.

B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice “B”

v' Auséncia de cargos afetos a fiscalizagao tributaria no quadro de pessoal do
Municipio (alinea “a”);

v' Nao foi instituida a CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminagdo Publica
(alinea “b”);

v’ Insuficiente esforco arrecadatério consubstanciado pelo baixo percentual de
recebimento da divida ativa no exercicio (alinea “c”);

v' Auséncia de fiscalizagdo automatizada periédica para detectar contribuintes
gue deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentem
gueda em suas operacdes, a fim de detectar o fim das atividades ou a
sonegagao do ISS (alinea “d”);

v' A lei orgamentaria ou cddigo tributario municipal ndo preveem a revisao
periédica obrigatéria da planta genérica de valores (alinea “e”).

B.3.1. BENS PATRIMONIAIS

v Auséncia de lancamento contabil das informacges relativas ao levantamento de
bens iméveis realizado, ocasionando uma divergéncia de R$ 75.321.113,04
entre os valores do levantamento e o constante no Balan¢o Patrimonial.

B.3.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v Inobservancia a ordem cronolégica de pagamentos, tendo em vista a existéncia
de Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores em aberto ao final de
2017.

B.4. CONTRATO SELECIONADO PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO CONTRATUAL

v Irregularidades apontadas na andlise do edital licitatério e contrato de
remanescente de obras e servi¢cos de fornecimento de material para edificacéo
de 115 unidades habitacionais, denominado empreendimento Santo Anténio da
Alegria C, firmado junto a empresa Prisma Barretos Engenharia e Construcdes
Ltda. (matéria tratada em autos préprios — TC-10724/989/18).

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice “C+”

v' Menos de 25% dos alunos de pré-escola e dos Anos Iniciais concluiram o ano
letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017 (alinea “a”);

v' Todas as unidades de ensino municipais necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2017 (alinea “b”);

v Os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal ndo possuiam AVCB

(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017 (alinea “c”);



) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br
do Estado de S0 Paulo

v" Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura,
assunto abordado na lei n°® 12.244/10 (alinea “d”);

v" O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores de creche e dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental como temporarios, contrariando a
recomendagdo do Parecer CNE n° 09/2009 (alinea “e”);

v' O piso salarial mensal dos professores de creche e de pré-escola do Municipio
€ inferior ao piso salarial nacional (alinea “f");

v" N&o houve entrega do Kit escolar & rede municipal no ano de 2017 (alinea “g”);

v" N&o houve entrega de uniforme escolar aos alunos da rede municipal no ano
de 2017, que, apesar de ndo obrigatoria, € uma boa pratica que beneficia os
alunos em muitos aspectos (alinea “h”);

v' O Conselho Municipal de Educagdo realizou apenas 3 reunides durante o
exercicio e nao se mostrou atuante no controle social (alinea “i’);

v' O Conselho de Alimentacédo Escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as
condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacao e acondicionamento dos
alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitacéo pelos alunos (alinea

“j”);
v' O nutricionista ndo elabora relatérios atestando as condig8es fisicas/estruturais
da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e

acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar municipal
(alinea “k”).

C.3. FISCALIZACAO ORDENADA — MERENDA ESCOLAR

v' Manutencao de inimeras irregularidades verificadas na fiscalizagédo ordenada e
novos apontamentos: auséncia de elaboracéo das Fichas Técnicas de Preparo
pelo nutricionista; cardapio parcialmente adequado aos ditames da Resolugao
FNDE n° 26; ndo separagédo de amostras para controle da merenda fornecida;
auséncia de testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a merenda;
o CAE ndo fiscaliza adequadamente as condicbes da merenda na escola; As
instalacdes fisicas da area de armazenamento e preparo dos alimentos
possuem infiltracdes e rachaduras; o local ndo possui AVCB — Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros; os ingredientes abertos ndo sdo etiquetados com
informacdes necessarias; a quantidade de pratos e talheres existentes nao €
suficiente; condi¢cbes de transporte da merenda para outras escolas totalmente
inadequada.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice “B”

v' A proporcdo de partos normais na rede SUS foi inferior a meta estabelecida
pelo Municipio no SISPACTO (alinea “a”);

v' As unidades de salde (estabelecimentos fisicos) ndo possuem AVCB (alinea
“b!!);
v' Trés das sete unidades de salde do Municipio necessitavam de reparos

(conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2017 (alinea “c”);

v' A Prefeitura/Secretaria da Sadde Municipal ndo possui Plano de Cargos e
Salarios para seus profissionais de saude (alinea “d”);
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v" N&o houve cobertura de 80% dos imoveis visitados para controle vetorial da
dengue em todos os ciclos de visitas (alinea “e”);

v" O Municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de
Asma, Obesidade e DPOC — Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica (alinea “f");

v" O Municipio ndo implantou e/ou estruturou a Central de Regulacdo da Saulde
no Municipio (alinea “g”);

v" O municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado (alinea “h”).

D.3. FISCALIZAGAO ORDENADA — PSF JOAQUIM AGUIAR

v' Permanecem sem correcdo os seguintes problemas verificados na Fiscalizacéo
Ordenada realizada no PSF Joaquim Aguiar: banheiros parcialmente
adaptados para portadores de necessidades especiais; ndo realizacdo
semestral de dedetizacdo e desratizacdo e auséncia de nebulizador para
visitas domiciliares.

E.1. IEG-M — I-AMB - indice “B”

v/ O Plano Municipal de Saneamento Basico ainda ndo foi instituido pelo
Municipio (alinea “a@”);

v Inexisténcia de a¢gBGes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem no municipio (alinea “b”);

v" Nao ha um plano emergencial com ac¢des para fornecimento de agua potavel a
populacdo em caso de sua escassez, bem como ndo existem acdes e medidas
de contingenciamento para provisdo de agua potavel e de uso comum para a
Rede Municipal de Ensino e de Atengéo Basica da Saude (alinea “c”);

v' A Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil
elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA 307/2002 e suas
alteracdes (alinea “d”);

v' A Prefeitura Municipal ndo estimula entre seus 6rgdos e entidades de sua
responsabilidade projetos e/ou acdes que promovam o0 uso racional de
recursos naturais (alinea “e”).

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice “B”

v" O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme Lei n°
12.340/10 (alinea “a”);

v' Auséncia de local fisico com sala e telefone para o atendimento das
ocorréncias da Defesa Civil (alinea “b”);

v/ O municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletrbnico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil (alinea “c”);

v Nem todas as vias publicas municipais estdo devidamente sinalizadas (vertical
e horizontalmente) e tem manutencéo adequada (alineas “d” e “e”).

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v' O site da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio da Alegria necessita de muitos
ajustes a fim de atender plenamente a Lei de Acesso a Informagéo, permitindo
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com isso, 0 amplo acesso da populagdo a toda informacdo necessaria ao
acompanhamento das atividades do Executivo.

G.3. IEG-M = I-GOV TI — indice “C”

v A Gestdo da Governanca de Tecnologia da Informacdo apresenta um baixo
nivel de adequacao e um alto coeficiente de risco, merecendo especial atencéo
de seus gestores;

v' O Sistema AUDESP nao é uma ferramenta de Tl levada em consideragao na
gestao da politica do chefe do executivo municipal (alinea “a”);

v A Prefeitura ndo define as competéncias necessdrias para as atividades de seu
pessoal de Tl e ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizacao para esse pessoal (alineas “b” e “c”);

v" A Prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo e ndo possui documento formal publicado que estabeleca

procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais (alineas “e” e
“f");

v' Néao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo (alinea
“g”);

v' Os dados da Divida Ativa, do IPTU e do ISSQN sdo armazenados de forma
eletrbnica em bancos de dados e seu contetdo esta na geréncia indireta da

Prefeitura, permitindo alteragBes por parte dos fornecedores dos softwares
(alinea “h”).

H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

v Parcial atendimento as Instrucdes deste Tribunal, ocasionando a abertura de
processo de controle de prazo (TC-11539/989/17);

v Desatendimento a recomendacgles deste E. Tribunal de Contas referentes as
contas de 2013 e 2014.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 71.1), 0 responsavel pelas contas

apresentou esclarecimentos (Evento 99).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissdo de

parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 111).
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1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer favoravel, propondo recomendagcfes a Origem a respeito nos
pontos tratados nos itens A.1.1, A.2, B.1.1, B.1.5, B.1.8.1, B.1.1.10, B.2, B.3.1,
B.3.1.9,B.3.2,B4,C.2,C3,D.2,D.3,E.1,F.1, G.1.1, G.3 e H.2 (Evento 121).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ |i-Saude [i-Planej |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM |Habitantes
2015|A B+ C B B+ C B B 6.477
2016|B+ B+ C B+ B C C+ B 6.508
2017|C+ B C B B B C C+ 6.829

Os dados do quadro acima indicam que o municipio regrediu na
avaliagdo geral da efetividade da gestdo municipal, passando do conceito “B”
(gestao efetiva) para “C+” (em fase de adequacéo), em decorréncia da queda

dos conceitos obtidos em cinco das sete dimensdes que compdem o indice.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacdo de servicos de qualidade a populacéo.

E o relatério.
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2.VOTO
2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de
Santo Antbnio da Alegria.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
Em 2017 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execuc¢do Orgamentéria Superavit de 1,72%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,18% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicao Federal, 60,75% Minimo: 60%
artigo 60, XIlI)
Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre
Sa_ude (AI_DCT da Constituicdo Federal, 27.37% Minimo: 15%
artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal (Lei de 51.02% Maximo: 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) ' '

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios judiciais e os requisitorios de baixa monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do

Executivo, as contas estao equilibradas.

O Municipio registrou superavit na execucdo orcamentaria de
R$384 mil (trezentos e oitenta e quatro mil reais), correspondente a 1,72% das

receitas realizadas, fazendo aumentar o resultado financeiro positivo, vindo do
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exercicio anterior, para superavit financeiro de R$785 mil (setecentos e oitenta
e cinco mil reais), indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis

€em curto prazo.

O resultado econbmico também foi positivo, elevando o saldo
patrimonial. Os precatérios e os requisitorios de baixa monta foram quitados, os
encargos sociais foram recolhidos regularmente, as transferéncias a Camara
dos Vereadores foram feitas conforme as regras Constitucionais e as despesas
de pessoal ficaram abaixo do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade

Fiscal.

De outro lado, o Municipio realizou alterac6es orcamentarias que
atingiram 49,25% da despesa inicial fixada. Mas tendo em vista as justificativas
apresentadas, além do fato de ndo ter havido desequilibrio fiscal, e
considerando também os demais indicadores positivos do exercicio em analise,

0 apontamento pode ser relevado.

Ainda assim o elevado percentual de alteracdes or¢camentarias
indica fragilidade no planejamento. Alids, assim também evidencia a nota
minima obtida no ambito do IEG-M que avalia a consisténcia entre o que foi
planejado e o efetivamente executado. Assim, recomendo a Origem que adote
medidas para aprimoramento do setor.

2.5. DESPESAS DE PESSOAL

O municipio de Santo Antdnio da Alegria ndo possui médicos em
seu quadro de pessoal. Assim, delega os servicos de saude a empresas
contratadas por meio de processos licitatorios, contabilizando os dispéndios
relativos a esses contratos como “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica” (rubrica 33.90.39).

Ressalto que os profissionais contratados, conforme consta no
relatério da fiscalizagdo, atuam nas unidades basicas de saude do Municipio,
ndo ficando comprovada a alegacdo da defesa de que n&o ha vinculo juridico

com a Administracao, portanto caracterizada a substituicdo de méo-de-obra.
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Assim a equipe técnica, desde 2007, vem corretamente incluindo
no computo das despesas laborais os valores referentes a esses contratos,
como “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de

Terceirizagao” (na rubrica 33.90.34).

De minha parte, com relacédo a terceirizacdo de mao-de-obra em
si, ndo desconheco as dificuldades enfrentadas pelos municipios, sobretudo os
de pequeno e médio porte, para contratacdo ou nomeacdo de médicos e

enfermeiros para adequada prestacédo dos servicos de saude.

E as peculiaridades do Municipio de Santo Antbnio da Alegria
permitem relevar a opcdo pela terceirizacdo, como, alias, ja foi abordado no
Tribunal Pleno nos Reexames das Contas do Executivo de 2014* e 20152,

N&o obstante, o Artigo 18, 81° da LRF estabelece que esse tipo
de dispéndio deve ser contabilizado como “Outras Despesas de Pessoal’,
como anteriormente alertado a Prefeitura no Reexame das contas de 2015.
Portanto determino que as despesas de terceirizacdo de mé&o-de-obra sejam

computadas como despesa de pessoal, para fins do calculo do Artigo 20, I, “b”
da LRF.
2.6. QUADRO DE PESSOAL

A equipe técnica constatou a existéncia de cargos em comissao
gque nao possuem suas atribuicbes definidas em nenhuma legislacéo
municipal®. Tal omissdo ndo permite verificar se as funcdes dos cargos se

amoldam a regra do inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Também constatou a existéncia de cargos comissionados que,
pela andlise das atribuicbes definidas na Lei Municipal n°® 1.356/2004, nao

possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento®. Tratam-se, na

! TC-0532/026/14, relatoria do Conselheiro Renato Martins Costa, Sesséo do Pleno de 06/12/2017.
2 TC-2624/026/15, relatoria da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Sesséo do Pleno de 05/12/2018.
% Comandante da Guarda Municipal, Diretor do Departamento de Meio Ambiente e Procurador Geral do Municipio.

* Diretor Servicos Aterro Sanitario, Diretor de Langadoria, Diretor dos Servigos de Saude, Diretor do Servigo de Cultura,
Diretor Servigcos Enfermagem e Professor Coordenador da Educacéo Especial.
10
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verdade, de atividades rotineiras, funcbes burocraticas, técnicas ou

profissionais, portanto devem ser realizadas por servidores efetivos.

A esse respeito conveniente destacar que o simples fato de
constar da nomenclatura os termos “chefe”, “diretor” ou “assessor’
seguramente nao legitima os aludidos cargos, que devem ter suas atribuicdes
compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento, definidas em ato

normativo proprio.

Ainda com relacdo aos cargos comissionados, mas quanto aos
requisitos de escolaridade para provimento, cumpre salientar que referidos
cargos, conforme delineados pela Constituicdo Federal em seu art. 37, V,
possuem natureza complexa, exigindo de seus ocupantes conhecimentos

técnicos especificos em uma determinada area de atuacgéao.

Assim o entendimento da Corte de Contas € que esses cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel

compativel com as atribuicdes’.

Determino que Executivo de Santo Antbnio da Alegria se ajuste
ao teor do mencionado dispositivo constitucional e promova a revisdo da

legislacdo municipal e/ou no quadro de pessoal.

2.7. ENSINO

De acordo com o relatério da Fiscalizacdo, o Municipio de Santo
Antonio da Alegria aplicou 28,18% de suas receitas de impostos em Ensino,
cumprindo a aplicagdo minima exigida pela ConstituicAo Federal. Também
foram atendidos os demais indices legais. Consultando o site do INEP®,
verifiquei que os alunos dos anos iniciais atingiram a meta projetada para o
IDEB de 2017.

N&o obstante, o IEG-M i-Educ apurado ficou um nivel abaixo em

relacdo ao exercicio anterior, caindo da avaliagdo “B+” (gestdo muito efetiva)

® Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8)

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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para “C+” (em fase de adequacdo), a segunda mais baixa na metodologia
adotada. Adicionalmente, durante a fiscalizacdo ordenada haviam sido
constatadas impropriedades no preparo das merendas que nao foram

corrigidas até a data da fiscalizacdo do encerramento do exercicio.

Por esse motivo recomendo a Origem que analise os pontos do
questionario do IEGM que levaram a avaliacdo negativa na area do Ensino,
bem como as impropriedades relativas ao preparo da merenda escolar,

focando os investimentos na correcao das falhas apontadas.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

O Municipio deu atendimento a Lei de Acesso a Informagéo e Lei
da Transparéncia, o que possibilita afastar os apontamentos do Item G.1.1 do

relatorio.

As demais falhas tratadas nos itens A.1.1. Controle Interno, A.2. IEGM —
i-Planejamento, B.1.10. Subsidio dos Agentes Politicos, B.2. IEGM - i-Fiscal, B.3.1. Bens
Patrimoniais, B.3.2. Ordem Cronoldgica de Pagamentos, D.2. IEGM - i-Saude, D.3.
Fiscalizacdo Ordenada — PSF Joaquim Aguiar, E.1. IEGM — i-Amb, F.1. IEGM — i-Cidade, G.3.

IEGM - i-Gov-TI podem ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas

corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.9. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da Chefia de ATJ e da SDG e
VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas de
2017 da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA ALEGRIA,

ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes:
— Aprimore o setor de planejamento, sobretudo no que se refere as
previsdes orcamentarias;

— Contabilize as despesas de terceirizacdo de méao-de-obra como

12
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despesa de pessoal, como determina o 81° do Art. 18 da LRF

(determinacéo);

— Regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos

do artigo 37, V da Constituicdo Federal (determinago);

— Busque planejar os investimentos do setor de ensino com base nas

impropriedades apuradas no questionario do IEGM,;
— Elimine as falhas relativas ao preparo da merenda escolar;

— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinacdes deste
Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.1.1. Controle Interno, A.2. IEGM — i-Planejamento, B.1.10. Subsidio dos
Agentes Politicos, B.2. IEGM - i-Fiscal, B.3.1. Bens Patrimoniais, B.3.2. Ordem

Cronoldgica de Pagamentos, D.2. IEGM — i-Saude, D.3. Fiscalizacdo Ordenada —
PSF Joaquim Aguiar, E.1. IEGM - i-Amb, F.1. IEGM - i-Cidade, G.3. IEGM - i-
Gov-TI

A fiscalizacdo devera verificar as acfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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