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EMENTA: CONTA DE PREFEITURA. ITAPIRAPUA PAULISTA.
DEFICIT ORCAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO ELEVADO.
INSUFICIENTE PAGAMENTO DE PRECATORIOS. PAGAMENTO
DE HORAS EXTRAS A SERVIDORES COMISSIONADOS.
PAGAMENTO A MAIOR A AGENTES POLITICOS. INEFICIENCIA
DO SISTEMA DE CONTOLE INTERNO. BAIXA AVALIACAO DO
SETOR DE ENSINO NO AMBITO DO IEGM/TCESP. OMISSAO
QUANTO A GESTAO AMBIENTAL. PARECER DESFAVORAVEL.
SEGUNDA CAMARA.

1.RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRAPUA PAULISTA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Itapeva —
UR/16, que na conclusdo do relatério (Evento 66.19) apontou as seguintes

ocorréncias:

IEG-M
v/ O Municipio caiu da Faixa B em 2016 para a Faixa C em 2017;
A.1.1. CONTROLE INTERNO

v" O controle interno ndo exerceu efetivamente suas fungdes institucionais;
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v" O responsavel pelo controle interno acumulou suas atribuicdes com as de
secretario municipal;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v" O Municipio esta enquadrado na faixa “baixo nivel de adequacao”;
v Deficiéncia no planejamento municipal;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v’ Déficit orgamentario ndo amparado em superavit financeiro vindo do exercicio
anterior;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v" Aumento do déficit financeiro em 34,86%;

v’ Falta de confiabilidade do Balango Patrimonial;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v" A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Circulante;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v' O saldo de precatérios ndo estad demonstrado nas pegas contabeis, revelando
ocultacé@o de passivo;

B.1.5. PRECATORIOS

v A prefeitura ndo efetuou os depdsitos dos meses setembro a dezembro de
2017;

v' A prefeitura ndo determina cumprimento aos Oficios Requisitérios de Baixa
Monta,;

v' O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais;
B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v" A despesa com pessoal ultrapassou o limite de 95% no 3° quadrimestre de
2017;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
v' Falhas na previsdo e na concessao de gratificacGes;

v' Concessao de horas extras a ocupantes de cargos comissionados e de funcao
de confianca;

v' Requisitos de escolaridade para provimento dos cargos comissionados e
designacdo de funcdo de confianga incompativeis com a natureza das
atribuicdes;

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v' As situacbes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos néo
estavam regulares;

v' Recebimento de parcelas remuneratérias além do subsidio mensal fixado para
0 Secretario Municipal;

B.2. IEG-M - I-FISCAL
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v" O Municipio esta enquadrado na faixa “baixo nivel de adequagao”;

v' Falhas na gestao fiscal que comprometem o equilibrio financeiro do Municipio;
B.3.1. REGIME DE ADIANTAMENTOS

v' Falhas no processamento das despesas sob o regime de adiantamento;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v' Contabilizacao incorreta, reiteradamente, dos recursos do FUNDEB;

C.2. IEG-M - I-EDUC

v" O Municipio esta enquadrado na faixa “baixo nivel de adequacgao”;

E.1. IEG-M - I-AMB

v" O Municipio esta enquadrado na faixa “baixo nivel de adequagéo”;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v Portal eletrdnico da Prefeitura desorganizado;

v' Nao disponibilizagdo efetiva do e-sic e deficiéncia na transparéncia fiscal da
pagina eletrénica do Municipio;

G.3. IEG-M - I-GOV TI
v" O Municipio esta enquadrado na faixa “baixo nivel de adequagao”;
v' Falhas na governanca da tecnologia da informacéo;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

v' Desatendimento as Instru¢ées e Recomendacdes do Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Eventos 70.1 e 73.1), 0 responsavel pelas

contas apresentou esclarecimentos (Evento 103).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissdo de
parecer desfavoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento

112).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel, devido ao desequilibrio econdmico-financeiro,
insuficiente pagamento de precatérios e ineficiéncia na gestdo das redes

publicas municipais de Ensino e Saude.

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1, A.2, B.1.4, B.1.8.1, B.2, B.3.1, C.1, E.1, G.1.1 e G.3.
(Evento 122).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a
Secretaria-Diretoria Geral opinou pela emissdo de parecer desfavoravel
(Evento 126).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ |i-Saude [i-Planej [i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM |[Habitantes
2015|C B+ B B C B C B 4.006
2016|C+ B+ C B+ B B+ C B 4.040
2017|C C+ C C C B+ C C 4.186

Os dados do quadro acima indicam que o municipio regrediu dois
niveis na avaliacdo geral da efetividade da gestdo municipal, passando do
conceito “B” (gestdo efetiva) para “C” (baixo nivel de adequacédo). Das sete

dimensdes que compdem o indice, cinco obtiveram o conceito minimo.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e 0s processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,

ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
4
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sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servigos de qualidade a populagéo.

E o relatério.



do Estado de S8o0 Paulo

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de

Itapirapud Paulista.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

b TCESP  “Tiisrawaitio

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orgcamentaria Déficit de 2,39%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 34,77% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 82,97% Minimo: 60%
artigo 60, XII)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

_ ) o exercicio e 5% no
(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre
Sa_ude (AI_DCT da Constituicdo Federal, 22 61% Minimo: 15%
artigo 77, inciso I11)
Despesas com pessoal (Lei de 53920 MAximo: 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) e ek

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio efetuou depoésito parcial dos precatérios judiciais e quitou 0s
requisitérios de baixa monta somente ap6s bloqueio judicial.

Os dados do quadro acima revelam que o Executivo de Itapirapué

Paulista cumpriu os limites constitucionais de aplicacdo na Educacdo e na

Saude.
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Entretanto, foram evidenciadas falhas relevantes no setor de
financas, combinadas com insuficiente pagamento de precatérios, que

comprometem as contas em analise.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS
ANUAIS
2.4.1. FINANCAS E PRECATORIOS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do
Executivo, verifico que o déficit orcamentario de R$371 mil (trezentos e setenta
e um mil reais), equivalente a 2,39% do total das receitas, fez aumentar em
quase 35% o déficit financeiro vindo do exercicio anterior, que atingiu o
montante de R$1,426 milhdo (um milhdo quatrocentos e vinte e seis mil reais).

Esse valor € superior a um més de arrecadacdo com base na
Receita Corrente Liquida®, portanto acima do limite usualmente tolerado por

esta Corte de Contas.

O déficit orcamentério originou-se da previsdo superestimada da
receita, fato recorrente no Municipio conforme manifestacdo da SDG. Isso a
despeito de um aumento de R$517 mil (quinhentos e dezessete mil reais) na
RCL em relacéo ao exercicio anterior, equivalente a 3,39%, portanto acima da
inflacdo apurada no periodo?.

Assim, ao final do exercicio, a Prefeitura Municipal de Itapirapué
Paulista encontrava-se em situacdo de forte iliquidez frente aos compromissos
de curto prazo, vez que dispunha de apenas R$0,34 (trinta e quatro centavos)
para cada R$1,00 (um real) de divida.

Outra evidéncia do descompasso das financas municipais é a
queda de avaliagdo na dimenséo fiscal do IEGM, que passou de conceito “B+”
(gestdo muito efetiva), a segunda melhor avaliagdo possivel, para conceito “C”

(baixo nivel de adequacéo), a pior avaliagao possivel.

Em face desse desequilibrio nas financas, incorreu a Prefeitura

' A RCL de 2017 foi de R$15.786.507,75, equivalente a R$1.315.542,31 por més.
? Segundo o IBGE, o IPCA fechou 2017 em 2,95%.
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em mais uma falha capital, o insuficiente pagamento de precatorios judiciais. A
equipe técnica verificou que ndo foram depositados na conta especial do
Tribunal de Justica de S&o Paulo os valores referentes as competéncias de

setembro a dezembro de 2017.

Ressalto que a Administracdo nao adotou providéncias para
regularizar o débito, sendo que os valores foram compulsoriamente recolhidos
pelo 6rgdo judicial mediante retencdo de repasses do FPM, e ainda assim de

forma extemporanea, no exercicio seguinte.

Além disso, o0s requisitorios de baixa monta recebidos no
exercicio também s6 foram quitados mediante sequestro em contas da
Prefeitura, realcando a omissédo da Origem quanto ao cumprimento das ordens

judiciais, o desequilibrio fiscal e as falhas de planejamento.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas
a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES
2.5.1. DESPESAS DE PESSOAL E DEMAIS ASPECTOS SOBRE

RECURSOS HUMANOS

No exercicio de 2017 as despesas de pessoal do Executivo de
Itapirapud Paulista atingiram o montante de 53,92% da Receita Corrente
Liquida, de acordo com os dados fornecidos ao Sistema Audesp e validados
pela equipe técnica, assim ultrapassado no limite prudencial a que se refere o

artigo 22, paragrafo punico da Lei Fiscal.

N&o obstante, a equipe técnica ja constatou, no acompanhamento
quadrimestral das contas de 2018, que o indice de gasto laboral foi reduzido
para 49,70% da RCL no quadrimestre seguinte.

Quanto as gratificagfes instituidas pela Lei Municipal n°® 461/2017,

8
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a principio ndo vejo motivos para reprovacao. Até porque ndo consta nos autos
qualquer valor que tenha sido pago a esse titulo a servidores efetivos. Contudo
cabe recomendacdo a Origem para que observe 0s principios da
impessoalidade, publicidade e legalidade caso entenda cabivel o pagamento

aos servidores, mantendo, em todos 0s casos, 0s registros adequados.

Igual sorte ndo merecem o0s pagamentos de horas extras a
servidores que ocupam cargos comissionados ou exercem funcbes de
confianca. O entendimento deste Tribunal de Contas é que referidos servidores
trabalham em regime de dedicacdo exclusiva, com remuneracdo definida na lei
de criacdo do cargo ou da funcdo desempenhada, sem possibilidade de
pagamento de valores adicionais.

Assim, determino a Origem que cesse imediatamente o
pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargos comissionados

ou funcdes gratificadas.

Ainda com relacdo aos cargos comissionados, mas quanto aos
requisitos de escolaridade para provimento, cumpre salientar que referidos
cargos, conforme delineados pela Constituicdo em seu art. 37, V, possuem
natureza complexa, exigindo de seus ocupantes conhecimentos técnicos

especificos em uma determinada area de atuagéo.

Assim o entendimento da Corte de Contas € que esses cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel

compativel com as atribuicdes®.

2.5.2. SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS

O artigo 39, 84° da Constituicdo Federal estabelece que a Unica
forma de remuneracdo de agentes politicos é o “subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,

verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria”.

H4, no entanto, permissdo para o servidor efetivo investido em

% Comunicado SDG ne 32/2015 (Item 8)
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cargo de Secretario Municipal de optar por receber a sua remuneracao original.

No caso do Municipio de Itapirapud Paulista, pelos documentos
inseridos no Evento 66.15, conclui-se que aqueles Secretarios Municipais que ja
eram servidores efetivos do municipio, apds o advento da Lei Municipal n® 461
de setembro de 2017, optaram por receber as remuneracdes dos seus cargos

originais, a partir de outubro de 2017.

Ocorre que essa mesma Lei Municipal instituiu uma gratificacao
por exercicio de cargo em comissao ou funcdo comissionada, ao mesmo tempo
em que incluiu, equivocadamente, os cargos de Secretarios Municipais na lista

de cargos comissionados.

Os cargos de Secretarios Municipais sdo evidentemente cargos
politicos, como se depreende da Constituicio Federal, que o0s incluiu
expressamente no rol dos servidores remunerados por subsidio fixado em
parcela em parcela Unica (art. 39, 84°). Portanto, aqueles Secretarios que
optaram por receber a remuneracéo de seus cargos de origem ndo fazem jus a

gratificacdo por exercicio de cargo comissionado.

Assim, como houve, aparentemente, pagamento a maior aos
Secretarios Municipais indicados pela equipe técnica no Item B.1.10, no valor
de R$14.800,58 (quatorze mil e oitocentos reais e cinquenta e oito centavos),
nos meses de outubro a dezembro de 2017, determino o tratamento da

matéria em autos apartados, para a adocdo das medidas cabiveis.

2.5.3. CONTROLE INTERNO

A equipe técnica constatou ineficacia do sistema de controle
interno  do Municipio de Itapirapud Paulista, impropriedade que ganha
relevancia diante do desequilibrio fiscal, da falta de pagamento de precatoérios e
falhas apontadas no setor de recursos humanos, além da baixa avaliagdo

obtida pelo Municipio na metodologia adotada pelo Tribunal de Contas.

O controle interno tem papel essencial no aprimoramento da

gestdo, mediante a avaliagdo do desempenho das atividades do Executivo; a
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conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados contabeis; a analise dos
resultados econémico-financeiros, quanto a eficicia e eficiéncia; a adocao de
providéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente,
e comunicacao de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do
Estado.

Portanto, faz-se necessario recomendar a Origem que adote
providéncias voltadas ao aprimoramento do setor, objetivando uma atuacao
mais objetiva e eficiente, e que o Controle Interno seja exercido por servidor

efetivo do Municipio.

2.5.4. ENSINO

De acordo com o relatério da Fiscalizagcdo, o Municipio de
Itapirapuad Paulista aplicou 34,77% de suas receitas de impostos em Ensino,
cumprindo a aplicagdo minima exigida pela ConstituicAo Federal. Também
foram atendidos os demais indices legais. Consultando o site do INEP?
verifiquei que os alunos dos anos iniciais atingiram a meta projetada para o
IDEB de 2017.

N&o obstante, o IEG-M i-Educ apurado ficou um nivel abaixo em
relagdo ao exercicio anterior, caindo da avaliacdo “C+” (em fase de adequacéo)
para “C” (baixo nivel de adequacédo), a mais baixa na metodologia adotada. Por
esse motivo recomendo a Origem que analise 0os pontos do questionario do
IEGM que levaram a avaliacdo negativa na area do Ensino, focando os
investimentos na corre¢ao das falhas apontadas.

Recomendo ao setor de contabilidade da Prefeitura que aprimore
0s registros de utilizacdo do FUNDEB, tendo em vista o apontamento

recorrente de incorreta contabilizacao dos recursos do fundo.

2.5.5. GESTAO AMBIENTAL

O Executivo de Itapirapud Paulista € omisso em relacdo as

4 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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politicas ambientais, vez que ndo possui 0 Plano de Gestdo de Residuos da

Construcao Civil e o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Salidos.

Também outras informacgBes prestadas pela Prefeitura a este
Tribunal foram consideradas para formulacdo do IEGM i-Amb, que mede o
resultado das acfes relacionadas ao meio ambiente que impactam a qualidade
dos servicos e a vida das pessoas. No ano de 2017, este indicador obteve

avaliagdo minima, caindo dois niveis em relagéo ao exercicio anterior.

A preservacao dos recursos naturais € papel de todos, cabendo
ao gestor publico a adocao de politicas ambientais sustentaveis, que garantam
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Portanto determino a Origem
que providencie os documentos citados, bem como adote providéncias para
eliminar as demais impropriedades apontadas pela equipe técnica a respeito da

gestdo ambiental.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEGM - i-Planejamento, B.3.1.
Regime de Adiantamentos, G.1.1. Lei de Acesso a Informagéo e a Lei da Transparéncia Fiscal

e G.3. IEGM - i-Gov-TI podem ser relevadas, recomendando-se a adocdo de

medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.7. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento unanime de ATJ, MPC e SDG e
VOTO pela emissédo de PARECER DESFAVORAVEL & aprovacéo das contas
de 2017 da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRAPUA PAULISTA,

ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacgdes:

— Envide esforgos na obtencdo de superavit orgamentério e financeiro

a fim de equilibrar as contas Municipais (determinagéo);

— Cesse imediatamente o pagamento de horas extras a servidores
12
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b TCESP  “Tiisrawaitio

ocupantes de cargos comissionados ou funcbes gratificadas

(determinacéo);

— Promova adequacdes necessarias na legislacdo municipal no que se
refere ao provimento dos cargos comissionados (determinag&o);

— Aprimore o setor de controle interno;

— Busque planejar os investimentos do setor de ensino com base nas

impropriedades apuradas no questionario do IEGM
— Aprimore a contabilizagéo dos recursos do FUNDEB,;

— Adote providéncias para eliminar as falhas relativas a gestao

ambiental (determinacg&o);

— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinacdes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.2. IEGM — i-Planejamento, B.3.1. Regime de Adiantamentos, G.1.1. Lei de

Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal e G.3. IEGM — i-Gov-TI.

Determino a formacdo de autos apartados para tratamento da
matéria abordada no item B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos, tendo em

vista 0 aparente pagamento a maior a Secretarios Municipais.

A fiscalizacdo devera verificar as acfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacfes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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