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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA
MUNICIPAL. SAO MANUEL. EXERCICIO 2017.
DEFICIT ORGCAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO.
DIVIDA ATIVA E ARRECADACAO DE RECEITAS
PROPRIAS. GASTOS DE PESSOAL ACIMA DO
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PAGAMENTO INSUFICIENTE DE PRECATORIOS
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TRANSPARENCIA. INCONSISTENCIA NAS
INFORMAGOES PRESTADAS AO AUDESP. GESTAO
DA FROTA MUNICIPAL. PARECER FAVORAVEL COM
RESSALVAS. SEGUNDA CAMARA.

1) O principio da gestdo equilibrada previsto no artigo
1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal pressupde
0 equilibrio entre receitas e despesas;

2) Por forca do paragrafo Unico do Art. 59, § 1°, inciso |l
da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando a despesa
de pessoal atinge 90% do limite maximo de 54%, o
Ente Federativo sera alertado pelos Tribunais de
Contas;

3) O Executivo local deve quitar seus precatérios
judiciais exigiveis dentro do exercicio em que sdo
devidos, visando dar pleno atendimento ao artigo 100
da Constituicdo Federal.

RELATORIO

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MANUEL.

A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Bauru — UR-

02, que na conclusdo de seu relatério (Evento 105.197), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v  Apesar das andlises do controle interno e dos relatérios de contas anteriores, o

Municipio vém enfrentando sucessivos déficits orgamentarios ao longo dos anos,
comprometendo a sua saude financeira, fato que também foi observado em 2017:

Podem ter contribuido para estes resultados os seguintes fatos:
a) superestimativa de receitas;

b) caréncia de pessoal/qualificacdo no setor préprio;

¢) insuficiéncia de participacao popular em audiéncias publicas;

d) a autorizacdo de abertura de créditos adicionais por decreto e nao por lei,
contrariando o art. 43 da Lei Federal 4320/64, tudo em prejuizo as recomendacdes
deste E. TCESP (contas de 2013) e apesar dos alertas emitidos;

e) a edicao irregular de decretos de alteracdes orcamentarias.
B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v Déficit da execucdo orcamentaria de 6,99%, sem amparo financeiro do exercicio

anterior, apesar da emisséo de 11 (onze) alertas por este E. TCE-SP e dos registros
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do Controle Interno;
B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v Divergéncia reconhecida pela Origem para obtencdo do resultado financeiro,
solucionada por lancamento contabil que ndo corresponde a movimentacdo real,
resultando em falta de fidedignidade;

v/ O déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar em 324,54% o déficit
financeiro do exercicio anterior, embora tenha sido a Prefeitura alertada por 11 (onze)
vezes e apesar dos relatérios do controle interno;

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

v' Inexisténcia de previsdo de divida reconhecida nas pecas contabeis, ensejando ajustes
pela Fiscalizagéo;

v’ Expressivo crescimento do passivo financeiro entre 2016 e 2017: 124%;
B.1.4 — DiVIDA DE LONGO PRAZO

v’ Inexisténcia de previsdo de divida reconhecida nas pecas contabeis, ensejando ajustes
pela Fiscalizagéo;

B.1.5. PRECATORIOS

v Inexisténcia de livro de controle de precatérios/RPV, desatendendo recomendagéo
deste E. TCE-SP langada na publicagao “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos
Prefeitos”;

v Divergéncia entre informacgGes prestadas pelo setor e as langadas pela contabilidade,
havendo nisso falta de fidedignidade;

v Embora obrigada ao pagamento de 1,02% da Receita Corrente Liquida, que totalizaria
R$ 954.734,49, a Origem pagou apenas 55,46% do total devido, apesar do teor do
relatério do 2°. Quadrimestre, ensejando inclusive o recebimento de alerta do Tribunal
de Justica sobre o sequestro de rendas publicas e bloqueio de verbas;

v’ Pagamento de precatério diretamente pelo Tribunal de Justica, sem que os setores
juridico/contabil dele tivessem tido conhecimento;

v Divergéncia entre o saldo das contas do TJ escriturado nas pecas contabeis e o
resultante das operacdes de amortizacdo em 2017;

v’ Escrituragdo equivocada de despesas nos elementos 45909199, 33909101 e 3390919;
v/ O Balancgo Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias judiciais;
B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL

v Apesar dos alertas deste E. TCE-SP, e dos apontamentos desta fiscalizagdo no 2°
guadrimestre a respeito de irregularidades em componentes da folha de pagamento,
as despesas atingiram 50,23% da Receita Corrente Liquida ao final do exercicio,
ultrapassando o limite previsto no art. 22, paragrafo Unico da Lei Complementar
Federal 101/2000;

B.1.9 - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Foram nomeados servidores para o cargo em comisséo de Assessor de Diretoria, cujas
atribuicGes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento,
violando o art. 37, V da CF, contrariando recomendac¢é&o das contas de 2013 e 2014;

B.1.9.2 - IRREGULARIDADES EM COMPONENTES DA FOLHA DE PAGAMENTO
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v’ Gratificagao por exercicio de cargo: pagamento de percentual que pode chegar a 100%
(cem por cento) do vencimento do cargo efetivo, contrariando os principios da
isonomia previsto no art. 5°, inciso |, e da legalidade e moralidade da Administracédo
Puablica previstos no art. 37, caput, todos da Constituicdo Federal, pois ndo existem
critérios objetivos para sua fixacdo, além de ser pratica que contraria posicao deste E.
TCE-SP (vide eTCESP-9729/989/15);

v’ Adicional de Insalubridade: pagamento de adicional sem avaliacdo técnica indicativa
dos graus de risco a salde e do percentual a ser pago, tornando os pagamentos
injustificados e passiveis de ressarcimento, nos termos da jurisprudéncia deste E.
TCE-SP (TC-8000104/230/12);

B.1.9.3 — FERIAS VENCIDAS

v' Em reincidéncia e desatendendo recomendacgdo quando do julgamento das contas de
2012 e 2014, constatamos que alguns servidores municipais encontram-se com dois
ou mais periodos de férias vencidas, contrariando o art. 78 do Estatuto dos servidores
publicos municipais de Sdo Manuel;

B.1.9.4 - DA INTEMPESTIVIDADE DOS PAGAMENTOS DE VERBAS
RESCISORIAS

v Embora tenham sido exonerados varios servidores entre 30/12/2016 e 10/01/2017, a
Prefeitura deixou de adimplir os débitos trabalhistas tdo logo cessou o vinculo com os
mesmos, realizando pagamentos: em parcela Unica, com atraso de até 07 (sete)
meses da rescisdo; de modo parcelado, com os primeiros pagamentos ocorrendo
somente em outubro de 2017. Tanto numa hip6tese como em outra, pode a Prefeitura
ser instada a pagar a multa prevista no art. 477, § 8° da CLT, além da inegavel
violagdo a ordem cronoldgica de pagamentos;

B.1.10 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v’ Inicialmente, ndo existem Secretarios Municipais no ambito da Prefeitura de Sao
Manuel, devendo as informacgdes prestadas ao IEGM serem retificadas, em prejuizo a
fidedignidade e desobedecendo as recomendac¢des das contas de 2013;

v Majoracdo dos salarios de diretores em 2017 no total de 101,90% em relagdo aos
pagos em 2016, circunstancia que pode ter contribuido para o alto percentual de
despesa com pessoal detectado ao final do exercicio, nos termos do item B.1.8.1
deste relatdrio;

B.3.1 — ILUMINACAO PUBLICA

v’ Inconsisténcias entre a contabilizacdo de receitas da CIP e a movimentacgédo financeira
desses recursos, comprometendo o funcionamento da tesouraria e descumprindo
recomendacédo das contas de 2013 e 2014;

v' Em carater reincidente, houve pagamento das contas de consumo de energia elétrica
de imoveis da Prefeitura, caracterizando desvio de finalidade;

v Inconsisténcia entre o saldo oriundo das operagGes em 2017 e o financeiro langado no
Boletim de Caixa e Bancos;

B.1.9.4. FUNCIONARIOS EM DESVIO DE FUNCAO

v Servidores lotados em setores estranhos as areas especificas de seus cargos efetivos,
caracterizando desvios de funcdes e desrespeito a Lei Complementar Municipal n°
301/2012;

B.3.2 - DIVIDA ATIVA

v' Divergéncias entre os dados da contabilidade e do setor, descumprindo recomendacao
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das contas de 2014;

v Diante do cenério em que as receitas arrecadadas foram inferiores as estimadas no
ambito municipal, seria medida de eficiéncia por parte do Administrador aprimorar os
mecanismos de controle/cobranca da divida ativa. Contudo, algumas circunstancias
evidenciam néo estar havendo cuidado necessario com o tema, das quais merecem
destaque: insuficiéncia de recursos materiais e humanos para a
fiscalizacdo/lancadoria/cobranca; cancelamentos em virtude de prescricdo; inicio de
acdes de cobranca relativas a débitos de 2012, dividas estas cujo prazo de
exigibilidade pode estar préximo do fim pela ocorréncia de prescri¢éo;

v Nos termos das pecas contabeis, os recebimentos de divida ativa totalizaram 4,68% do
estoque inicial existente em 01/01/2017;

B.3.3 — BENS PATRIMONIAIS

v Permanecem algumas irregularidades encontradas durante a Fiscalizacdo Ordenada
da Frota: falta de controle de acesso de pessoas e veiculos na garagem; cameras de
monitoramento quebradas; inexisténcia de falta de cobertura e portdo na entrada da
garagem; inexiste estudo de dimensionamento técnico, de plano de manutengéo
preventiva e de legislacdo que regulamente o uso da frota; somente veiculos de
transporte escolar possuem seguro; ainda ha veiculo em propriedade de terceiros,
descumprindo recomendacé&o das contas de 2014;

B.3.4 - TESOURARIA

v' Em reincidéncia, algumas contas bancarias apresentam pendéncias de regularizacao
por prazo superior a um meés;

v Confrontando o saldos registrados em instituicdes financeiras no Boletim de Caixa e
Bancos gerado a partir de dados transmitidos ao Sistema AUDESP, verificamos que
ndo sdo informados valores existentes nas contas de aplicacdo financeira, préatica
esta que implica prejuizo a fidedignidade;

v A existéncia de pendéncias no setor de tesouraria implicam desobediéncia as
recomendacfes das contas de 2013 e 2014;

C.1 - ENSINO/APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v Aplicagdo de valores despendidos com inativos do magistério incluidos nos minimos
constitucionais;

C.2-IEG-M - |-EDUC

v Entre 2016/2017, houve reducdo do Iindice de B para C+, evidenciando que os
investimentos publicos no ensino, apesar de altos, podem ter sido inadequados. De
fato, a Prefeitura gastou em 2017 menos por aluno do que a média estadual, e as
escolhas do Administrador tém comprometido a eficiéncia dos gastos realizados
guanto a qualidade do ensino, estrutura e insumos;

C.2.1 - DOS GASTOS COM ENSINO MEDIO, SUPERIOR E/OU PROFISSIONAL

v Em que pese a redugdo do I-Educ, a Prefeitura empenhou R$ 2.244.031,66 em
despesas no ensino médio, superior e/ou profissional, concedendo inclusive auxilio-
transporte a estudantes, préatica que contraria o art. 11, V da LDB;

v Falhas na concesséol/fiscalizacdo do beneficio auxilio transporte a estudantes, que
inclusive estdo sendo apuradas no &mbito do Legislativo, ainda sem concluséo a
respeito;

C.2.2 - DEMANDA POR VAGAS NO ENSINO INFANTIL
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v Apesar de judicialmente obrigada a disponibilizar vagas no ensino infantil por forca de
Acordao prolatado na Agdo Civil Publica 2833-72.2015.8.26.0581, inclusive sob pena
de multa, a Prefeitura ndo gerencia adequadamente obras que viriam a incrementar
0s numeros atuais de vagas, cuja falta foi quantificada em 118 (cento e dezoito) nos
dias atuais;

C.2.3 - MERENDA

v Em carater reincidente, o almoxarifado da merenda ndo possui Auto de Vistoria de
Corpo de Bombeiros e de Alvara da Vigilancia Sanitaria;

v Apesar de haver itens estocados, ndo existe registro de entrada, preco praticado,
estoque minimo, havendo apenas relatérios informatizados de saida, descumprindo
recomendacgédo das contas de 2014;

v' Nédo sédo recolhidas amostras de alimentos servidos; testes de aceitabilidade séo feitos
apenas quando sdo oferecidas novas receitas aos alunos; ndo ha relatérios que
permitam atestar as condi¢bes fisicas/estruturais das cozinhas, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos;

v Em visitas as unidades de ensino, detectamos: em carater reincidente, a inexisténcia
de protetor de rodapé, géneros alimenticios armazenados em baldes no chéo,
refrigerador com acimulo de gelo e inexisténcia de telas multimétricas na cozinha;

C.2.4 — CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

v Atas de reunides realizadas ndo demonstram efetividade na atuacdo do colegiado
tendo em vista apontamentos referentes a merenda no municipio;

D.2 - IEG-M - |I-SAUDE

v Necessarias retificacdes das informacdes prestadas ao IEGM, comprometendo a
fidedignidade;

v Apesar do alto percentual em despesas empenhadas na fungdo saude, o Municipio
apresenta deficiéncias em tese incompativeis com os valores despendidos,
relacionadas a qualidade do atendimento e a estrutura;

D.2.1 - ALUGUEL DE IMOVEL PARA DIRETORIA DA SAUDE

v A data da fiscalizac&o in loco, ainda ndo havia Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros
e os setores do almoxarifado ainda ndo haviam sido transferidos para o prédio
especialmente locado para abrigar os setores da Diretoria da Saude, evidenciando a
sua sub-utilizacéo;

v Embora o setor de ambulancias tenha sido transferido para o imével situado na Rua
dos Andradas, s/n, ndo foram instalados dispositivos de seguranca adequados,
permanecendo o portdo do estacionamento aberto, sem vigilancia ou controle de
acesso;

D.2.2 - ALMOXARIFADO CENTRAL DA SAUDE

v’ Fragilidade na gestdo de medicamentos, decorrente do armazenamento de grandes
estoques de itens com data de validade estreita, circunstancia que gera prejuizos
significativos, em prejuizo a economia orgamentdria e ao planejamento;

v Aquisicdo de medicamentos idénticos aos que foram descartados pela Prefeitura,
revelando sérias falhas na gestéao;

v Falhas nos controles de estoques tanto administrados pela Prefeitura quanto pela
Fundacdo UNI por forca de contrato de gestdo, desatendendo recomendacdo das
contas de 2013 e 2014;
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v Falhas no prédio onde funciona o almoxarifado: ndo possui Auto de Vistoria de Corpo
de Bombeiros, nem alvara da vigilancia sanitaria; ndo ha controle de acesso ao
prédio, onde também funcionam consultérios de dentistas com atendimento a
populacdo; inexisténcia de controle de temperatura e de aparelhos de ar
condicionado nos recintos, circunstancias que podem comprometer os principios
ativos; ha tracos de umidade nas paredes; ndo foram realizadas dedetizacdo e
desratizacdo com validade vigente;

D.2.3 - JORNADA DOS MEDICOS

v Apesar da instalagdo de pontos eletrdnicos digitais, os registros evidenciam que os
profissionais da area médica ndo vém cumprindo a jornada minima estabelecida pela
Prefeitura, em prejuizo & populacdo — quer seja pela inobservancia da escala
publicada, quer seja pelo cumprimento a menor das jornadas estabelecidas
(estreitando o tempo de consulta e inviabilizando outros atendimentos ndo agendados
gue poderiam ocorrer caso a jornada fosse integralmente cumprida);

D.2.4 — CONSTRUCAO DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO

v/ Falhas na gestdo de contrato oriundo de Concorréncia, trazendo inegaveis prejuizos
aos cidadaos de S&o Manuel, sem mencionar eventuais condenacdes da Prefeitura
devido a atrasos em pagamentos e por danos que possa ter causado a Contratada
por suspensdo da execucao da obra por prazo superior ao admitido legalmente;

D.2.4 — CONSTRUCAO DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO

v Falhas na gestdo de contrato oriundo de Concorréncia, trazendo inegaveis prejuizos
aos cidadédos de S&o Manuel, sem mencionar eventuais condenagfes da Prefeitura
devido a atrasos em pagamentos e por danos que possa ter causado a Contratada
por suspensdo da execucao da obra por prazo superior ao admitido legalmente;

E.1 -IEG-M - |-AMB

v Operacao ilegal do aterro sanitario situado em Sao Manuel desde 2012, tanto pela
Prefeitura respectiva quanto pela vizinha Prefeitura de Areiépolis, ensejando a
imposicdo de penalidades pela CETESB (multas e adverténcias) e investigacéo pelo
MP;

G.1.1 - A LElI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v/ Nao obstante os alertas desta Fiscalizacédo e de existir agdo civil pablica questionando
a divulgacdo de dados, a Prefeitura deixou de atender varios itens da Transparéncia:
inexiste relatério estatistico contendo os pedidos de informac6es recebidos, atendidos
e indeferidos e de informagBes genéricas sobre os solicitantes; ndo encontramos
todos os contratos decorrentes de todas as modalidades licitatérias;

G.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Em carater reincidente e desatendendo recomendagdo das contas de 2013 e 2014,
constatamos divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP;

G.3. IEG-M - I-GOV TI
v" A Prefeitura ndo possui quadro com funcionarios da area de Tecnologia da Informagéo;

v Nao possui Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo vigente que estabeleca
diretrizes e metas de atingimento no futuro;

v Nao possui documento formal que estabeleca a Politica de Uso Aceitavel ou Politica de
Seguranca da Informacao;
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v Nao faz uso de modalidades eletronicas de licitagdo, como permite a Lei 10520/02;

v Apesar de ter criado o Servico de Informacdo ao Cidadao (Lei Federal 12527/11, art.
99), ndo possui legislacdo municipal que trate desse acesso (idem, art. 45);

v Previsdo de clausulas restritivas em processo de licitagdo cujo objeto é o suporte
técnico de informatica, desatendendo recomendacédo das contas de 2013;

H.1 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
v Registrados varios exames prévios de edital durante o exercicio;

v Detectadas irregularidades em contratagdes que sucederam aos editais suspensos
(grande parte deles revogados ap0s a fiscalizacéo in loco);

v Noticiamos varios processos judiciais em tramite em que figura como parte a Prefeitura
em temas afetos a fiscalizacdo deste E.TCE-SP

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v Entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP;

v/ Descumprimento as recomendagoes.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificados, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 109.1 — DOE de 24/07/2018), 0S

responsaveis pela Prefeitura Municipal de S&o Manuel apresentaram

Justificativas (Eventos 118 e 136).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissao de

Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram

acompanhadas por sua Chefia (Eventos 150.1/150.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas MPC opinou pela emisséo de
Parecer Prévio Desfavoravel devido a gestdo financeira e orcamentéaria do

Municipio; falta de fidedignidade dos dados prestados ao Sistema Audesp;
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insuficiéncia de vagas na Educacédo Infantil e repasses a menor dos valores

devidos ao Regime Especial de Pagamento de Precatorios.

Propds, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.2, B.1.8.1, B.1.9, B.1.9.3, B.3.2, B.3.3, B.3.4, C.2, C.2.3,
D.2,D.2.2,E.1,G.2, G.3 e H.2 (Evento 160.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios o municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2015 (B B B B+ A C B C+ 38.957
2016 |B+ B B B+ B+ C C+ B 39.080
2017 |[C+ B B+ B A B C B 39.202

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel
na nota geral do IEGM (B). Registrou ainda queda nos indices i-Educ, i-
Planejamento, i-Fiscal e i-Gov.TlI.

Isoladamente os dados de 2017 demonstram o seguinte:

Ano:
2017

Porte Regido Quantidade de Receita Total Despesa Total Resultado

5’& Médio |Administrativa de habitantes de 2017 de 2017 Orgamentdrio
Sorocaba de 2017 R$ 119,603 M1 RS 114,240 MI de 2017

40692 R$ 5,362 MI

Sao Manuel

Exercicio: 2017

IEGM i-Educ i-Saude i-Plangj i-Fiscal i-Amb i-Cidade i-Gov-T|

Altamente Efetiva @ Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequacio G Baixo nivel de adequacio

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo

de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
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efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populagéo:
E o relatério.
2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO MANUEL.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execugdo Orcamentaria Déficit —6,99%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,44% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, 70,78% Minimo: 60%

XI1)

Utilizac&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
. . _ o 100% exercicio e 5% no

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 11.494/07) 1° trim. seguinte

Saude

(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 28,57% Minimo: 15%

inciso III)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, III, 50,23% Maximo: 54%
“b]?

10
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2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo quitou integralmente os precatérios devidos no exercicio,
porém pagou os requisitérios de baixa monta incidentes em 2017.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Sé&o
Manuel cumpriu os limites constitucionais de aplicacdo na Educacdo e na

Saude. Assim como de despesas de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

Porém, mesmo atendendo os limites legais e constitucionais
acima mencionados, a fiscalizagcdo constatou que a gestdo orcamentaria e
financeira do Municipio apresentou dados negativos que, via de regra,

poderiam comprometer os demonstrativos.

Contudo, no caso em exame, por se tratar das contas relativas ao
primeiro ano do mandato do gestor, as justificativas apresentadas bem como
os resultados do exercicio sequente, excepcionalmente permitem relevar o

desempenho.

2.4. FINANCAS

Enfrento de inicio o principal aspecto evidenciado pela instrucao
processual: as finangcas municipais, especialmente o elevado déficit financeiro

registrado ao final do exercicio.

De acordo com os calculos da fiscalizacdo, o Executivo de Séo
Manuel registrou déficit na execucdo orcamentaria corresponde a R$
6.572.154,37, ou, 6,99% da receita efetivamente arrecadada, resultado que fez
o déficit financeiro (retificado) vindo do exercicio anterior de R$ 2.105.884,77,

para R% 8.940.212,73 no encerramento do exercicio, montante que representa

11
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mais de um més de arrecadacgéo com base na RCL*.

Demais disso o indice de liquidez de 0,54 demonstra que para
cara R$1,00 de divida a Prefeitura dispunha de R$ 0,54 para pagamento do

passivo de curto prazo®.

Referidos numeros demonstram que as contas municipais no
fechamento do exercicio de 2017 ndo apresentavam uma situagdo favoravel,
contudo, ndo podemos ignorar alguns fatos e indicadores das gestdes

anteriores que impactam nas em exame.

O primeiro deles € a sucessdo de déficits orgcamentarios
registrados nos 04 (quatro) exercicios anteriores:

Percentual de

.. Resultado da execugao Percentual do resultado da . . ~
Exercicio L. - . . investimento em relagao
or¢amentaria execuc¢ao orcamentaria \

aRCL
| 2016 | Déficit de | 2,15% | 5,98%
| 2015 | Déficit de | 3,63% | 6,57%
| 2014 | Déficit de | 1,48% | 7,07%
| 2013 | Déficit de | 0,53% | 4,20%

Referidos resultados criaram um déficit financeiro no final do

exercicio de 2016, além de indice de liquidez imediata de 0,67.

Além disso, em 2017 a RCL apresentou significativa gueda de

R$ 7.006.751,27 em relacdo ao exercicio pretérito, montante que representa

diminuicdo de 7% da arrecadac&o do Municipio®.

E apesar dos resultados de 2017 terem apresentado piora em
relacdo a 2016, o relatorio das cintas anuais de 2018 (TC-004568.989.18-0)

revelam melhora nos indices orgcamentarios e financeiros:

‘ RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA ‘ R$ 5.554.633,13 ‘ 5,42%

! RCL = R$ 93.601.421,28/ 12 meses = R$ 7.800.118,44.
2 Ativo Financeiro R$ 10.551.129,14 /Passivo Financeiro R$ 19.491.341,87
® RCL Dez 2016 = R$ 100.608.172,55; RCL Dez 2017 = 93.601.421,28.

12
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Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %o
Financeiro R% -1.541.742 88| R% -5.940.212.73 82,75
_— o ] Disponivel RS 13.844 445 17|
Iindice de Liquidez Imediata Dassivo Circulante RS 6.497 753 70 2,1306
2017 2018 Redugdo %
DIVIDA CONSOLIDADA AJUSTADA 4.294.362,57 3.603.106,19 16,10%

Além disso, os exames da fiscalizacdo revelam que em 2018 o
Executivo regularizou a situagdo dos precatorios, recolhei os encargos sociais

e quitou os parcelamentos.

Ou seja, embora 0os numeros do exercicio ndo sejam satisfatorios
sob o ponto de vista técnico-formal, a instrucdo processual ndo apresentou
elementos que permitem atribuir os resultados negativos exclusivamente a

atuacao do gestor em seu primeiro ano de mandato.

E o resultado orcamentério positivo do exercicio de 2018 permite
concluir que os esforcos adotados pelo gestor em 2017, anunciados em suas

razdes de defesa, surtiram efeitos positivos.

Fundamental que a Origem obtenha superavit orcamentario nos

proximos exercicios, visando a reducao dos passivos de curto e longo prazo.

\

Assim determino a Origem que adote medidas voltadas a
garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execuc¢ao, bem como cumpra os acordos de

parcelamentos firmados.

Da mesma forma, o Executivo deverd aprimorar o controle e os
mecanismos de cobranca da divida ativa, com vistas a tornar mais eficiente a
estrutura organizacional da administracao tributaria e regularizar as falhas

constatadas no setor.

Alerto que as finangas municipais apresentam uma composi¢cao

de receitas basicamente estruturadas em receitas préprias e transferéncias da

13
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Unido e Estados, sendo que 0s municipios em sua grande maioria sao
dependentes dos repasses constitucionais realizados, inibindo investimentos
das gestbes municipais em suas proprias estruturas de arrecadacdo e
aumentando a vulnerabilidade dos municipios, principalmente, no atual cenario

de crise fiscal.

Além disso, a instrugcédo revelou que em 2017 as despesas de
pessoal ultrapassaram o limite de 90% previsto no Art. 59, § 1°, inciso Il da Lei

de Responsabilidade Fiscal®.

Alerto, portanto, a municipalidade que essa situacdao implica em
diversas limitacdes listadas no art. 22 da LRF®, bem como exige medidas
efetivas para manutencéo do gasto a indice abaixo do limite prudencial previsto

na Lei fiscal, medida que fica desde ja determinada.

2.5. PRECATORIOS

O pagamento insuficiente de precatérios judiciais exigiveis no
exercicio, tendo como consequéncia o0 ndo atendimento pleno ao artigo 100 da
Constituicdo Federal, no contexto apresentado e diante das justificativas
apresentadas, também pode ser relevado, sobretudo com a noticia da

regularizacao dos passivos judicias ocorrida no exercicio seguinte.

Segundo os calculos do DEPRE, o valor que deveria ser
depositado em 2017 corresponde a R$ 954.734,49 (Evento 105.37), montante
gue representa 1,02% da Receita Corrente Liquida. No entanto, o Executivo
local depositou a cifra de R$ 529.550,52 ou 55,46% do total devido, e por isso,
recebeu correspondéncia do Tribunal de Justica alertando a respeito de
sequestro de rendas publicas e bloqueio de verbas.

Todavia, diante desse quadro, a Origem reconheceu as falhas e

4
50,23%

® (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (jii) contratar operagdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, 1 a lll, da LRF)

14
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alegou, em sintese, que as irregularidades em relagdo a ndo quitacdo de seus
passivos judiciais integralmente dentro do exercicio ocorreram devido a
cassacdo do Prefeito eleito e decorrente exoneracdo de advogados
comissionados, além de anunciarem medidas para a regularizacao do livro de

controle de precatérios.

Da mesma forma, informa que em 14/05/2018, efetuou o
pagamento de R$ 546.149,44, valores referentes as competéncias julho a
dezembro/2017. Tal informacéo foi ratificada pela Fiscalizacdo no exame das
contas de 2018, (TC-004568.989.18-0).

Assim, as falhas detectadas em relacdo aos precatérios podem
ser relevadas, sem embargo de determinar ao Executivo de Sdo Manuel que
respeite o regime de precatdrios em que esta enquadrado e faca a quitacao
dos valores dentro do préprio exercicio, evitando assim o aumento de sua

divida consolidada e futuras rejei¢cdes de contas.

Determino, por fim, que a Prefeitura local contabilize
corretamente o seu saldo de precatdrios de modo a sanar divergéncia entre o
saldo de precat6rios apurado no Balango Patrimonial e o apurado pelo Tribunal
de Justica.

2.6. ENSINO

O Executivo Municipal de S&o Manuel aplicou na educacao basica
o percentual de 26,44%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.
212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 70,78% do FUNDEB na remuneracao
dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XlI, do
ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em

atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicagdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

15
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— Na&o aplicou nenhum programa municipal de avaliagdo de rendimento escolar,
inexistindo controle de qualidade do ensino no ambito municipal;

— Falhas na concesséaof/fiscalizacdo do beneficio auxilio transporte a estudantes;

— Existéncia de 118 criancas em lista de espera para vagas em creches ao final do
exercicio de 2017;

— Diversos problemas operacionais no armazenamento, condigées de higiene, testes
de aceitabilidade e acondicionamento da merenda escolar;

— Conselho Municipal de Alimentacdo cumpriu apenas parcialmente suas atribuicdes
durante o exercicio;

Primeiramente, O Indice de Efetividade da Gest&o Municipal para
o0 setor de educacédo (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “Em fase de
adequacao (C+)”, indicando a necessidade de maior empenho do gestor na

area.

Sobre a atuacdo dos Conselhos, alerto o Executivo que o
Conselho de Alimentacédo Escolar foi disciplinado nos artigos 18 e 19 da Lei
Federal n® 11.947/09, e possui atribuicbes permanentes de fiscalizacdo,

deliberacdo e assessoramento para assuntos ligados a merenda escolar.

A Unidade de Fiscalizacdo constatou, in loco, a necessidade de

melhoria de infraestrutura nas unidades de ensino do Municipio (das 11 (onze)
unidades de ensino em funcionamento no municipio, 05 precisavam de reparos, € nenhuma

possui Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros):
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B=b

bY

Portanto, determino a Prefeitura Municipal de S&o Manuel
imediatas providéncias a fim de sanar as irregularidades em suas escolas,

fazendo com isso que proprios municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo
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atendimento a populacgéo local.

O 6rgéo de instrucdo constatou que havia demanda nao atendida
de 128 alunos em creche em 2017. Lembrando que a matéria esta disciplinada
no inciso 1V, art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

IV - educacédo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
5 (cinco) anos de idade;

Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem

como meta principal ampliar a oferta de educacéo infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio de Sdo Manuel
gue tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de

criangcas em suas creches municipais, com a urgéncia que a matéria exige.

Nesse contexto, determino ao atual gestor municipal a adocédo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relacao
a gestdo na area de educacdo publica do Municipio, principalmente as

verificadas na merenda escolar.

2.7. SAUDE

A Municipalidade aplicou 33,32% das receitas de impostos em
saude. Porém, mesmo com a aplicacdo do minimo constitucional, foram

constatados problemas operacionais na administracdo da saude Municipal.

A Unidade de Fiscalizagdo, em seus trabalhos in loco, detectou
diversas irregularidades na infraestrutura e de operacionalizacdo nas unidades
de saude local. Portanto, determino que o Executivo de Sdo Manuel
providencie os devidos reparos nos prédios que abrigam suas Unidades de

Saude, além de sistematizar atendimentos e procedimentos administrativos,
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melhorando, assim, os servigos ofertados a populagéo.

Sobre os problemas de ndo cumprimento integral da jornada de
trabalho e também pelo cumprimento a menor das jornadas estabelecidas por
meédicos das Unidades de Saude sdo falhas graves, pois, além possuir
potencial para causar lesdo ao erario, certamente comprometem o atendimento

a populacéo.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas
objetivando evitar novos casos, visando obter o controle mais eficiente de todos
os setores do 6rgdo. Devera também instaurar procedimentos administrativos
para apurar eventuais pagamentos indevidos e, se for o caso, promover o

ressarcimento ao erario.

O 6rgdo de instrucdo, em visita ao Almoxarifado Central da
Saude, verificou varios sacos no chao com medicamentos vencidos, totalizando

271 kg de medicamentos destinados ao descarte, além de uma quantidade

alta com prazo de validade razoavelmente préximo. As falhas denotam que o
Executivo local ndo esta gerindo a contendo o0 seu estoque de medicamentos,
acarretando desperdicio de recursos e de fornecimento a populacdo do
Municipio:

FOTO 01 FOTO 02

I “ 1

153 kg de medicamentos vencidos ensacados e pesados pronto para o descarte.
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FOTO 03 FOTO 04

Quantidade de 47.688 comprimidos de anticoncepcional vencidos em margo e
abril de 2018

FOTO 05 FOTO 06

Quantidade de 650 frascos, equivalente a 118kg do medicamento Amoxilina
250mg/5ml suspensdo separadas para serem descartadas com vencimento em
maio/2018 (mesmo més da visita desta fiscalizacgdo).

O mesmo tipo de medicamento também consta da relagdo entre os 153kg
ensacados e pesados, vencidos em dezembro de 2017, num total de 450
frascos, equivalente a 82 kg.

Portanto, somente do antibidtico Amoxilina foram descartados um total de
1.100 frascos, num total de 200kg de medicamento.

Diante da gravidade das falhas, determino a formacdo de autos
apartados para apuracdo dos prejuizos e eventual necessidade de

ressarcimento ao erario.

Nada obstante, determino que a Prefeitura Municipal de Sao
Manuel que planeje e aprimore o controle de estoque de seus medicamentos,
diminuindo a quantidade desses produtos estocados e evitando com iSSO novos

descartes.
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Por fim, as falhas do setor da Saude, embora ndo comprometa as

contas, imp0Oe a emisséo de ressalvas aos demonstrativos.

2.8. OBRAS EM EXECUCAO COM ATRASO OU PARALISADAS

A equipe técnica durante inspecéo in loco verificou abandono das
obras de construcdo da Unidade de Pronto Atendimento 24h, cuja execucdo
estd em andamento desde a Ordem de Inicio dos Servicos, expedida em
25/08/2014.

O Responsavel em sua manifestacao (Evento 136.1) nd0 conseguiu
justificar os atrasos e a falta de medidas efetivas para sanar os problemas
detectados, se atendo a informar que “a Diretoria de Obras esta realizando
novas planilhas de valores e quantitativos para abertura de nova licitacdo com

previsao inicial de entrega do prédio em junho de 2019”.

Cabe destacar que este Tribunal de Contas divulgou estudo
recente sobre a matéria, demonstrando que no Estado de S&o Paulo 1.677
obras encontram-se paralisadas ou atrasadas. O investimento inicial, somadas
todas as contratacdes, alcancam a cifra de R$ 49,6 bilhdes®. Obras paralisadas
consomem recursos e ndo geram beneficios a sociedade, demonstrando-se

como grande entrave ao desenvolvimento social e econémico do pais.

Portanto, determino a Origem imediatas providéncias a fim de
sanar o0s atrasos e paralisa¢cdes em suas obras, evitando com iSSo prejuizos ao

erario e ao atendimento a populagéo local.

A Fiscalizagdo, no proximo roteiro in loco, devera verificar as

acOes efetivamente executadas pelo atual gestor.

2.9. PESSOAL

® https://www.tce.sp.gov.br/6524-tribunal-desenvolve-mapa-virtual-obras-paralisadas-e-atrasadas-estado
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No setor de pessoal constatou-se que foram nomeados servidores
para o cargo em comissao de Assessor de Diretoria, cujas atribuicdes nao
possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, conforme

preceitua o artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

Deixo de tecer maiores comentarios, pois a Origem ja adaptou
seu quadro de pessoal a inconstitucionalidade, diminuindo a quantidade de
cargos em comissao inicialmente registrada — de 81 (oitenta e um) para 41
(quarenta e um) existentes, além de promover a exoneracdo dos servidores
gque ocupavam o0 cargo de Assessor de Diretoria, conforme providéncias
informadas pelo préprio 6rgédo de instrucao.

Ainda no setor no setor de pessoal, foi constatado o pagamento
de “Gratificacdo por exercicio de cargo” sem metodologia de calculo e critérios
objetivos de concessdo. O procedimento atenta contra os principios da
isonomia, impessoalidade, moralidade e, sobretudo, o da legalidade previstos
no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 111 da Constituicdo Estadual

Paulista.

Sendo assim, determino a Origem que promova a revisao da
legislacdo municipal, realizando as adequagdes necessarias, bem como cesse
imediatamente os pagamentos de gratificacbes e adicionais que ndo tenham

critérios objetivos para sua concessao.

No que se refere aos pagamentos de adicional de insalubridade,

verifico que a Prefeitura concedeu o beneficio sem a definicdo de critérios
objetivos para fixacdo do seu valor e sem amparo em laudo técnico que

especificasse a insalubridade das atividades desenvolvidas.

Desta forma, determino ao Executivo local que respeite o0s
critérios técnicos e conceda adicional de insalubridade somente para 0s casos
expressamente previstos no Laudo Técnico das Condicbes de Ambiente de
Trabalho, cessando imediatamente os pagamentos indevidos.
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A equipe técnica verificou a existéncia, no Executivo Municipal, de
funcionarios com férias vencidas e ndo gozadas no prazo regulamentar

estipulado no artigo 134 da CLT.

A cumulatividade somente é possivel no caso de necessidade do
servigo. Significa que em razdo dessa necessidade o servidor podera deixar de
usufruir as férias de um dado exercicio para exercé-la em outro posterior, e em
nao mais do que dois periodos, portanto, tem carater de excepcionalidade, ndo

podendo constituir pratica comum da gestdo de pessoas do 6rgao publico.

Frente a este cendrio determino a Origem que planeje a escala
de férias de seus servidores de modo a cumprir integralmente os regramentos
estipulados no artigo 134 e Paragrafos do Decreto Lei 5.452/43 (CLT).

2.10. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os dados coletados pela instrugdo processual revelaram que a
Prefeitura Municipal de Sao Manuel atende parcialmente as Leis de
Transparéncia e Acesso a Informacéo.

N&o é demais ressaltar que a divulgacao de todos os atos, dados,
receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
orgao publico.

Saliento, inclusive que, as vésperas deste julgamento acessei 0
portal da transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que a
divulgacdo de diarias e passagens estava com a ultima atualizacdo datada de
03/2019:
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R Prefeitura Municipal de Sdo Mar X \ | www.saomanuelsp.govbr/editai X | @ Portal da Transparéncia x | +
C (Y & portaltransparencia.sistemasAr.com.br/wpportal.aspx?35,2,JuubRz72MrUCO1Aas21Syw * B e :

/> Prefeitura Municipal de Séo Manuel -SP
‘ % Portal da Transparéncia

— N Inicio  Contabilidade  Recursos Humanos Compras e Licitages  Contas Publicas [ECTERICHEREICLTY Atualizado até: 28/08/2019

Consulta de Documentos | Acesso Area Administrativa

Filtrar Selecione um documento.
Digite o texto para filtrar
> W LEI DE ACESSO A INFORMAGAO
> [ GERAL
v ' PESSOAL

> REMUNERACAO DOS
SERVIDORES MUNICIPALIS

> [ CONCURSO PUBLICO
v = DIARIAS E ADIANTAMENTOS
> Im 2015

> I 2016

> I 2017

> I 2018

v T 2019
@ JANEIRO
@ FEVEREIRO

@ MarRGO

> [ PORTARIA RECURSOS HUMANOS

= ’EJ fé 3 E rJ | EHFWJR‘JJFLJ = e B zg/:)i;::m

Diante disso, determino a Prefeitura local que dé curso a sua
completa adequacédo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a matéria
exige, disponibilizando todas as informac¢des de forma mais objetiva possivel,
para gue sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer

interessado.

2.11. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacdo ao atraso das informacfes prestadas ao Sistema
Audesp, assinaladas no item G.2, recomendo ao Executivo Municipal que se
submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e normas
supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal que
reveste 0s lancamentos da contabilidade publica, a divulgacdo de
demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissao destes dados ao

Sistema eletrénico de prestacdo de contas.

O o6rgao instrutivo constatou, em Fiscalizacdo Ordenada, diversas

falhas na gestdo do Patrimoénio Publico (Frota) e a sua manutencdo. Assim,
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importante recomendar que a Prefeitura elabore estudo com vistas a identificar
as condicOes de sua frota e seu plano de manutencédo preventiva, podendo
com issO mensurar 0s custos de manutencdo versus aquisicdo de novos

veiculos, além de estruturar e corrigir as irregularidades operacionais do setor.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a ado¢cao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.12. CONCLUSAO

Acompanho as manifestacdes unanimes dos Orgaos técnicos e
VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel com Ressalvas a aprovacdo das
contas anuais, referentes ao exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de
Sao Manuel, ressalvando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacgdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, valendo-
se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execuc¢ao, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas (determinag&o);

— Desenvolva acdes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadacdo e controle de suas
receitas proprias, além de tornar mais eficiente a estrutura
organizacional da administracao tributaria (determinagéo);

— Atente para as restricdes quando o gasto de pessoal estiver acima do
limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

— Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial
(determinacéo);

— Respeite o regime de precatdrios em que esta enquadrado e faca a
quitacdo dos valores dentro do proprio exercicio (determinagéo);

\

Contabilize corretamente o seu saldo de precatérios (determinag&o);

— Atente para a atribuicdo dos Conselhos Municipais que atuam na
educacdo municipal (alerta);

— Regularize a infraestrutura de suas escolas (determinag&o);
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— Atenda a demanda reprimida de criangas em suas creches municipais
(determinacao);

— Regularize as inadequacfes constatadas na éarea de educacao
publica do Municipio (determinag&o);

— Providencie os devidos reparos nos prédios que abrigam suas
Unidades de Saude (determinacg&o);

— Adote medidas corretivas objetivando evitar novos casos de
descumprimento da jornada de trabalho dos médicos, objetivando
obter o controle mais eficiente de todos os setores do 6rgao
(determinacao);

— Planeje e aprimore o controle de estoque de seus medicamentos
(determinacao);

— Tome imediatas providéncias a fim de sanar os atrasos e paralisacdes
em suas obras (determinagao);

— Cesse imediatamente os pagamentos de gratificagcbes e adicionais
gue ndo tenham critérios objetivos para sua concessao (determinag&o);

— Respeite os critérios técnicos e conceda adicional de insalubridade
somente para 0S casos expressamente previstos no Laudo Técnico
(determinacao);

— Planeje a escala de férias de seus servidores de modo a cumprir
integralmente os regramentos que regem a matéria (determinag&o);

— Dé curso a sua completa adequacéo a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as informacgbes
de forma mais objetiva possivel, para que sejam, intuitivamente
compreendidas e assimiladas por qualquer interessado (determinagéo);

— Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissao dos dados
ao Sistema eletronico de prestacdo de contas (recomendag&o);

— Elabore estudo com vistas a identificar as condi¢cées de sua frota e
seu plano de manutencdo preventiva, além de estruturar e corrigir as
irregularidades formais do setor (recomendago);

— Cumpra as instrucdes, recomendagdes e determinagdes do Tribunal
de Contas (determinacéo); €

— Adote medidas objetivando néo reincidir nas demais falhas apontadas
pela Fiscalizac&o (recomendagéo).

Proponho a formacdo de autos apartados para apuracdo dos
prejuizos e eventual necessidade de ressarcimento ao erario em relagdo ao
descarte de 271 kg de medicamentos vencidos.

A fiscalizacao verificaréa todas as acgoes efetivamente executadas
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pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinagcdes, no proximo
roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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