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PREFEITURA

MUNICIPAL. JARDINOPOLIS. EXERCICIO 2017.
DEFICIT ORCAMENTARIO. ABERTURA
CREDITOS SUPLEMENTARES COM BASE EM
EXCESSO DE ARRECADACAO QUE NAO SE
CONCRETIZOU. ARRECADACAO DE RECEITAS
PROPRIAS. GASTO COM PESSOAL ACIMA DO
LIMITE PRUDENCIAL. DEFICIT DE VAGAS NAS
CRECHES DO MUNICIPIO. REMUNERACAO DOS

PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

INFERIOR AO

PISO NACIONAL. INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS.
PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA. PLANO DE
CARREIRA E REMUNERACAO PARA SERVIDORES
DA SAUDE. ATRIBUICOES DOS CARGOS DO
QUADRO DE PESSOAL. PAGAMENTO EXCESSIVO
DE HORAS EXTRAS. PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS. PECAS DE PLANEJAMENTO.
GESTAO AMBIENTAL. PARECER FAVORAVEL.

SEGUNDA CAMARA.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017, da

PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS.
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1.2. A fiscalizacao realizada pela Unidade Regional de Ribeirdo Preto

— UR-06 apontou falhas nos seguintes topicos (Evento 58.63):

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v" Os responsaveis pelo Controle Interno ndo séo servidores efetivos das areas de
Orcamento, Financas, Juridico e Administracdo, contrariando a Lei Municipal n°
2.961/04 e o Comunicado SDG n° 35/2015;

v' O Controle Interno ndo emitiu relatérios sobre a situacdo contabil, financeira,
orcamentdria, patrimonial e resultados, (desrespeito a legislacéo local), e ndo fez uso
dos alertas emitidos pelo AUDESP, em desatendimento ao art. 59 da LRF;

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

v' A partir do Relatorio de Atividades, ndo é possivel identificar a relacdo entre as
guantidades estimadas, metas e realizacdes das A¢des e dos respectivos Programas,
em inobservancia a Portaria n° 42/1999 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo;

v' Embora a previsdo de inflagdo para 2017 tenha sido de 4,9%, a LOA autoriza
alteracbes orgcamentarias por decreto de até 20% da despesa fixada, contrariando o
Comunicado SDG n° 29/2010;

v' Equipe responsavel pelo planejamento incompleta, pois os Analistas de
Planejamento estdo em desvio de funcéo;

v" Nao ha mecanismos formais de diagnéstico nem de participagdo popular
concernentes a elaboracdo das pecas de planejamento, contrariando o art. 4° da Lei
Municipal n® 4.419/2017;

A.2.1. OMISSOES NA ELABORAGAO DO PPA 2018-2021

v' O PPA para o quadriénio 2018/2021 (aprovado em 2017) contemplou apenas
parte das propostas do plano de governo registrado pela coligacdo do Sr. Prefeito na
Justica Eleitoral nas eleicbes de 2016, desfigurando o papel dessa peca
orcamentaria;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v Abertura de créditos suplementares por excesso de arrecadagdo em desrespeito
ao art. 43 da Lei n° 4.320/64, pois houve de fato déficit de arrecadagéo no exercicio;

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL
v' Despesa com pessoal superou o limite do art. 22, paragrafo unico, da LRF;

v' Contabilizacdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacao,
em desacordo com o art. 18, § 1°, da LRF, e MCASP/STN (72 edicdo);

v Infringéncia do inciso V do art. 22, paragrafo Gnico, da LRF, tendo em vista
contratacdes de horas extras;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v' Auséncia de descricdo das atribuicdes para cargos em comissdo, e outros com
atribuicBes técnicas e operacionais, em desrespeito ao inciso V do art. 37 da CF/88;
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v' As leis que definem a estrutura administrativa da Prefeitura ndo estabelecem
relagbes de hierarquia entre os cargos em comissdo e o0s cargos efetivos,
impossibilitando identificar a natureza de chefia ou direcao dos primeiros;

v/ A estrutura administrativa ndo possui 6rgdos denominados “Superintendéncias”,
sendo impossivel identificar a quem os ocupantes dos cargos de Superintendente
prestariam assessoria;

v Ndo é exigido Curso Superior dos ocupantes dos cargos em comissdo, em
inobservancia ao art. 115, inciso V, c.c. art. 144 da Constituicdo Estadual e o
Comunicado SDG n° 32/2015;

B.1.9.1. HORAS EXTRAS ACIMA DO LIMITE LEGAL

v' Foram contratadas horas extras em nlimero superior ao permitido pelo art. 59 do
Decreto-Lei n°® 5.452/1943;

B.2. IEG-M — I-FISCAL

v/ Nao ha regulamentagdo que estabelega critérios para a inscricdo de débitos em
divida ativa, os procedimentos de inscricdo sao realizados por sistemas
informatizados e por empresas terceirizadas, sem apuracao por servidores municipais
da liquidez e certeza dos créditos ou sequer do efetivo transcurso do prazo para
pagamento, em desrespeito ao art. 39, § 1°, da Lei n°® 4.320/64;

B.3.1. BENS PATRIMONIAIS

v Divergéncia entre o saldo de bens moéveis e iméveis inventariados e o registrado
no Balanco Patrimonial;

B.3.2. TESOURARIA

v’ Existéncia de langamentos de conciliagdo antigos (de 2007, 2008, 2011, 2012 e
2013, por exemplo) ndo regularizados até o encerramento de 2017, evidenciando
insuficiente gerenciamento das contas bancarias da Prefeitura;

B.3.3. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v Desatendimento a ordem cronoldgica de pagamentos, tendo em vista saldo de R$
835.113,11 de Restos a Pagar processados de exercicios anteriores em 31/12/2017;

B.3.4. DIVIDA ATIVA

v' Auséncia de cobranca judicial da divida ativa no exercicio, em desrespeito ao art.
58 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

v" A maioria dos cancelamentos de divida ativa no exercicio se refere a inscricées
indevidas, que poderiam ser evitadas pela atuacdo efetiva dos setores de Lancadoria
e Divida Ativa na apuracdo (ainda que por amostragem) da liquidez e certeza dos
créditos da Fazenda Municipal;

B.3.5. HABILITACAO DE LICITANTES EM DESACORDO COM OS EDITAIS

v Habilitagcdo de licitantes que ndo atendiam todos os requisitos dos editais em dois
Pregbes Presenciais, em desrespeito ao art. 41 da Lei n° 8.666/93;

C.2. IEG-M-I-EDUC
v Déficit de 100 vagas em creches em 31/12/2017;

v Inobservancia a Lei Federal n® 11.738/2008, pois o0 piso salarial dos professores



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

b TCESP  “oivasravairo |

do Municipio em 2017 foi inferior ao piso nacional;

v Inexisténcia de programa especifico para desenvolvimento das competéncias de
leitura e escrita dos alunos, em inobservancia a meta 7.29 do Plano Municipal de
Educacéo;

v’ Inexisténcia de estudo de avaliacdo da seguranca das suas escolas e de Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, contrariando o art. 5° do Decreto Estadual n°
56.819/2011;

v" O Conselho Municipal de Educagédo ndo emitiu parecer, em 2017, sobre as contas
de 2016 da Secretaria Municipal de Educacéo;

v' O prédio da EMEF Professora Geny Martins Costacurta ndo é adaptado para
portadores de deficiéncia visual e fisica, as salas de aula apresentam portas e pisos
guebrados, buracos nos pisos e paredes, pinturas desgastadas e sinais de infiltracéo
(desrespeito as metas 7.16, in fine, e 7.19 do Plano Municipal de Educac¢éo);

v" Na EMEF Professora Edda Saud Fregonesi, os banheiros dos alunos apresentam
ralos sem tampas, e nas salas de aula ha pisos quebrados e com buracos,
interruptores e fiacdo de energia elétrica sem protecdo, carteiras em mau estado de
conservagdo e pintura das paredes desgastada (desrespeito as metas 7.16, in fine, e
7.19 do Plano Municipal de Educac¢éo);

D.2. IEG-M - |-SAUDE

v Das 14 unidades de salde do Municipio, apenas 7 possuem alvard de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria, e nenhuma possui Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros;

v" A Unidade de Pronto Atendimento Municipal “Leni Balan Jacomini” ndo passou por
dedetizacdo e desratizagdo em 2017;

v' A cobertura populacional estimada pelas Equipes de Saude da Familia é de
57,01%, e a cobertura populacional estimada pela Atencdo Basica é de 81,31%, em
desatendimento a Portaria n° 2.488/2011 do Ministério da Saude;

v" A Prefeitura ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus profissionais de
salde, e ndo os remunera e/ou premia considerando o desempenho de acordo com
metas e resultados alcangados, em inobservancia a Lei n® 8.142/1990 e a Portaria n®
2.488/2011 do Ministério da Saude;

D.2.1. REINCIDENCIA DE FALHA APONTADA EM FISCALIZACAO ORDENADA

v Divergéncias entre os relatérios de controle e o estoque fisico de medicamentos e
insumos da Unidade de Pronto Atendimento Municipal “Leni Balan Jacomini”;

E.1. IEG-M - |-AMB

v A Prefeitura ndo realiza coleta seletiva de residuos sélidos, nem qualquer tipo de
processamento, tal como reciclagem, compostagem ou reutilizacdo, antes de aterrar
o lixo, em inobservancia a Lei n°® 12.305/2010;

E.1.1. AUSENCIA DE TRATAMENTO DE ESGOTO

v' Auséncia de tratamento de esgoto no Municipio, contrariando os incisos I, Il e llI
do art. 3° da Lei n® 11.445/2007;

E.1.2. REINCIDENCIA DE FALHAS APONTADAS NA FISCALIZACAO ORDENADA



1.3.

b TCESP  “oivasravairo |

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

v" O Municipio ndo havia instituido Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos
nem Plano de Gestao de Residuos da Construgéo Civil;

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v' Auséncia de Coordenadoria Municipal de Defesa Civil estruturada e de
capacitacdo de agentes para acdes de Defesa Civil, contrariando os artigos 8°, |, e 9°,
Il eV, daLein® 12.608/2012;

v' Auséncia de levantamento para identificacdo de risco para intervencdes do Poder
Publico e de estudo de avaliagédo da seguranca das escolas e centros de saude, em
desatendimento aos artigos 2°, 8°, IV, e 9°, IV, da Lei n°® 12.608/2012;

v" O Municipio ndo possui Plano de Mobilidade Urbana, em desatendimento ao art.
24,8 1° daLein®12.587/2012;

G.3. IEG-M - I-GOV TI

v' Os dados da Divida Ativa, do IPTU e do ISSQN sdo armazenados de forma
eletrbnica em bancos de dados e seu conteddo estd na geréncia indireta da
Prefeitura, ou seja, esta em sistemas terceirizados, contrariando os artigos 1° a 3° da
Lei n° 8.159/1991;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v' Desatendimento as seguintes recomendagfGes deste Tribunal: identifique
claramente as metas e os indicadores nas pecas de planejamento, bem como a
adocao de unidades de medidas, de modo a permitir a avaliacdo da eficacia e da
efetividade dos programas e ag¢bGes governamentais (item A.2); regularize as
imperfeicdes registradas pela fiscalizacéo nos setores de ensino, Tesouraria e Bens
Patrimoniais (itens B.3.1, B.3.2 e C.2); cumpra a ordem cronoldégica de pagamento
(item B.3.3); aprimore o sistema de cobranca da divida ativa (item B.3.4); edite os
Planos de Saneamento Basico, de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e de
Mobilidade Urbana (itens E.1, E.1.1 e F.1); providencie a corre¢cdo dos problemas
verificados nas EMEF “Professora Edda Saud Fregonesi” e “Professora Geny Martins
Costacurta” (item C.2); obtenha o AVCB para os prédios da Educagao (item C.2);
solucione a questdo da superlotacdo das creches (item C.2); promova melhorias nas
areas de saude, meio ambiente, planejamento, cidade (defesa civil) e governanca de
T, a partir das deficiéncias constatadas no questionario do IEGM (itens A.2, D.2, E.1,
F.1 e G.3); aprimore a atuagdo do controle interno, com a emissé@o de relatérios
periddicos (item A.1.1); promova a valorizagcdo dos residuos soélidos mediante
reutilizacdo, aproveitamento, reciclagem ou compostagem (item E.1); corrija as
divergéncias entre os saldos constantes no Balanco Patrimonial e aqueles
apresentados pelo Setor de Patrimbénio (item B.3.1); atente para Instrugbes e
recomendacdes deste Tribunal (item H.2).

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei

Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 62.1 — DOE de 15/08/2018), O

responsavel pela Prefeitura Municipal de Jardindpolis apresentou justificativas
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1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessoria Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 89.1/89.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), diferentemente das
conclusdes das Assessorias Técnicas, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel devido a desacertos nas alteracbes or¢camentdarias; gestao de
pessoas; gestdo do ensino; e nao contabilizacdo de servicos médicos na

despesa de pessoal.

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1, A.2,B.2,B.3.1,B.3.2,B.3.3,B.3.4,D.2, E.1l, E.1.1, F.1
e G.3 (Evento 99.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto
aos aspectos orcamentarios, aos indicadores financeiros e de gestédo, encargos
sociais e precatdrios e se posicionou pela emissdo de Parecer Favoravel

(Evento 103.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:
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Ano | i-Educ | i-Saude |i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2015 |B+ B+ C B+ B C C B 40.493
2016 |B+ B C B B+ C C+ B 40.962
2017 |C+ B C B C C C+ C+ 42.904

Regido Quantidade de Receita Total Despesa Total
Administrativa de habitantes de 2017 de 2017

Ribeirdo Preto de 2017 RS 118,042 MI RS 120,447 MI
42904

Jardinopolis

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na
nota geral do IEGM, de B para C+, em decorréncia da reducédo dos indices i-
Educ, e I-Amb.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacdo de servicos de qualidade a populacéo.

E o relatério.
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ao exercicio de 2017, da

PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO

ESTABELECIDO

Execugdo Orcamentaria

Déficit 2,02%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, llI,
“b’)

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,30% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, 77,80% Minimo: 60%
XI1)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

) . ] o 100% exercicio e 5% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 35,25% Minimo: 15%
inciso IlI)
Despesas com pessoal

49,59% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

requisitorios de baixa monta.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como os

2.4. FINANCAS

O municipio registrou déficit orcamentéario de (R$ 2.378.678,69),
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correspondente a 2,02% das receitas, porem amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior’. J4 o resultado financeiro foi positivo, em R$
15.079.050,62, indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis em

curto prazo. Ocorreu ainda pequeno aumento na divida de longo prazo.

Observou-se também os limites e condicdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), quanto a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas

orcamentarias.

Portanto, os resultados apresentados nao comprometem as
contas e podem ser considerados satisfatorios para o primeiro ano do mandato
do gestor, sem embargo de recomendar que a Origem adote medidas voltadas
a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, com vistas a obter superavits

orgamentarios nos proximos exercicios.

N&o obstante os resultados alcancados, outros aspectos da

gestéao financeira do Municipio merecem reprimenda.

O primeiro deles diz respeito a realizacdo de abertura de créditos
suplementares com base em excesso de arrecadacdo que nao se concretizou,

em descumprimento ao disposto no artigo 43 da Lei Federal n® 4320/642.

Portanto, forcoso determinar a Origem que a somente realize a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo caso esta

efetivamente se concretize e nos moldes da Lei 4.320/64.

No mesmo sentido, falhas identificadas no setor de tributacdo e
da divida ativa no exercicio. As financas municipais apresentam uma
composicdo de receitas basicamente estruturadas em receitas proprias e
transferéncias da Unido e Estados, sendo que 0s municipios em sua grande

maioria sdo dependentes dos repasses constitucionais realizados, inibindo

' R$ 15.671.728,37.

2 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

b TCESP  “oivasravairo |

investimentos das gestbes municipais em suas proprias estruturas de
arrecadacdo e aumentando a vulnerabilidade dos municipios, principalmente,

no atual cenario de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que
desenvolva acfes consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de
planejamento, arrecadac¢ao e controle de suas receitas proprias.

Finalmente, a instrucdo revelou que no ultimo quadrimestre de
2017 as despesas de pessoal ultrapassaram o limite de 95% previsto no
paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal®. Neste cenario, a
Prefeitura contratou horas extras e suplementares”, conduta vedada pelo inciso
V do art. 22, paragrafo Unico da LRF.

Alerto, portanto, a municipalidade que essa situacdo implica em
diversas limitacdes listadas no art. 22 da LRF>, bem como exige medidas
efetivas para reconducdo do gasto a indice abaixo do limite previsto no art. 59,

8§ 1°, inciso | da Lei fiscal, medida que fica desde ja determinada.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal de Jardin6polis aplicou na educacgéo basica
o percentual de 26,30%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.
212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 77,80% do FUNDEB na remuneracao
dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apre¢co, em

atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

— Déficit de 100 vagas em creches em 31/12/2017;

% 53,29%

*R$ 1.001.187,27

® (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (jii) contratar operacgdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF)

10
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— Inobservéancia a Lei Federal n® 11.738/2008, pois o piso salarial dos professores do
Municipio em 2017 foi inferior ao piso nacional;

— O Conselho Municipal de Educacéo ndo emitiu parecer, em 2017, sobre as contas
de 2016 da Secretaria Municipal de Educacéo;

— Problemas de infraestrutura verificados na EMEF Professora Edda Saud Fregonesi
e EMEF Professora Geny Martins Costacurta;

Primeiramente, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal para
o setor de educacgdo (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “Em fase de
adequacao (C+)”, indicando a necessidade de maior empenho do gestor na

area.

Ainda, o 6rgdo de instrucdo constatou déficit de vagas nas
creches do Municipio. Lembrando que a matéria esta disciplinada no inciso 1V,
art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

No mesmo sentido, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem

como meta principal ampliar a oferta de educacéo infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio de Jardinépolis
gue tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de

criangas em suas creches municipais.

A remuneracdo do Magistério encontra-se abaixo do Piso
Nacional, no valor de R$ 2.298,80 para o exercicio de 2017. A Lei n°
11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento inicial das carreiras
do magistério publico da educacdo basica deve corresponder ao piso salarial

profissional nacional, sendo vedado o pagamento em valor inferior.

Portanto, determino ao executivo local que fixe a remuneragéo

dos profissionais do magistério de acordo com o piso nacional estipulado para
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0 exercicio, sem se descuidar dos limites de despesa de pessoal impostos pela
LRF.

A Unidade de Fiscalizagdo constatou também a necessidade de
melhoria de infraestrutura nas unidades de ensino do Municipio. Portanto,
determino a Prefeitura Municipal de Jardinépolis imediatas providéncias a fim
de sanar as irregularidades em suas escolas, fazendo com isso que proprios

municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a populagéo local.

Nesse contexto, determino ao atual gestor municipal a adocédo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relacao

a gestdo na area de educacao publica do Municipio.

A fiscalizagdo, no proximo roteiro “in loco”, verificara as acodes

efetivamente executadas pelo atual gestor.

2.6. SAUDE

A Municipalidade aplicou 35,25% das receitas de impostos em
saude. Porém, a instrucdo processual revela problemas na administracdo do

setor.

Sobre as falhas detectadas no Programa Saude da Familia
determino ao Executivo local a adequacéo da sua legislacdo e das estruturas
disponiveis de modo a atender a necessidade de manutencdo do Programa
Agente Comunitario de Saude, adequando-os a Lei Federal n° 11.350/06,
tendo em vista tratar-se de trabalho continuo, cujo objetivo € acompanhar
diariamente os problemas de salde da populacédo local, tendo fundamental

atuacao na saude preventiva.

A equipe técnica constatou que a Municipalidade nédo elaborou o

plano de carreira para os servidores da Saude.

O Plano de Carreira, Cargos e Salarios pode ser definido como
um instrumento de gestdo de recursos humanos, que tem como finalidade

valorizar o servidor e instaurar o processo de carreira no ambito do SUS. Além

12
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disso, é um conjunto de normas que orienta e disciplina a trajetoria do
profissional de salde em sua carreira, bem como a respectiva remuneracéo,

promovendo oportunidades de qualificacao profissional.

Diante disso, sem descuidar dos limites da de gastos com pessoal
imposto pela LRF, determino a Origem que estabeleca o Plano de Carreira e
Remuneracdo para seus profissionais que atuam na saude publica do
Municipio.

2.7. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados
nao possuem suas atribuicdes definidas em Lei, impossibilitando a afericdo das
caracteristicas de direcao, chefia ou assessoramento, conforme preceitua o
artigo 37, V, da Constituicao Federal.

Lembro que os cargos de livre provimento devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das

funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Assim, determino que o Executivo promova as adequacdes
necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicdes dos cargos
do quadro de pessoal, efetivos, fungbes de confianca e comissionados, nos

termos disciplinado pelo art. 37, Il e V da Carta Magna, e exija formacdo

compativel com as funcdes desempenhadas.

O 6rgao instrutivo realizou ainda apontamentos sobre pagamento
excessivo de horas extras a diversos servidores, sem justificativas e possivel
ndo observancia ao limite de 2 horas extras diarias estabelecido no art. 59 da
CLT. Tais pagamentos contrariam a legislacdo trabalhista e podem,

futuramente, gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizagao deve ser
situacao atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido deve ser

amparado por criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a
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guantidade de horas extras realizadas por cada servidor.

Nessa linha, diante dos elementos acima apresentados,
determino que o Executivo de JardinGpolis promova imediatamente a
adequacdo da jornada dos servidores, atentando aos limites previstos no
ordenamento juridico vigente, em especial, na Constituicdo Federal, bem como
aos principios supracitados, e autorize o trabalho em regime de horas-extras
apenas quando a situagcao assim justificar, fato que, juntamente com o controle
do periodo laborado, devera ser formalizado de forma apta a garantir sua

conferéncia pelos 6rgdos de controle interno e externo.

2.8. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E ANALISE DAS
PECAS DE PLANEJAMENTO

A equipe técnica verificou diversas falhas no setor de
planejamento e nas pecas orcamentarias do Municipio. Inclusive, o 6rgao
instrutivo enfatiza que o PPA para o quadriénio 2018/2021 (aprovado em 2017)
contemplou apenas parte das propostas do plano de governo registrado na

Justica Eleitoral pela coligacdo vencedora nas eleicdes de 2016.

E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a
importancia da realizacdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o
alcance da exceléncia na gestdo publica, em relacdo a materializacdo dos
servicos prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais,

ou seja, o atendimento dos interesses da coletividade.

Isso é o0 que nos ensina o Professor José Mauricio Conti® sobre a
importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:

“Nao é tarefa fdcil, embora seja da maior relevéancia, a
identificacdo dos exatos objetivos e respectiva quantificagéo,
com a especificacdo de qual seja a unidade e medida para cada
programa, e, consequentemente, as metas a serem atingidas”.

E é neste contexto que se destaca a importancia da implantacéo

® CONTI, José Mauricio (organizador). Orgcamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.

14



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

b TCESP  “oivasravairo |

de processos de planejamento dentro das instituicdes publicas, pois € somente
com este tipo de instrumento administrativo que a Municipalidade comecara a
alcancar melhores resultados para a sociedade. Alias, essa € mais uma licdo

do Professor Conti’:

“Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é
imprescindivel para uma gestéo eficiente e uso proveitoso dos
recursos publicos. Planejar é escolher prioridades, ainda que essas
escolhas sejam dificeis e importem em deixar de lado muitas ac¢des
relevantes — afinal, é para isto que os governantes sao eleitos, esse é
seguramente o maior 6nus que pesa sobre seus ombros. Mas esta
clareza e transparéncia nem sempre interessam aos que estdo no
alto comando da administragdo publica, que hesitam em desagradar
a quem quer que seja, preferindo a opgdo politica de, ainda que
aparentemente, atender a todos, sem deixar claras as prioridades, até
para ndo tornar transparente o que e quem néo foi contemplado.”

Neste sentido, o gestor devera aprimorar as pecas de
planejamento, permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo,
medidas estas que ficam desde j& determinadas.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As irregularidades verificadas no servico de coleta e tratamento
dos seus residuos soélidos, juntamente com as demais falhas na gestdo de
meio ambiente comprometem de sobremaneira o atendimento e qualidade de

vida da populacao local.

Determino que a origem adote medidas para melhoria da gestéo
ambiental, com especial atencédo ao tratamento de seus residuos sélidos, quer

mediante reciclagem, compostagem, reutilizacao ou aproveitamento.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

7 CONTI, José Mauricio ; "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.
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2.10. CONCLUSAO

VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das
contas anuais do exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Jardinopolis,

ressalvando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacgdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, valendo-
se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucao, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas (recomendag&o);

— Desenvolva acdes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadacdo e controle de suas

receitas proprias (recomendago);

— Atente para as restricbes quando o gasto de pessoal estiver acima do
limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

— Reconduza o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial
(determinacéo);

— Tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda

reprimida de criancas em suas creches municipais (determinag&o);

— Fixe a remuneracao dos profissionais do magistério de acordo com o

piso nacional estipulado para o exercicio (determinagéo);

— Regularize o problema de infraestrutura em suas escolas
(determinacéo);

— Regularize as demais inadequagfes constatadas na area de

educacédo publica do Municipio (determinago);

— Adeque sua legislacdo e suas as estruturas disponiveis de modo a

atender a necessidade de manutencdo do Programa Agente

Comunitario de Saude (determinacéo);
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Estabeleca o Plano de Carreira e Remuneragcdo para seus

profissionais que atuam na saude publica do Municipio (determinagéo);

Aprimore as pecas de planejamento, permitindo a afericdo da
efetividade dos programas de governo (determinag&o);

Promova as adequacfes necessarias e inicie Projeto de Lei
regulamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal,

efetivos, fungdes de confianga e comissionados (determinag&o);

A realizacdo de horas extras deve ser situacdo atipica, ndo habitual,
sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado por
criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a

guantidade de horas extras realizadas por cada servidor (alerta);

Promova imediatamente a adequacgdo da jornada dos servidores,
atentando aos limites previstos no ordenamento juridico vigente e
autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas quando a

situacao assim justificar (determinag&o);

Adote medidas para melhoria da gestdo ambiental, com especial
atencdo ao tratamento de seus residuos sélidos, quer mediante

reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou  aproveitamento

(determinacéo);

Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal

de Contas (determinacéo); €

Adote medidas objetivando nao reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizagc&o (recomendag&o).

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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