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EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA
MUNICIPAL. NHANDEARA. EXERCICIO  2017.
DEFICIT ORCAMENTARIO AMPARADO POR
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR. ATRASO NO RECOLHIMENTO DE
ENCARGOS  SOCIAIS. REMUNERACAO DO
MAGISTERIO ABAIXO DO PISO NACIONAL. PLANO
DE CARREIRA PROFISSIONAIS DA SAUDE.
PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA. ATRIBUICAO DOS
CARGOS COMISSIONADOS. FERIAS VENCIDAS E
NAO GOZADAS. PAGAMENTO EXCESSIVO DE
HORAS EXTRAS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
CONTROLE INTERNO. DESPESAS REALIZADAS
SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO. GESTAO
AMBIENTAL. GESTAO DA FROTA MUNICIPAL.
CONTROLE DE COMBUSTIVEIS. PARECER
FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE NHANDEARA.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Aracatuba —
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UR-01, que na conclusédo de seu relatorio (Evento 90.44), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v' Falta de norma que institua e regulamente o funcionamento de sistema de
Controle Interno, desatendendo-se aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal, as
orientagdes tragadas por este E. Tribunal de Contas no Manual Basico “Controle
Interno” e as recomendacgdes constantes dos Votos das contas dos exercicios de
2013 e 2014; nado desenvolvimento de atividades pelo servidor designado
responsavel pelo Controle Interno;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v redugdo da nota do i-Planejamento do IEG-M, que, nos ultimos trés exercicios,
passou de “A” para “C+”, com indicacdo de deficiéncias a serem sanadas pela
Administracao, relacionadas a estrutura do Setor de Planejamento, falta de instituicao
de sistema de Controle Interno, impropriedades na elaboracdo das pecas de
planejamento, falta de criacdo e estruturacdo de Ouvidoria Municipal e realizacao de
audiéncias publicas em dias de semana, em horario comercial, inibindo a participacao
da classe trabalhadora no debate;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v Realizacao de alteragdes or¢gamentarias totais no montante de R$ 8.746.380,00 no
decorrer do exercicio, que corresponde a 25,86% do valor da despesa fixada,
denotando insuficiente planejamento;

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v/ Existéncia de Restos a Pagar processados dos exercicios de 2015 e 2016,
pendentes de pagamento em 31/12/2017, sem publicacdo de justificativas,
caracterizando quebra de ordem cronolégica de pagamentos, em inobservancia a
regra do artigo 5.° da Lei Federal n.° 8.666/93;

B.1.6. ENCARGOS

v' Realizacdo de despesas com pagamento de multas e juros por atraso em
recolhimentos de encargos sociais e de multas por atraso na entrega de DCTF, que
totalizaram R$ 354.472,60 no exercicio em exame, contrariamente ao principio da
economicidade (artigo 70 da Constituicdo Federal);

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v' Empenhamento das despesas com remuneragdo dos membros do Conselho
Tutelar como Servigos de Terceiros, sendo mais apropriado e j4 sedimentado o
procedimento de empenha-las no grupo de despesas 3.1, em consonancia com as
disposicbes da Lei Federal n.° 12.696/2012;

B.1.9.2. ATRIBUICOES DOS CARGOS

v" Reincidente falta de definicdo legal das atribuicbes da maioria dos cargos que
compdem o quadro de pessoal, resultando, no caso dos cargos em comissdo, na
impossibilidade de se aferir o cumprimento do artigo 37, inciso V, da Constituicdo
Federal,
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B.1.9.3. FERIAS VENCIDAS E NAO USUFRUIDAS

v/ Existéncia, reincidente, de casos de servidores com dois ou mais periodos de
férias adquiridas e ndo gozadas (10 servidores em 2017), ndo havendo elaboracéo de
escala de férias, resultando em inobservancia das disposicdes dos artigos 7.° da
Constituicdo Federal e 134 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, sujeitando os
cofres publicos, ainda, as disposi¢cées do artigo 137 da CLT;

B.1.9.4. HORAS EXTRAS

v' Realizagdo de despesas com pagamento de horas extras a servidores de forma
indiscriminada e excessiva, totalizando R$ 874.198,33 no exercicio, havendo,
inclusive, 64 casos de servidores que receberam horas extras em percentual fixo
(30% da remuneracéo), procedimento que ndo se coaduna com o carater eventual,
tipico das despesas dessa natureza, contrariando, também, os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade e economicidade;

B.1.9.5. INSALUBRIDADE

v’ Pagamentos de adicional por insalubridade em percentuais superiores aos
estabelecidos em Laudo Técnico das Condigbes do Ambiente de Trabalho, obtido
mediante contratacdo de empresa especializada, com proposta de recomendacéo a
Prefeitura para que promova andlise individualizada dos pagamentos realizados e
passe a compatibiliza-los com os respectivos percentuais constantes do Laudo;

B.1.9.6. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES

v’ Adogdo do regime juridico da CLT para os servidores da Prefeitura,
diferentemente do Poder Legislativo, que adota o regime estatutario, restando
descumpridas disposi¢cées constitucionais e recomendacdo deste E. Tribunal de
Contas, enderecadas a Camara por ocasido da apreciacdo das contas do exercicio
de 2014, para que adotasse medidas de correcdo para o impasse estabelecido.
Procede-se ao registro do fato nas contas da Prefeitura tendo em vista que a solugéo
envolve os dois Poderes do Municipio;

B.2. IEG-M - I-FISCAL

v' Ainda que a nota do indicador i-Fiscal do IEG-M tenha se posicionado em faixa
satisfatoria em 2017, foram detectadas ocorréncias que devem merecer atengédo da
Administracdo, em sintese: cobranca de IPTU sem adocao de aliquotas progressivas
em relacdo ao valor do imovel, falta de fiscalizac@o automatizada periddica do ISSQN
e atraso em recolhimentos de encargos sociais, tendo a Fiscalizacdo anotado,
também, como fator negativo ao resultado fiscal, a ndo alocacéo do servidor titular do
cargo de Fiscal de Tributos nas atividades de fiscalizacdo que |lhe séo inerentes;

B.3.1.1. DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM BANCOS PRIVADOS

v' Manutencdo de disponibilidades financeiras em instituicbes privadas, em
inobservancia as disposic¢des do artigo 164, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, e a
recomendacfes deste E. Tribunal de Contas;

B.3.1.2. CONCILIACOES BANCARIAS

v' Falta de providéncias, no decorrer do exercicio, para solugdo de divergéncias
detectadas pela Prefeitura e registradas nas conciliagbes de seis contas bancérias,
desde o més de janeiro de 2017,
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B.3.2. ALMOXARIFADO

v/ Falta de providéncias para as ocorréncias apontadas pela IV Fiscalizacdo
Ordenada de 2017, realizada no Setor de Almoxarifado;

B.3.3. BENS PATRIMONIAIS

v/ Falta de termos de responsabilidade atualizados, assinados pelos responsaveis
pela guarda e administracéo, e falta de inventarios fisico-financeiros anuais dos bens
patrimoniais, documentos exigidos, respectivamente, pelos artigos 94 e 96 da Lei
Federal n.° 4.320/64; divergéncia entre o valor total dos bens patrimoniais, constante
do sistema informatizado de controle da Prefeitura, e aqueles escriturados pela
Contabilidade (reincidéncia); falta de regularizacdo da maioria das ocorréncias
apontadas pela Il Fiscalizacdo Ordenada de 2017, que teve por tema a gestdo do
patrimdnio publico (frota) e sua manutencao;

B.3.4.1 ADIANTAMENTOS

v' Prestagfes de contas de adiantamentos de viagem sem elementos que
identifiquem objetivamente as finalidades e comprovem o efetivo comparecimento aos
locais de destino, elementos indispensaveis & comprovacdo do atendimento aos
principios da legalidade, legitimidade e economicidade, referidos no artigo 70 da

Constituicdo Federal;
B.3.4.2 MULTAS DE TRANSITO

v’ Pagamentos de multas de transito no valor total de R$ 3.945,65, sem
ressarcimento aos cofres publicos, restando desatendidos os termos da Portaria
Municipal n.° 656/1997;

C.2. [IEG-M - |-EDUC

v Ainda que tenha sido de “B+” a nota do i-EDUC, foram detectadas ocorréncias que
merecem a atencdo da Administracdo, detalhadas no item, relacionadas a Escola de
Tempo Integral, infraestrutura da rede de estabelecimentos de ensino, remuneragéo
dos profissionais do Magistério e distribuicdo de material e uniforme escolar;

D.2. IEG-M - |-SAUDE

v" No indicador i-Saude do IEG-M, foram constatadas as seguintes ocorréncias: as
unidades de saude ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);
nem todas as unidades de saude possuem sala de vacinagdo com funcionamento em
5 dias da semana; ndo ha Ouvidoria da Saude; o Plano Municipal de Saude nao
contém metas fisico-financeiras quantificaveis; nao ha plano de cargos e salarios para
os profissionais de salde; ocorréncias de baixa cobertura vacinal; inexisténcia de
registro, estatistica e acompanhamento dos casos de doengas cronicas e
dependéncia quimica;

E.1. IEG-M - [-AMB

v" Quanto ao indicador i-Amb do IEG-M, anotou-se inexisténcia de cronograma de
manutencdo preventiva ou de substituicdo da frota municipal, ndo realizacdo de
coleta seletiva de residuos soélidos e falta de controle ou registro das autuacdes
realizadas por queimada urbana;

F.1. IEG-M - I-CIDADE
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v' Apresentagdo de nota “C” no indicador i-Cidade do IEG-M dos trés ultimos
exercicios, revelando “baixo nivel de adequagéo”, sendo identificadas, nas respostas
dadas pela Prefeitura ao questionario, inadequacdes relacionadas a defesa civil e a
manutencédo de vias publicas;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

v/ Embora o Servico de Informacdo ao Cidaddo esteja disponivel na pagina
eletrbnica da Prefeitura, as condi¢cdes de seu funcionamento, inclusive no que se
refere a apresentacdo de recursos pelos interessados, ndo foram legalmente
disciplinadas, tendo em vista que o Municipio ndo possui legislagdo que trata de
Acesso a Informacao;

G.3. IEG-M - I-GOV TI

v' As respostas dadas pela Prefeitura a dimenséo i-GOV Tl do IEG-M indicam as
seguintes deficiéncias: a estrutura de Tecnologia da Informacao é composta por um
Unico servidor, ocupante de cargo em comissdo, 0o que ndo se coaduna com as
necessidades permanentes de pessoal qualificado, tipicas da area; ndo ha legislacédo
municipal que trate de acesso a informagédo, na forma prevista pelo artigo 45 da Lei
Federal n.° 12.527/2011;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v' Falta de encaminhamento e envio de documentos/informacdes ao Sistema
AUDESP fora dos prazos estabelecidos pelas Instrucdes; falta de atendimento a
recomendagfes deste E. Tribunal de Contas;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 94.1 — DOE de 09/10/2018), O

responsavel pela Prefeitura Municipal de Nhandeara apresentou justificativas

(Evento 111).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 122.1/122.3).

1.5 MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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O Ministério Publico de Contas (MPC), diferentemente das
conclusBes das Assessorias Técnicas, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel, em razdo de auséncia de regulamentacdo do Sistema de
Controle interno; alteracdes orcamentarias em elevado patamar; desrespeito a
ordem cronoldgica de pagamentos; atrasos nos recolhimentos dos encargos
sociais; nomeacdo e criacdo de cargos em cCOomissao que sequer possuiam
atribuicbes definidas em Lei; pagamentos de horas extras; inexisténcia de
controle individualizado de combustiveis e ndo encaminhamento de dados a

Fase Il da Audesp.

Prop6s, ainda, recomendac¢fes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.2, B.1.8.1, B.1.9.3, B.1.9.6, B.2, B.3.1.1, B.3.2, B.3.3,
B.3.4.1,C.2,D.2,E.1,F.1, G.1.1 e G.3 (Evento 132.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios o municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Porte
. @ Pequenc

Nhandeara

Quantidade de
habitantes
de 2017
11398

Receita Total
de 2017
RS 30,973 MI

Resultado
Orcamentirio

Despesa Total
[Administrativa de de 2017
de 2017
RS -455 MIL

Sao José do Rio RS 31,429 MI

Ano | i-Educ | i-Saude |i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM
2015 |B B A B B C C+ B
2016 |C+ B B+ B+ A C B B
2017 |B+ B C+ B+ B+ C B B

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel
na nota geral do IEGM (B). Obteve ainda reducédo dos indices i-Planejamento e
i-Amb.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e 0s processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.
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Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populacéo.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE NHANDEARA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execugdo Orcamentaria Déficit 1,47%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,03% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

(ADCT da Constituicio Federal, artigo 60, 88,81% Minimo: 60%

XI1)

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) . ) o 100% exercicio e 5% no

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte

Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 28,33% Minimo: 15%

inciso IlI)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Il 52,15% Maximo: 54%

“b ’9

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio e pagou 0s requisitorios
de baixa monta.

2.4. FINANCAS

Os dados revelam equilibrio na gestdo orcamentaria e financeira.
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O municipio registrou déficit orcamentario de (R$ 455.405,44),
correspondente a 1,47% das receitas, porém amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior’. J4 o resultado financeiro foi positivo, em R$
608.076,79, indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis em

curto prazo. Ocorreu ainda diminui¢do na divida de longo prazo.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessdes de garantias, operacdes de crédito, despesa de pessoal e

antecipacao de receitas orcamentarias.

Porém, demonstra fragilidade do planejamento municipal o
elevado patamar de alterac6es orcamentérias, realizadas por meio de abertura
de créditos adicionais, suplementacfes, remanejamentos, transferéncias e
transposicdes, no percentual de 25,86% da despesa inicial fixada.

Ressaltando, que embora, tanto no 8§ 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 7°, I, da Lei Federal n® 4.320/64, n&o haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de

créditos adicionais nao extrapole o indice inflacionario.

A Fiscalizacdo demonstra ainda atraso em recolhimentos de
encargos sociais e de multas por atraso na entrega de DCTF, que totalizaram
R$ 354.472,60 no exercicio.

Portanto, cabe recomendar a Origem que evite recolhimentos em
atraso de suas obrigacfes previdenciarias, impedindo, com isso, o pagamento

de juros e multa pelos recolhimentos em atraso.

Ainda, analisando o setor de arrecadacdo, a equipe técnica
aponta uma série de irregularidades na aliquota de impostos e na fiscalizacao

dos impostos municipais.

' R$ 1.052.808,65.
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As financas municipais apresentam uma composicao de receitas
basicamente estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e
Estados, sendo que os municipios em sua grande maioria sdo dependentes
dos repasses constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes
municipais em suas proprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a

vulnerabilidade dos municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que
desenvolva acfes consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de
planejamento, arrecadacao e controle de suas receitas proprias, além de tornar

mais eficiente a estrutura organizacional da administracao tributaria.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educacdo basica o percentual
de 27,03%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda, 88,81% do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em

atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,
principalmente no que se refere:

— Ha& turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24 alunos,

contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo em seu
Parecer n.° 08/2010;

— O piso salarial mensal dos professores da rede municipal é de R$ 2.186,96,
inferior ao piso de R$ 2.298,80;

— Na&o houve entrega de uniformes escolares e a entrega de material didatico
e de kits escolares foi realizada apés 15 dias do inicio das aulas;

— Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

10
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O ¢6rgéao de instrucdo verificou que a remuneracdo do Magistério
encontra-se abaixo do Piso Nacional (R$ 2.298,80) para o exercicio de 2017. A
Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1° estabelece que o vencimento
inicial das  carreiras  do magistério  publico da educacdo  basica deve
corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do

vencimento basico em valor inferior.

Portanto, determino ao executivo local que fixe a remuneragéo
dos profissionais do magistério de acordo com o piso nacional estipulado para

0 exercicio.

Nesse contexto, determino ao atual gestor municipal a adocéo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relacdo
a gestdo na area de educacao publica do Municipio, especialmente em relacéo

ao numero de alunos por sala de aula.

2.6. SAUDE

A Municipalidade aplicou 28,33% das receitas de impostos em
saude. Analisando os dados do IEGM, verificamos problemas na administracao

da saude Municipal.

Sobre as falhas detectadas no Programa Saude da Familia
determino ao Executivo local a adequacédo da sua legislacdo e das estruturas
disponiveis de modo a atender a necessidade de manutencdo dos Programas
Agente Comunitario de Saude, adequando-os a Lei Federal n® 11.350/06,
tendo em vista tratar-se de trabalho continuo, cujo objetivo € acompanhar
diariamente os problemas de salde da populacdo local, tendo fundamental

atuacao na saude preventiva.

A equipe técnica constatou que a Municipalidade ndo elaborou o

plano de carreira para os servidores da Saude.

O Plano de Carreira, Cargos e Salarios pode ser definido como

um instrumento de gestdo de recursos humanos, que tem como finalidade

11
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valorizar o servidor e instaurar o processo de carreira no ambito do SUS. Além
disso, € um conjunto de normas que orienta e disciplina a trajetéria do
profissional de salde em sua carreira, bem como a respectiva remuneracéo,

promovendo oportunidades de qualificacdo profissional.

Diante disso, sem descuidar dos limites da de gastos com pessoal
imposto pela LRF, determino a Origem que estabeleca o Plano de Carreira e
Remuneracdo para seus profissionais que atuam na saude publica do

Municipio.

2.7. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados
nao possuem suas atribuicdes definidas em Lei, impossibilitando a afericdo das
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, conforme preceitua o

artigo 37, V, da Constituicao Federal.

Lembro que os cargos de livre provimento devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das

funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Assim, determino que o Executivo promova as adequacdes
necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicdes dos cargos
do quadro de pessoal, efetivos, funcbes de confianca e comissionados, nos
termos disciplinado pelo art. 37, Il e V da Carta Magna, e exija formacéo

compativel com as funcbes desempenhadas.

A equipe técnica verificou a existéncia, no Executivo Municipal, de
funcionarios com dois ou mais periodos férias vencidas e ndo gozadas no

prazo regulamentar estipulado no artigo 134 da CLT.

A cumulatividade somente € possivel no caso de necessidade do
servico. Significa que em raz&o dessa necessidade o servidor podera deixar de
usufruir as férias de um dado exercicio para exercé-la em outro posterior, e em

nao mais do que dois periodos, portanto, tem carater de excepcionalidade, ndo
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podendo constituir pratica comum da gestao de pessoas do drgao publico.

Frente a este cenério determino a Origem que planeje a escala
de férias de seus servidores de modo a cumprir integralmente os regramentos
estipulados no artigo 134 e Paragrafos do Decreto Lei 5.452/43 (CLT).

No setor de pessoal constatou-se o pagamento excessivo de
horas extras e de modo constante ao longo do exercicio em exame, ocorrendo,
inclusive, 64 casos de servidores que receberam horas extras em percentual

fixo (30% da remuneracao).

Em 2017 a Prefeitura Municipal contratou horas extras no
montante total de R$ 874.198,33. O pagamento habitual de horas extras para
servidores descaracteriza o carater de eventualidade e evidencia que referidos
beneficios se assemelham muito mais a um complemento salarial, do que a

remuneracao pela prestacdo de servi¢cos extraordinarios.

Tais pagamentos contrariam a legislagdo trabalhista e os
principios da eficiéncia, economicidade e moralidade, além de, futuramente,

poder gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

Nessa linha, diante dos elementos acima apresentados,
determino que o Executivo de Nhandeara promova imediatamente a
adequacao da jornada dos servidores, atentando aos limites previstos no
ordenamento juridico vigente, em especial, ha Constituicdo Federal, bem como
aos principios supracitados, e autorize o trabalho em regime de horas-extras
apenas quando a situacao assim justificar, fato que, juntamente com o controle
do periodo laborado, devera ser formalizado de forma apta a garantir sua

conferéncia pelos érgdos de controle interno e externo.

No que se refere aos pagamentos de adicional de insalubridade,

verifico que a Prefeitura concedeu o beneficio sem a definicdo de critérios
objetivos para fixacdo do seu valor e sem amparo em laudo técnico que

especificasse a insalubridade das atividades desenvolvidas.

Desta forma, determino ao Executivo local que respeite os
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critérios técnicos e conceda adicional de insalubridade somente para 0os casos
expressamente previstos no Laudo Técnico das Condi¢gbes de Ambiente de
Trabalho, cessando imediatamente os pagamentos indevidos.

2.8. CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da fiscalizagdo evidenciaram que o Sistema de
Controle Interno ainda nédo foi devidamente regulamentado e que nao houve
desenvolvimento de atividades pelo servidor designado responsavel pelo

Controle Interno.

O sistema de controle interno tem papel essencial no
aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados
contdbeis; a analise dos resultados econdmico-financeiros, quanto a
eficacia e eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de ilegalidades e outras

ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

A despeito disso, as ocorréncias registradas pela Fiscalizacdo
revelam a necessidade de adocéo de providéncias voltadas ao aprimoramento
do setor, objetivando uma atuacdo mais efetiva e eficiente, além de

regulamentacao urgente, medidas que ficam desde ja determinadas.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As irregularidades verificadas no servico de coleta e tratamento
dos seus residuos sdlidos, juntamente com as demais falhas na gestdo de
meio ambiente comprometem de sobremaneira o atendimento e qualidade de

vida da populacao local.

Determino que a origem adote medidas para melhoria da gestéo
ambiental, com especial atencéo ao tratamento de seus residuos sélidos, quer

mediante reciclagem, compostagem, reutilizagcado ou aproveitamento.
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O o6rgao instrutivo, em analise das despesas realizadas sob o
regime de adiantamento, constatou que as prestacdes de contas de viagem
nao continham elementos que identificassem objetivamente as finalidades e o

efetivo comparecimento aos locais de destino.

Diante das falhas, cabe determinar ao executivo municipal que
aprimore o controle dos seus dispéndios com adiantamentos, e dessa forma
cumpra com rigor as determinagdes exaradas por esta Corte, bem como atente
aos principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os

gastos publicos.

A equipe técnica constatou, em Fiscalizagdo Ordenada, diversas
falhas na gestdo do Patriménio Publico (Frota) e no controle de combustiveis.
Assim, importante recomendar que a Prefeitura elabore estudo com vistas a
identificar as condi¢cdes de sua frota e seu plano de manutencao preventiva,
podendo com isso mensurar 0s custos de manutencdo versus aquisicdo de
novos veiculos, além de estruturar e corrigir as irregularidades operacionais do

setor.

Ainda, determino ao executivo municipal que aperfeicoe o
controle dos seus dispéndios com combustiveis, de modo a comprovar a
quilometragem do veiculo no momento do abastecimento em relacdo ao
abastecimento anterior, a da quantidade de litros fornecida, o consumo e o

gasto de manutencdo individualizado por viatura.

Com relacao as falhas descritas no item G.1.1. A Lei de Acesso a
Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal, informo que as vésperas deste
julgamento, acessei o portal da transparéncia da Prefeitura e constatei que as

irregularidades foram sanadas pela Origem.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.10. CONCLUSAO
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VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das
contas anuais do exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Nhandeara,
excetuando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacgdes:

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos

adicionais nao extrapole o indice inflacionario (recomendag&o);

— Evite recolhimentos em atraso de suas obrigagfes previdenciarias,
impedindo, com isso, o pagamento de juros e multa pelos

recolhimentos em atraso (recomendac&o);

— Desenvolva acdes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadacdo e controle de suas

receitas proprias (recomendagéo);

— Fixe a remuneracdo dos profissionais do magistério de acordo com o

piso nacional estipulado para o exercicio (determinagéo);

— Regularize as demais inadequagfes constatadas na area de

educacao publica do Municipio (determinagéo);

— Atenda a necessidade de manutencdo e estruture os Programas

Agentes Comunitario de Saude e Saude da Familia (determinacéo);

— Estabeleca o Plano de Carreira e Remuneracdo para seus

profissionais que atuam na saude publica do Municipio (determinagéo);

— Promova as adequacfes necessarias e inicie Projeto de Lei
regulamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal,

efetivos, fungdes de confianca e comissionados (determinago);

— Planeje a escala de férias de seus servidores de modo a cumprir

integralmente os regramentos sobre a matéria (determinagéo);

— Promova imediatamente a adequacdo da jornada dos servidores,

atentando aos limites previstos no ordenamento juridico vigente e
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autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas quando a

situacao assim justificar (determinag&o);

— Respeite os critérios técnicos e conceda adicional de insalubridade
somente para 0sS casos expressamente previstos no Laudo Técnico

das Condi¢gGes de Ambiente de Trabalho (determinag&o);
— Aprimore e regulamente o Setor de Controle Interno (determinag&o);

— Adote medidas para melhoria da gestdo ambiental, com especial
atencdo ao tratamento de seus residuos soélidos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou  aproveitamento

(determinacao);

— Aprimore o0 controle dos seus dispéndios com adiantamentos
(determinacao);

— Elabore estudo com vistas a identificar as condi¢cées de sua frota e
seu plano de manutencao preventiva, podendo com iSso mensurar 0s
custos de manutencdo versus aquisicdo de novos veiculos, além de
estruturar e corrigir as irregularidades operacionais do setor

(recomendacéo);

— Aperfeigoe o controle dos seus dispéndios com combustiveis e gastos

com a frota municipal (determinagéo);

— Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal

de Contas (determinacéo); €

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizagc&o (recomendag&o).

A fiscalizagao verificara todas as acdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

E como voto.
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