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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE INUBIA PAULISTA.

1.2. A fiscalizacdo realizada pela Unidade Regional de Adamantina —

UR-18 apontou falhas nos seguintes topicos (Evento 49.53):

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v' Para apenas parte dos apontamentos feitos pelo Controle Interno houve tomada
de providéncias pela Administracao;

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

v' Os servidores responsaveis pelo planejamento, assim como os demais servidores
da Prefeitura, ndo receberam treinamento sobre planejamento;

v' Além das Audiéncias Publicas, ndo ha levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;

v" N&o houve margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios
da participacdo popular;

v A Lei de Diretrizes Orcamentarias autoriza o Chefe do Poder Executivo a abrir
créditos adicionais suplementares em até o limite de 17% (dezessete por cento),
portanto, acima do indice de inflacdo registrado, podendo desfigurar o orcamento
original e abrir portas para o déficit da execucdo orcamentéria;

v' Nao ha relatérios com avaliagdo entre os produtos ofertados a populagédo e as
reais demandas da sociedade, coletadas, principalmente nas audiéncias publicas e
nos demais instrumentos de diagnéstico dos problemas e deficiéncias do municipio;

B.1.3 - DiVIDA DE CURTO PRAZO

v As dividas relativas a Precatérios Judiciais cujos requisitérios foram apresentados
no periodo de 02/07/2016 a 01/07/2017 para pagamento no exercicio de 2018, no
valor de R$ 146.215,02, ndo foram registradas no Passivo Circulante do Balango
Patrimonial da Prefeitura;

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

v" As Dividas relativas a Precatérios Judiciais, cujos requisitérios foram apresentados
no periodo de 02/07/2017 a 31/12/2017 para pagamento no exercicio de 2019, no
valor de R$ 22.622,99, ndo formam registradas no Passivo ndo Circulante do Balanco
Patrimonial da Prefeitura;

B.1.5. PRECATORIOS
v" O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias judiciais;
B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v" Houve inclusdes pela fiscalizacdo nas despesas de pessoal, no valor de R$
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88.920,30 (3° quadrimestre de 2017), relativas a despesas com terceirizacdo de
servicos e fungdes atribuidas a funcionérios efetivos, nos termos do artigo 18 § 1° da
LRF, e ndo foram contabilizadas pela Prefeitura com “outras despesas de pessoal’;

B.1.9 - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v" No exercicio examinado foram nomeados 17 (dezessete) servidores para cargos
em comissdo, 0s quais, ndao possuem atribuicbes definidas por meio de lei, nao
possuindo, portanto, caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V,
da CF), contrariando jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo;

B.2 - IEG-M - I-FISCAL

v' Na legislagdo do Municipio ndo ha previsdo de aplicagdo de aliquotas
progressivas na cobranga do IPTU, um vez que o Municipio néo instituiu seu Plano
Diretor;

v" O municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no valor
venal do imével, conforme Sumula n® 656-STF;

v" O municipio ndo instituiu a Contribuigdo para Custeio da lluminagdo Publica,
conforme autoriza o artigo 149-A da Constituicdo Federal/1988;

v" Nao ha regulacdo especifica que estabeleca critério para a inscricdo de débitos
em divida ativa, conforme estabelece a Lei n° 6.830/80;

v' Durante o exercicio de 2017 a Prefeitura efetuou apenas 75 (setenta e cinco)
notificacdes de cobranca da divida ativa, ndo havendo a utilizacdo do protesto extra
judicial das Certiddes de Divida Ativa junta a 6rgéos de protecéo ao credito;

v A Prefeitura ndo vem aplicando a corre¢cdo monetéria para fins de contabilizacédo e
recebimento dos créditos inscritos na divida ativa, havendo, portanto, perda do valor
real desses créditos em face da desvalorizacdo da moeda no decorrer do tempo,
configurando assim, rendncia de receitas;

v Havia débitos ndo quitados desde o ano de 2012, relativos a um parcelamento de
uma condenacdao de restituicdo de valores ao eréario publico proferida pelo E. Tribunal
de Contas do Estado, cujo valor registrado e lancado pela Prefeitura até o més de
setembro/2018 correspondia a quantia de R$ 57.143,07, em nome do Sr. Wladimir
Roma&o Guilhermino, ex-agente politico;

v" Os valores dos débitos citados no item anterior sdo lancados conforme o seu
vencimento més a més e somente ao final do ano sao inscritos na divida ativa, ndo
havendo o valor registrado das parcelas vincendas, desatendendo ao Principio
Contabil da Integralidade e da Evidenciagao Contébil;

v' Até o momento da fiscalizagdo ndo houve acdes de cobranca desses valores
vencidos por parte da Prefeitura;

B.3.4.1 - ADIANTAMENTOS

v' Grande parte das despesas realizadas por adiantamento apresentam falhas
comuns, como, por exemplo, a auséncia de itinerario percorrido nos recibos de taxi
nas viagens e auséncia de comprovacéao da finalidade;

B.3.4.2 — CONTROLE DE CONSUMO DE COMBUSTIVEIS

v Ndo ha controle centralizado sobre o consumo de combustiveis e a
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quilometragem/horas trabalhadas dos veiculos/maquinas da frota da Prefeitura, ndo
podendo ser aferido, portanto, o0 consumo médio de combustivel por veiculo;

B.3.4.3 — FORMALIZAGCAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

v" A municipalidade empenhou inimeras despesas registradas no Sistema AUDESP
na modalidade “outros/ndo aplicavel’, quando na verdade foram realizadas por
dispensa de licitacdo, ainda que o valor total liquidado durante o exercicio tenha
superado o limite imposto pelo art. 24, Il da Lei Federal n°® 8.666/93 (R$ 8.000,00),
ficando evidente a deficiéncia no planejamento das compras e descumprimento do
dever de licitar estabelecido no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal;

v" Houve a realizacao de diversas aquisicdes de materiais e servigos pela Prefeitura
ndo precedidas de pesquisas de precos, a fim de demonstrar a compatibilidade do
preco contratado com o praticado no mercado, na forma do artigo 15, lll e V da Lei
Federal n° 8.666/93,;

C.2-IEG-M - |-EDUC

v' Menos de 25% dos alunos da pré-escola e dos anos iniciais concluiram o ano
letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE);

v" O Unico estabelecimento de pré-escola da rede municipal de ensino ndo possuia
turmas com educacdo em periodo integral durante o ano de 2017,

v" Nao existe no municipio um programa de inibicdo ao absenteismo de professores
em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

v" No ano de 2017 havia uma lista de espera por vagas em creches composta por 44
(quarenta e quatro) criangas, conforme relacdo fornecida pela Origem. Tal lista de
espera correspondia a 62,8% das vagas disponibilizadas a época pelo municipio (70
vagas);

v/ O municipio incorreu despesas em subfungGes relativas ao ensino médio, ensino
superior e ensino profissionalizante, no valor de R$ 148.700,00, enquanto ainda havia
criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos fora da creche. Segundo o artigo 11, inciso V da
LDB, é permitida a atua¢cdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades da area de competéncia do municipio e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino;

v' A Prefeitura ndo disponibiliza diretamente vagas as criancas do municipio que
necessitam de creche. Essa modalidade de ensino infanti € totalmente
disponibilizada por meio de uma Entidade do Terceiro Setor, cujas atividades sao
predominantemente custeadas com recursos repassados pela Prefeitura;

v/ Como o atendimento em creche néo é disponibilizado diretamente pela Prefeitura,
houve informacdes da prépria Origem que ndo houve durante o ano de 2017 o
oferecimento de cursos de capacitagdo do corpo docente em creche, tema abordado
na Meta 16 da PNE, na Lei n° 9.394/96. Também segundo informac¢des da Origem, 0
piso salarial mensal dos professores de creche (funcionarios da entidade do terceiro
setor) era inferior ao piso nacional (assunto abordado na meta 18 do PNE);

v" Na Rede Municipal de Ensino ndo ha atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais, questdo inserida na Lei n® 13.146/2015 (Meta
4 do PNE);
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v" Nem todas as escolas dos Anos Iniciais estdo adaptadas para receber criancas
com deficiéncia, como prevé a CF/88, artigo 227 e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015);

v/ Quatro estabelecimentos de ensino da rede municipal ndo possuiam Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente em 2017, como recomendam o
Decreto n° 56.819/2011 e a Lei n® 6.437/1977;

D.2. IEG-M - |I-SAUDE
v" Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

v O Municipio ndo possui protocolos de encaminhamento para realizagdo de
exames médicos e de consultas especializadas para as referéncias;

v" O Conselho Municipal de Salde instituido no ano de 2017 né&o era atuante e nao
demonstrava eficacia no controle social;

v" O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada, conforme determina a
Resolucédo CIT n° 04/2012 (item 5.1.h);

v' A Prefeitura ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus profissionais de
saude;

v' N&o existem ag¢des conjuntas com outras secretarias municipais para prevengao e
combate as drogas. A Prefeitura também n&o possui estatistica do numero de
dependentes quimicos (drogas ilicitas);

v" O Municipio nao disponibiliza servigo de agendamento de consulta médica na UBS
de forma néo presencial;

v Nao houve implantacdo/estruturagdo de Central de Regulacdo da Saude no
Municipio em 2017;

v" O municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado;

v' Verificamos na inspegdo in loco que ainda permaneceram pendentes de
regularizac@o os seguintes apontamentos realizados na 32 Fiscalizagdo Ordenada de
2017, realizada em 30/05/2017, relativa a Gestao do Programa Salde da Familia:

- Os agentes comunitérios de salde, bem como os demais profissionais do Programa
Salde da Familia, em sua maioria, ndo estavam uniformizados e ndo possuiam
cracha de identificacao;

- Apenas uma das equipes conta com cirurgido dentista e um auxiliar em saude bucal,
- Nao ha escovario na UBS;

- A unidade ainda n&o contava com Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;
E.1. IEG-M - I-AMB

v" O municipio ainda ndo possui Plano de Saneamento Basico e Plano de Gestdo de
Gestdo Integrada dos Residuos Soélidos instituidos, apesar de haver
RECOMENDAGCAO do Tribunal de Contas para promogcao e aprovacéo desses planos
na apreciacao das contas de 2014 (TC-258/026/14);

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v" O municipio ndo possui ameagas potenciais mapeadas, ndo utiliza sistemas de
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alerta e alarmes para desastres e ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca
de todas as escolas e centros de salde atualizado, conforme preconiza a Lei n°
12.608/2012, sobre a Politica de Protecéo e Defesa Civil, em seu artigo 8°;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

v' As informacbes sobre as parceiras com o terceiro setor no portal eletrénico da
Prefeitura ndo estavam de acordo com o Comunicado SDG n° 16/2018, publicado no
DOE de 15/05/2018;

G.3. IEG-M - I-GOV TI

v A prefeitura nado disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizacdo para o pessoal de Tl, em desacordo com a CF, Art.39 §2;

v' A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informacéo — vigente que estabelecga diretrizes e metas de atingimento no futuro;

v A prefeitura municipal ndo possui documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguran¢a da Informacdo, conforme as
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT NBR ISO IEC
27001:2006 e 27002:2005;

v Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo (compras
eletrbnicas), como permite a Lei n°® 10.520/02;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v Intempestividade no envio de informagdes ao Sistema AUDESP;

v' Nado houve a publicacdo dos ajustes formalizados com as entidades do terceiro
setor no ano de 2017;

v Descumprimento de recomendagdes do Tribunal de Contas.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 53.1 — DOE de 23/11/2018), O

responsavel pela Prefeitura Municipal de Indbia Paulista apresentou

justificativas (Evento 83.1).

1.4.  MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessoria Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 91.1/91.3).
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1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as
conclusdes das Assessorias Técnicas, opinou pela emissao de Parecer Prévio
Favoravel com recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.1.1, A.2,B.1.5,B.2,B.34.1,B.34.2,B34.3,C2,D.2,E1, F.1,G1l1le
G.3 (Evento 101.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Porte Quantidade de Receita Total Despesa Total
Muito Pequeno |Administrativa de habitantes de 2017 de 2017
de 2017 RS 14,147 M1 R$ 14,359 MI de 2017
Prudente 3933 RS -212 MIL

Inubia Paulista

Ano | i-Educ | i-Saude [ i-Planejamento | i-Fiscal [i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM
2015 (B+ B B+ B+ B B C B+
2016 |B+ B B+ A C+ B B B+
2017 |B B C+ B B C C B

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na
nota geral do IEGM, de B+ para B, em decorréncia da reducdo dos indices i-

Educ, i — Planejamento, i-Fiscal, i-Cidade e i-Gov-Ti.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estéo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacéo de servi¢cos de qualidade a populacéo.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
PREFEITURA MUNICIPAL DE INUBIA PAULISTA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

2017, da

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucdo Orcamentaria Déficit 1,5%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,14% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, 84,02% Minimo: 60%

XI1)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) . ] o 100% exercicio e 5% no

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte

Saude

(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 22,74% Minimo: 15%

inciso IlI)

Despesas com pessoal

“b ’9

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 111, 50,83% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

requisitorios de baixa monta.

O Municipio ndo possuia precatorios para quitacdo no exercicio e pagou 0s

2.4. FINANCAS

O municipio registrou déficit orcamentario de (R$ 212.228,85),
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correspondente a 1,50% das receitas, porem amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior’. J4 o resultado financeiro foi positivo, em R$
1.175.285,80, indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis em
curto prazo. Ainda, ndo possuia dividas de longo prazo registradas em seu

Passivo Permanente e/ou Nao-Circulante.

Observou-se também os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), quanto a divida consolidada liquida,
concessdes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas

orcamentarias.

Portanto, os resultados apresentados nao comprometem as
contas e podem ser considerados satisfatorios para o primeiro ano do mandato
do gestor, sem embargo de recomendar que a Origem adote medidas voltadas
a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execuc¢do, com vistas a obter superavits

orgamentarios nos proximos exercicios.

N&do obstante os resultados alcancados, outros aspectos da

gestéao financeira do Municipio merecem reprimenda.

O primeiro deles diz respeito ao patamar de alteracbes
orcamentarias acima do indice inflacionario?, realizadas por meio de abertura
de créditos adicionais, suplementacfes, remanejamentos, transferéncias e
transposicdes, no percentual de 23,26% da despesa inicial fixada, demonstra

fragilidade do planejamento municipal.

Ressaltando, que embora, tanto no 8§ 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 79, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de

créditos adicionais nao extrapole o indice inflacionario.

' R$ 1.388.656,50.

% Inflagdo de 6,29% no periodo

10
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A instrucdo revela ainda que os dispéndios com despesa de
pessoal ultrapassaram, no ultimo quadrimestre de 2017, o limite de alerta de
90%, previsto no art. 59, § 1° I, da LRF®. Portanto, essa exige medidas
efetivas para manutencao do gasto a indice abaixo do limite previsto no art. 59,

8 1° inciso | da Lei fiscal, medida que fica desde ja determinada.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal de Inubia Paulista aplicou na educacédo
bésica o percentual de 30,14%, em observancia ao piso de 25% estabelecido
no art. 212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 84,02% do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60,
inciso Xll, do ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em

apreco, em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicagdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,
principalmente no que se refere:

— Nao existe no municipio um programa de inibicdo ao absenteismo de professores
em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

— No ano de 2017 havia uma lista de espera por vagas em creches composta por 44
(quarenta e quatro) criangas;

— Na Rede Municipal de Ensino ndo h& atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais;

— Nem todas as escolas dos Anos Iniciais estdo adaptadas para receber criangas com
deficiéncia;

O 6rgao de instrucdo constatou que ha déficit de vagas nas
creches do Municipio. Lembrando que a matéria esta disciplinada no inciso 1V,
art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

% 50,83%.

11
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IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
5 (cinco) anos de idade;

Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem

como meta principal ampliar a oferta de educacéao infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio de Inubia Paulista
gue tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de

criancas em suas creches municipais.

Além disso, a equipe técnica aponta auséncia de atendimento
educacional especializado para portadores de necessidades especiais na Rede
Municipal de ensino. Alerto a Municipalidade que o atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com deficiéncia na rede municipal de
ensino esta prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em seu artigo
4°, inciso Il e tem papel fundamental na insercdo dessas criangas ao

conhecimento, ao convivio social e pedagogico.

Finalmente, a unidade de fiscalizacdo aponta que ha escolas nao
adaptadas para receber criancas com deficiéncia. Neste sentido, imperioso
recomendar a Origem que adapte seus préprios municipais para dar pleno
atendimento aos ditames das Leis n° 10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a
garantir a toda e qualquer pessoa com necessidade especial ou mobilidade
reduzida, transitar por espacos publicos, sem que sejam encontradas barreiras
gue impossibilitem o convivio ou transito social em areas de acesso, circulacao

ou permanéncia.

Nesse contexto, determino ao atual gestor municipal a adocéo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relacéo

a gestdo na area de educacao publica do Municipio.
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2.6. SAUDE

A Municipalidade aplicou 22,74% das receitas de impostos em
saude. Porém, mesmo com a aplicacdo do minimo constitucional, foram

constatados problemas operacionais ha administracdo da saude Municipal.

Sobre as falhas detectadas no Programa Saude da Familia
determino ao Executivo local a adequacéo da sua legislacdo e das estruturas
disponiveis de modo a atender a necessidade de manutencdo do Programa
Agente Comunitario de Saude, adequando-os a Lei Federal n° 11.350/06,
tendo em vista tratar-se de trabalho continuo, cujo objetivo € acompanhar
diariamente os problemas de salde da populagédo local, tendo fundamental

atuacao na saude preventiva.

A equipe técnica constatou que a Municipalidade nédo elaborou o

plano de carreira para os servidores da Saude.

O Plano de Carreira, Cargos e Salarios pode ser definido como
um instrumento de gestdo de recursos humanos, que tem como finalidade
valorizar o servidor e instaurar o processo de carreira no ambito do SUS. Além
disso, é um conjunto de normas que orienta e disciplina a trajetoria do
profissional de salde em sua carreira, bem como a respectiva remuneracao,

promovendo oportunidades de qualificacéo profissional.

Diante disso, sem descuidar dos limites da de gastos com pessoal
imposto pela LRF, determino a Origem que estabeleca o Plano de Carreira e
Remuneracdo para seus profissionais que atuam na saude publica do
Municipio.

Por fim, o érgao instrutivo constatou atuacao limitada do Conselho
Municipal de Saude. Nesse sentido, alerto a Origem que a competéncia do
Conselho decorre de Lei e é medida extremamente importante, principalmente
no que se refere a participagcdo e o controle social das politicas do setor,
constituindo-se em um o6rgao colegiado, de carater permanente, deliberativo,

consultivo e normativo.
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2.7. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os dados coletados pela instrucao processual revelaram que a
Prefeitura Municipal de Indbia Paulista atende parcialmente as Leis de
Transparéncia e Acesso a Informacéo.

N&o é demais ressaltar que a divulgacéo de todos os atos, dados,
receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
orgao publico.

Saliento, inclusive que, as vésperas deste julgamento acessei o
portal da transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que as

informagdes sobre as parceiras com o terceiro setor no portal eletrénico da

Prefeitura ndo estavam de acordo com o Comunicado SDG n° 16/2018:

Acessibilidade: L
MUNICIPIO DE INUBIA PAULISTA Do SIC EEE PORTAL DA
2019 W3 Ey.ﬁ TRANSPARENCIA

Dados atualizados em: 17/09/2019

Inicio  Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orcamentirio  LicitagSes e Contratos  Prestagdo de Contas  Transferéncias  Convénios  Patrimdnio  Acesso & Informagio

VLR EY Y Inicio fl Convénios Bl Repasses ou Transferéncias

Repasses ou Transferéncias

Nesta secdo s3o divulgadas informacées sobre os repasses e transferéncias de recursos financeiros efetuados pelo(a) MUNICIPIO DE INUBIA PAULISTA

Todos Recebido ® Cedido

= FOF [ CsV] xis |

Nimero  Processo Tipo Convénio Objeto

? | Descricio Tipo Arquivo

Diante disso, determino a Prefeitura local que dé curso a sua
completa adequacédo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a matéria
exige, disponibilizando todas as informacdes de forma mais objetiva possivel,
para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer

interessado.
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2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados
nao possuem suas atribuicdes definidas em Lei, impossibilitando a afericdo das

caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, conforme preceitua o

artigo 37, V, da Constituicdo Federal (Evento 49.22).

Assim, determino que o Executivo promova as adequacdes
necessérias e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicdes dos cargos
do quadro de pessoal, efetivos, funcbes de confianca e comissionados, nos
termos disciplinado pelo art. 37, Il e V da Carta Magna, e exija formacéo

compativel com as funcbes desempenhadas.

O orgéao instrutivo, em analise das despesas realizadas sob o
regime de adiantamento, constatou que as prestacfes de contas de viagem
nao continham elementos que identificassem objetivamente as finalidades e

itinerario percorrido nos recibos de taxi.

Diante das falhas, cabe determinar ao executivo municipal que
aprimore o controle dos seus dispéndios com adiantamentos, e dessa forma
cumpra com rigor as determinacdes exaradas por esta Corte, bem como atente
aos principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os

gastos publicos.

A instrugdo revelou ainda falhas no controle dos gastos com
combustiveis. Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o
controle dos seus dispéndios com combustiveis e gastos com a frota municipal,
de modo a comprovar a quilometragem do veiculo no momento do
abastecimento em relacéo ao abastecimento anterior, a da quantidade de litros

fornecida, o consumo e o gasto de manutencéao individualizado por viatura.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.
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2.9. CONCLUSAO

VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das
contas anuais do exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Inubia

Paulista, ressalvando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacgdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, valendo-
se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucao, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas (recomendag&o);

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos

adicionais nao extrapole o indice inflacionario (recomendag&o);

— Reconduza o gasto com pessoal a indice abaixo do limite de alerta

(determinacéo);

— Atenda a demanda reprimida de criangas em suas creches municipais

(determinacao);

— O atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia na rede municipal de ensino tem papel fundamental
na insercao dessas criangcas ao conhecimento, ao convivio social e

pedagogico (alerta);

— Adapte seus préprios municipais de modo a garantir a toda e qualquer
pessoa com necessidade especial ou mobilidade reduzida, transitar
por espacos publicos, sem que sejam encontradas barreiras que
impossibilitem o convivio ou transito social em areas de acesso,

circulacdo ou permanéncia (recomendagéo);

— Regularize as demais inadequacfes constatadas na é&rea de

educacédo publica do Municipio (determinago);

— Adeque sua legislacdo e suas as estruturas disponiveis de modo a

bY

atender a necessidade de manutencdo do Programa Agente
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Comunitario de Saude (determinac&o);

Estabeleca o Plano de Carreira e Remuneracdo para seus

profissionais que atuam na saude publica do Municipio (determinag&o);

Dé curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as informacdes
de forma mais objetiva possivel, para que sejam, intuitivamente

compreendidas e assimiladas por qualquer interessado (determinag&o);

Promova as adequacBes necessarias e inicie Projeto de Lei
regulamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal,

efetivos, fungdes de confiangca e comissionados (determinag&o);

Aprimore o controle dos seus dispéndios com adiantamentos, com

combustiveis e gastos com a frota municipal (determinacao);

Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal

de Contas (determinacéo); €

Adote medidas objetivando nao reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizac&o (recomendag&o).

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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