TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 05/11/19 ITEM N°36
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

36 TC-006894/989/16

Prefeitura Municipal: Tabodo da Serra.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Fernando Fernandes Filho.

Advogado(s): Patricia da Conceicao Pires (OAB/SP n© 238.205) e
outros.

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: GDF-6 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: GDF-6 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
TABOAO DA SERRA, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela 62 Diretoria de
Fiscalizagdo (evento 212), apresentou o Responsavel, Sr. Fernando
Fernandes Filho, apds notificacdao (evento 218), o0s seguintes

esclarecimentos (evento 234).

A.2. - I-PLANEJAMENTO:

- Falta de equipe estruturada para realizacao do planejamento
municipal.

Defesa - A equipe para realizacdao do planejamento é composta por
servidores do Departamento da Contabilidade em conjunto com os

gestores das Secretarias.
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- Inexisténcia de cargos especificos na estrutura do setor
(analista/técnico de planejamento e orcamento).

Defesa - O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria e a Lei
Orcamentaria Anual foram elaborados por técnicos com competéncia
para a realizagao de tais atribuicoes.

- Os servidores responsaveis pelo planejamento nao recebem

treinamento especifico para a matéria.

Defesa - Os servidores da Secretaria da Fazenda, responsaveis pela
realizacdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentaria e da
Lei Orcamentdria Anual participam de cursos e simpdsios, realizados
pela CONAM - Consultoria em Administracao Municipal. O corpo técnico
da Secretaria de Assuntos Juridicos, sempre quando requisitado,
esclarece as duvidas que se fizerem necessarias, prestando as devidas
orientagoes.

- Falta de dedicacao exclusiva dos servidores da area.

Defesa - A escassez de pessoal nao permite que se tenha equipe
exclusiva para o planejamento.

- O sistema informatizado nao é descentralizado.

Defesa - O sistema informatizado é disponibilizado somente para a
Secretaria da Fazenda - Divisao de Contabilidade para seguranca das
informagdes, havendo efetiva conferéncia dos dados lancados. -
Auséncia de levantamentos formais dos problemas, necessidades,
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento.

- As atas de audiéncias publicas nao sao divulgadas na Internet.

Defesa - Todas as informagOes e as atas de audiéncias publicas sdo
disponibilizadas na pagina eletronica do municipio.

- As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana e em
horario comercial (8 as 18 horas), inibindo a participacao da
classe trabalhadora no debate.

Defesa - A Lei de Responsabilidade Fiscal nao impde a forma pela qual
2
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as audiéncias publicas devem ser realizadas.

- Previsao para abertura de créditos adicionais por decreto na

Lei Orcamentaria.

Defesa - Os créditos suplementares e adicionais sao autorizados por Lei

e abertos por Decretos.

- As alteragoes orcamentarias decorrentes de remanejamento,

transposicao e transferéncia podem ser realizadas por decreto.

Defesa - Além da autorizacdao legal, o municipio apenas realizou a
abertura de créditos suplementares em montante correspondente a
13,92% da Despesa Inicial Fixada, aquém dos 30% previstos na LOA.

- Falta de relatdrios com analise do quanto os Programas, Metas
e Agoes sao mensurados por um ou mais indicadores proprios e

adequados.

Defesa — A Prefeitura adotara medidas para debelar o defeito anotado.
- Os programas do PPA nao articulam um conjunto de agoes que

concorram para um objetivo comum preestabelecido.

Defesa — A Administragao providenciara a correcdo da falha detectada.

- O monitoramento da execucdao orcamentaria serve de
retroalimentacao para o replanejamento dos programas e metas
das pecas orcamentarias, porém, sem formalizacdo para o

Prefeito.

Defesa - O Municipio adota monitoramento, informando as Secretarias

quanto ao resultado da execucdo orcamentaria do ano anterior.

B.1.3. - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- A Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

Defesa - Excluido do montante do passivo circulante (R$
109.554.566,66), o valor de R$ 35.784.146,19, relativo as obrigacdes
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gue se encontram em discussao nas esferas Administrativa e Judicial, o

indice de liquidez imediata seria de R$ 1,02.

B.1.6. - ENCARGOS:

- Insuficiente recolhimento de recursos para o Regime Préprio
de Previdéncia — RPPS (contribuicoes patronal e do servidor).
Defesa - Equivoco da Administracao quanto a interpretacao da aliquota
afeta aos encargos a serem recolhidos acarretou insuficiente repasse ao

Instituto de Previdéncia de Tabodo da Serra.

B.1.7. - TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES:

- Transferéncia a Camara em percentual (6,19% da Receita
Tributaria ampliada do exercicio anterior) superior ao limite
definido no artigo 29-A, da Constituicao Federal.

Defesa - Os repasses de duodécimos ao Legislativo no montante de R$
25.520.000,00 corresponderam a 5,97% da Receita Tributaria Ampliada
do Exercicio Anterior no valor de R$ 427.621.915,34.

B.1.9. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Nomeacgao de 41 servidores em comissao que nao exercem as
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento.

Defesa - Os cargos criados atendem estritamente os requisitos de

direcao, chefia e assessoramento exigidos pela Constituicao Federal.

B.3.1. - DIVIDA ATIVA:

- Recebimento de apenas 4,43% do estoque inicial da Divida
Ativa.

Defesa - O Municipio se empenha para evitar a prescricdao dos créditos,
revisa constantemente os acordos de parcelamento efetuados, notifica

devedores e analisa baixas, com vistas ao incremento da arrecadagao.
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Iniciaram-se estudos para aprimoramento das técnicas de cobrancgas
administrativas e dos instrumentos legais para obtencao de melhores

resultados.

B.3.2. - ILUMINACAO PUBLICA:

- Falta da discriminacao detalhada dos ativos da iluminacao
publica para a sua necessaria incorporacao patrimonial.

Defesa — A Prefeitura adotou medidas voltadas a efetiva discriminacao

dos mencionados ativos com vistas a sua incorporagao patrimonial.

B.3.3. - ADIANTAMENTOS:

- Realizacao de despesas por meio de adiantamentos sem que
fossem efetuadas as devidas pesquisas de precgos.

Defesa - Todas as aquisicoes observaram os precos praticados pelo

mercado, inexistindo superfaturamento ou prejuizo ao erario.

B.3.4. - REGISTROS DE FREQUENCIA:

- Diversas irregularidades relativas aos pagamentos de horas
extras e registros de frequéncias de servidores.

Defesa - A Administracao adota ferramentas e instrumentos voltados
ao efetivo controle. As auséncias constantes nos registros de
frequéncias foram justificadas pela chefia imediata e respectivo gestor.
Objetivando elidir as falhas, o Municipio editou o Decreto n® 154/2018 ,

que previu regras sobre o controle de ponto.

B.4.1 - 11 FISCALIZA(;AO ORDENADA - FROTA MUNICIPAL:
- Inexisténcia de estudo de dimensionamento técnico da frota.
- A frota nao dispoe de seguro contra sinistros.

- Auséncia de levantamento das condigoes da frota.
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- O municipio nao dispoe de legislacao (decreto, resolucao, etc)
que regulamente o uso da frota.

- Nao foi elaborado um plano de manutencao preventiva.

- Falta dos registros dos servicos realizados para emissao de
relatorio que permita identificar o custo de manutencao de cada
veiculo.

- A Prefeitura nao disponibiliza treinamentos peridédicos e
obrigatorios visando a capacitacao dos servidores responsaveis
pelo transporte (inclusive condutores).

- Diversos veiculos da Administracio com multas e
licenciamentos vencidos.

Defesa para todos os itens: O Departamento de Transporte envidara

esforgos para reorganizar e aprimorar a gestao da Frota Municipal.

C.2.1 - I-EDUCAGAO:

- Existéncia de 2.193 criancas de 0 a 3 anos de idade nao
atendidas pelas creches do Municipio.

Defesa - o Municipio atende 100% dos alunos da pré-escola (4 e 5
anos). A lista de espera para o ingresso de criangas nas creches prima
pela isonomia. O déficit de vagas apontado em 2016 (4.916) decresceu
em 2017 (2.193).

- Falta de alunos matriculados em tempo integral na Pré-Escola
e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Defesa - Inexiste atendimento integral para alunos dessas aludidas
faixas etarias.

- 959% das turmas dos Anos iniciais possuem mais de 24 alunos.
Defesa - As salas de aula comportam, em média, 35 alunos, numero
suficiente a garantir qualidade de aprendizado, cujos resultados sao

comprovados pelo IDEB.
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- 90% das suas turmas dos Anos Iniciais com salas de aula cuja
relacdao m2/aluno é inferior a 1,875.

Defesa - O municipio adota o indice de 1,20 m2/aluno em carteira
individual estabelecido pela Rede Estadual de Ensino por meio do artigo
102 do Decreto-Lei Estadual n© 12.342/78.

- A Prefeitura nao conta com acoes governamentais para o
enfrentamento do bullying.

Defesa - Além do combate ao “bullying” estar previsto na Lei Municipal
n° 13.185/2015, o Executivo desenvolve projetos e atividades sobre o
tema, tragadas no Planejamento Anual.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possuem laboratodrio ou sala de informatica com computadores
para os alunos da rede escolar municipal.

Defesa - Naquelas escolas onde nao existem salas de informatica sao
disponibilizados “tablets” para o aprendizado da matéria.

- Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal
possuia AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

Defesa - A Secretaria de Educacao, Ciéncia e Tecnologia e a Secretaria
de Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos estao providenciando todos
os levantamentos e procedimentos necessarios a obtencdo de AVCB
para as unidades de ensino.

- Apenas parte das escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental esta adaptada para receber criancas com
deficiéncia.

Defesa - Todos os alunos com necessidades especiais recebem o
transporte escolar e sdao encaminhados as escolas mais préximas de
suas residéncias.

- 58,33% das escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas
(18mx30m).
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Defesa - As escolas que nao possuem quadra poliesportiva coberta com
dimensdes minimas foram adaptadas para a pratica de aulas de
educacao fisica.

- Somente 19,22% dos professores da Pré-escola e 47,16%
daqueles dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental contavam
com pos-graduacao no ano letivo de 2017.

Defesa - 73% dos docentes da educacao infantil possuem cursos de
pos-graduacao, subdivididos em creche e pré-escola.

- Falta de aplicacao de recursos na capacitacao e avaliagcao do
corpo docente municipal de creche e pré-escola.

Defesa - O corpo docente municipal possui capacitacao, sendo

qualificados e preparados para o ensino.

C.3.1 - 1V FISCALIZACAO ORDENADA - DEPARTAMENTO DE
ALIMENTACAO E SUPRIMENTO ESCOLAR.

- Inexisténcia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB.

Defesa - A Secretaria de Educacao, Ciéncia e Tecnologia e a Secretaria
de Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos estao providenciando todos
os levantamentos e procedimentos necessarios a obtencdo de AVCB
para as unidades de ensino.

- O sistema informatizado do Almoxarifado nao apresenta
estoque minimo e maximo por item, nem emite relatério por
item apresentando estoque maximo x consumo em determinado
periodo e nao controla itens zerados.

Defesa - As ferramentas utilizadas no Almoxarifado da Educagao

permitem o controle total dos itens distribuidos e estocados.

C.3.2 - V FISCALIZACAO ORDENADA REALIZADA NA EMEI
JUREMA
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- Auséncia da nutricionista durante o preparo e a refeicao.

Defesa - A Secretaria de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia elaborou o
projeto de nutricao para a rede municipal com a contratacao de 10
(dez) estagiarias para assistir diariamente as nutricionistas nas 58
(cinquenta e oito) escolas da rede.

- Falta de separacao de amostras para o controle da merenda
fornecida.

Defesa — A Administracdo realizou certame licitatorio para aquisicao dos
insumos necessarios a coleta de amostras da merenda escolar.

- Nao foi elaborado relatério com todas as etapas da aplicacao
dos testes de aceitabilidade, desde o planejamento até o
resultado alcancgado.

Defesa - Os testes sao realizados por amostragem

- Nao ha no local termometro para afericdo da adequacao da
temperatura aos parametros recomendados pelos fabricantes
dos alimentos.

Defesa - Os termdmetros foram adquiridos e entregues as funcionarias

do setor de nutrigao.

C.3.3-VI FISCALIZA(}Z\O ORDENADA REALIZADA NA EMEB ASAS
BRANCAS:

- A obra entregue na escola afeta a reforma do banheiro dos
alunos nao assegura o acesso de pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida.

Defesa - A Prefeitura promoveu as adaptacgdes devidas.

C.3.4 - VIII FISCALIZACAO ORDENADA REALIZADA NAS EMEIs
FRANJINHA, PELEZINHO E PIXUQUINHA
EMEI Franjinha:

- Auséncia da nutricionista durante o preparo e a refeicao.
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Defesa - A Secretaria de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia elaborou o
projeto de nutricao para a rede municipal com a contratacao de 10
(dez) estagiarias para assistir diariamente as nutricionistas nas 58
(cinquenta e oito) escolas da rede.

- Falta da separacao de amostras para o controle da merenda
fornecida.

Defesa — A Administracdo realizou certame licitatorio para aquisicao dos
insumos necessarios a coleta de amostras da merenda escolar.

- Inexisténcia de termometro para afericido da adequacdao da
temperatura aos parametros recomendados pelos fabricantes
dos alimentos.

Defesa - Os term6metros foram adquiridos e entregues as funcionarias
do setor de nutricao.

EMEI Pelezinho:

- Auséncia da nutricionista durante o preparo e a refeicao.

Defesa - A Secretaria de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia elaborou o
projeto de nutricdao para a rede municipal com a contratacao de 10
(dez) estagiarias para assistir diariamente as nutricionistas nas 58
(cinquenta e oito) escolas da rede.

- Falta da separacao de amostras para o controle da merenda
fornecida.

Defesa — A Administracdo realizou certame licitatorio para aquisicao dos
insumos necessarios voltados a coleta de amostras da merenda escolar.
- Inexisténcia de termometro para afericiao da adequacao da
temperatura aos parametros recomendados pelos fabricantes
dos alimentos.

Defesa - Os termb6metros foram adquiridos e entregues as funcionarias

do setor de nutricao.
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- Falta de alvara ou licenca de funcionamento emitido pela
Vigilancia Sanitaria e do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
- AVCB.

Defesa - O executivo adotou medidas para a correcao dos defeitos
detectados.

- A Gltima desratizacao foi realizada ha mais de 6 (seis) meses.
Defesa — Nao houve.

- Alguns bens da cozinha ndao receberam nimero com controle
de patrimonio.

Defesa — Nao houve.

EMEI Pixuquinha:

- Auséncia da nutricionista durante o preparo e a refeicao.

Defesa - A Secretaria de Educacao, Ciéncia e Tecnologia elaborou o
projeto de nutricdo para a rede municipal com a contratagao de 10
(dez) estagiarias para assistir diariamente as nutricionistas nas 58
(cinquenta e oito) escolas da rede.

- Falta da separacao de amostras para o controle da merenda
fornecida.

Defesa - A Administracdo realizou certame licitatério para aquisicao dos
insumos necessarios a coleta de amostras da merenda escolar.

- Inexisténcia de termometro para afericido da adequacao da
temperatura aos parametros recomendados pelos fabricantes
dos alimentos.

Defesa - Os termdmetros foram adquiridos e entregues as funcionarias

do setor de nutrigao.
D.2.1 - I-SAUDE:

- Nao existe um controle de eficiéncia dos atendimentos dos

pacientes.
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Defesa - O Municipio estuda as metodologias necessarias para que haja
um controle especifico de eficiéncia dos atendimentos aos.

- A quantidade de equipes de Saude da Familia ndao atende
100% da populacao do Municipio.

Defesa - A Prefeitura conta com a Estratégia de Saude da Familia com
cobertura de 25,60% da populacao, dispondo, também, da Estratégia
de Atencdo Basica, que é uma das possibilidades reconhecida pelo Plano
Nacional de Atencao Basica.

- O nimero de equipes de Saude da Bucal ndao atende 100% da
populacao do municipio.

Defesa - A Administracao contratou 17 dentistas e 19 Auxiliares de
Saude Bucal.

- Apenas parte das unidades de salide possuiam AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros).

Defesa - As Secretarias de Saude e de Obras, Infraestrutura e Servicos
Urbanos estao providenciando todos os levantamentos e procedimentos
necessarios a obtencao de AVCB para as unidades do setor.

- Nem todas as unidades de saude contavam com Alvara de
Funcionamento da Vigilancia Sanitaria.

Defesa - As unidades de saude contam com os respectivos Alvaras da
Vigilancia Sanitaria.

- N3o houve a cobertura de 80% dos imoveis visitados para
controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas.

Defesa - A Administracdo realizara agdes tendentes a expansao das
visitas aos imdveis do municipio.

- A Prefeitura nao identifica e nem mantém registro atualizado
dos pacientes com obesidade.

Defesa - O Municipio sempre promoveu o acompanhamento dos obesos
e, a partir de 2018, foram insertos no programa SISVAN o0s pacientes

com obesidade, atendidos por nutricionista e encaminhados ao médico.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- A Prefeitura nao possui Plano de Cargos e Salarios para os
profissionais de saude.

Defesa - A Administracdo debateu a matéria com os profissionais do
setor e com o Conselho Municipal de Salude com vistas a edicao do

mencionado plano.

D.3.1 - I FISCALIZACZ\O ORDENADA REALIZADA NA

MATERNIDADE E P. S. ANTENA - SPDM

- A escala da jornada de trabalho dos profissionais da saide nao
esta em local acessivel ao publico.

Defesa - Falha corrigida.

- Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB
para o prédio.

Defesa — O Executivo adotou providéncias para a obtencao do referido

documento.

D.3.2 - III FISCALIZACAO ORDENADA REALIZADA NAS UBSs
JARDIM SALETE E MARGARIDAS

UBS Margaridas- Unidade PSF:

- Os profissionais apresentavam-se com cracha de identificacao,
porém sem uniformes.

Defesa — A Administracdo realizou certame licitatério para a aquisicao
de uniformes.

- N3o ha Dentista Generalista ou Especialista, bem como
Auxiliar Técnico em salide bucal em cada equipe em Saude da
Familia.

Defesa - Houve a contratacdao de 17 Dentistas e 19 Auxiliares de Saude
Bucal para atendimento na Atengao Basica.

- Falta de compressor na sala de nebulizagao.
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Defesa - As 02 Unidades Basicas de Saude contam com torpedos de
oxigénio para realizacdo de nebulizacdo.

- Inexisténcia de sala de esterilizagao.

Defesa - A enfermagem sé trabalha com materiais descartaveis,
enquanto que o material que é esterilizado na sala da odontologia da
UBS Margaridas é préprio da equipe e nao circula em outros setores.

- Auséncia de depdsito de material de limpeza, o almoxarifado
ndo possui espaco proprio para a guarda dos materiais, bem
assim condicoes precarias do setor de medicamentos (o local é
muito pequeno para armazenar adequadamente os produtos em
estoque e nao ha ar-condicionado).

Defesa - A UBS Margaridas devera passar por reforma para a

adequacao e melhora das instalacdes dos servicos de saude.

E.1.1 - I-AMBIENTE:

- Falta de plano emergencial com agdées para fornecimento de
agua potavel a populacao em caso de escassez.

Defesa - Medidas emergenciais para fornecimento de agua potavel
serdo incluidas no respectivo planejamento e efetivadas pela
Administragao.

- As escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental nao
realizam programa ou acao de educacao ambiental.

Defesa — As escolas desenvolvem projetos e acdes de cidadania visando
integrar o alunado a educagao ambiental.

- Os servidores da estrutura de Meio Ambiente nao possuem
formacao na area natural e/ou humana.

Defesa - O Departamento do Meio Ambiente é composto por um
engenheiro agronomo, um bidlogo, um engenheiro ambiental, um
especialista em ciéncias juridicas, dois engenheiros civis, enquanto se

aguarda a contratacao de mais um engenheiro agrbnomo por meio de
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concurso publico.

- O municipio ainda nao esta habilitado junto ao Conselho
Estadual do Meio Ambiente- CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local, conforme a Deliberacao
Normativa Consema 01/2014.

Defesa — O municipio adotou medidas para habilitar-se no Conselho do
Meio Ambiente.

- O Municipio ainda ndo elaborou um Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Defesa — O municipio possui o Plano Municipal de Saneamento Basico,

devidamente atualizado no exercicio de 2018.

E.3.1 - VII FISCALIZACAO ORDENADA - RESIDUOS SOLIDOS.

- O Conselho de Residuos Sdlidos do Municipio nao foi
constituido.

Defesa - A Secretaria de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos
providenciou os atos necessarios a formacao do Conselho de Residuos
Sélidos do Municipio.

- Existéncia de pontos “viciados” de descarte de entulho.

Defesa - O municipio adota politicas publicas junto ao Departamento do
Meio Ambiente fiscalizando e orientando 0s municipes quanto ao

descarte irregular.

F.1.1 - I-CIDADE:

- Inexisténcia do Plano de Contingéncia de Defesa Civil e do
Plano de Mobilidade Urbana.

Defesa - Minutas dos aludidos planos encontram-se em fase de
discussao junto aos 6rgaos técnicos e Secretarias.

- O Municipio nao utiliza sistema de alerta e alarme para

desastres.
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Defesa - A implantacdo do sistema de alerta e alarme para desastres
encontra-se disposta na minuta do Plano de Contingéncia de Defesa
Civil.

- Auséncia de estudo de avaliagdao da seguranca de todas as
escolas e centros de saude atualizado.

Defesa - A Administracao providenciara a atualizacdo do estudo de
avaliacao da seguranca de todas as escolas e centros de saude.

- Apenas parte das vias publicas possui manutencao adequada.
Defesa - As vias publicas do municipio contam com manutengdo
adequada.

- Nao foi executado todo o orcamento previsto com a
pavimentacao/manutencao das vias publicas (apenas 46% do
valor empenhado foi liquidado).

Defesa - A execucgao das acgoes planejadas depende da efetiva entrada

de receitas.

G.1.1. - LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Falta de divulgacao na Internet dos dados relativos a atas da
comissao de processos licitatorios.

Defesa - Houve a corregao do defeito anotado.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

Defesa — Inexistiram as divergéncias apontadas.

G.3.1 - I-Gov TI:
- A Prefeitura nao disponibiliza, periodicamente, programas de

capacitacao e atualizacao para o pessoal de Tecnologia da
16
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Informacgao.

Defesa - Os profissionais de TI capacitam-se junto a CONAM -
Consultoria Municipal.

- Auséncia do PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
- vigente que estabeleca diretrizes e metas de alcance no futuro.
Defesa — A Prefeitura adotou medidas para a edigcdao do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao.

- Falta de controle eletronico dos prazos de lancamento da
Divida Ativa.

Defesa - A Administracdao promove adequado controle dos prazos para

o registro de valores em divida ativa.

H.2. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial das recomendacdes deste Tribunal.

Defesa — Envidaram-se esforgos para o integral atendimento das

recomendacoes deste Tribunal.

Setor Especializado da Assessoria Técnica acolhe o
calculo apresentado pela defesa que acresce ao montante da Receita
Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior a importancia relativa a
Contribuicdo de Iluminacdo Publica (R$ 14.118.451,94) e a quantia
afeta a 1% do Fundo de Participagao dos Municipios (R$ 1.848.585,02).
Assim, apurou repasses ao Legislativo em valor correspondente a
5,95% da mencionada base de calculo, aguém, portanto, do teto (6%)
previsto no inciso II do artigo 29 da Constituicdo Federal (evento
256.1).
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Assessoria Técnica (eventos 256.2 e 256.3) e
Chefia de ATJ (evento 256.4) opinam pela aprovacao dos balangos em

perspectiva.

A vista do insuficiente recolhimento dos encargos ao
Instituto de Previdéncia do Municipio, bem assim do déficit da execucao
orcamentaria de R$ 11.870.177,55, que motivou a expansdo do déficit
financeiro do exercicio anterior, d. Ministério Pablico manifesta-se

pela emissdo de parecer desfavoravel as contas (evento 266).

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 1,88% (déficit)
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 5,46% da RCL
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL

ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS

. SIM
PREVIDENCIARIOS?

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de
o PREJUDICADO
precatorios judiciais?

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de
PREJUDICADO

baixa monta?

18
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ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de

A . SIM

Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de SIM
Previdéncia Social?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses NAO
atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 41,29%
ENSINO- Aplicacdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo

26,86%
de 25%)
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de

72,18%
60%)
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 97,38%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada SIM
até 31.03 do exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicacio na Sadde (Limite minimo de 15%) 34,38%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2014: Favoravel (TC-000364/026/14)

Exercicio de 2015: Favoravel (TC-002456/026/15)

Exercicio de 2016: Favoravel (TC-004416/989/16-8)

E o relatorio.

GCECR
JMCF
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TC-006894/989/16

VOTO
Titulo Situagéo Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,86% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 72,18% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 41,29% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 34,38% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 5,95% 6%
279.634
Populacéo ]
habitantes
Execucgdo Orgcamentéria Déficit — 1,88%
Resultado Financeiro Déficit R$ 24.358.251,39

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa

Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | B+
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar, | B
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Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,

Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | B
Fundada, Execucdo Orgamentéaria, Finangas, Gestao

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV Tl indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | B
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,

Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C

Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica, | B
Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal = B

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Os documentos que instruem os autos indicam
escorreito pagamento de subsidios aos agentes politicos, fixados por
meio da Lei Municipal n® 002263/2016, bem assim regular recolhimento

dos valores devidos ao INSS, ao FGTS e ao Pasep.

A Administracdo Municipal recolheu ao Instituto de
Previdéncia Municipal - TABOAPREV a importancia de R$ 49.541.451,39
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(parcelas patronal e dos servidores), bem assim quitou a integralidade
das prestacdes oriundas dos acordos de parcelamento exigiveis no
exercicio (Acordo n° 2840/13 - R$ 3.301.038,60; Acordo n® 0573/15 -
R$ 3.703.262,56; Acordo n° 0238/16 - R$ 90.996,34 e Acordo n©
0240/16 - R$ 200.940,62).

Todavia, apresentadas todas as guias de
recolhimento, a Fiscalizagdao identificou insuficiente quitacdo da quantia
de R$ 57.021,17 no exercicio, justificada mediante assertiva de que o
defeito derivou de equivoco na aplicacao de aliquotas de incidéncia nos
meses de janeiro (R$ 49.674,19), novembro (R$ 2.441,53), dezembro
(R$ 2.559.627,34) e 139 salario (R$ 2.640.110,16).

més base de cdlculo servidor devido servidor pago saldo servidor devido sevidorpago | saldo

1 11.289.583,48 1.241.854,18 1.241.855,80 162 2.393.391,70 230371751 | -49.674,19 | aliq

2 11.538.714,17 1.269.258,56 1.269.260,52 1,96 2.446.207,40 2.446.207,40 0,00

3 11.389.073,20 1,252.798,05 1.252.776,48 -21,57 241448352 2.414.483,51 -0,01

4 11.844.757,81 1.302.923,36 1.302.924,59 123 2.511,088,66 2.511.088,65 -0,01

5 11.490.484,08 1,263.953,25 1.263.855,16 -98,09 2.435.982,62 2.435.982,62 0,00

6 11.738.204,41 1.291.202,49 1.291.204,30 181 2.488.499,33 2,488.499,33 0,00

7 11.749.627,00 1.292.458,97 1.292.460,95 198 2.490.920,9 2.490.920,92 0,00

8 11.978.421,55 1.317.627,03 1.317.628,83 180 2.539.426,64 2.539.426,64 0,00

9 12.178.013,54 1.339.581,49 1,339.583,54 2,05 2.581.738,87 2.581.738,87 0,00

10 12.055.665,81 132612324 1.326.125,09 185 2.555.801,15 2.555.801,15 0,00

11 12.207.589,66 1.342.834,86 1.342.836,78 192 2.590.450,53 258800900 | -2.44153 | alig

12 12.073.713,88 1.328.108 53 132811066 213 2.562.042,09 2550.621,3¢ | -2.41475 | alig

13 12.453.349,83 1.369.868,48 1.369.869,02 0,54 2.642.600,83 264011016 | -24%067 | alig
-100,77 -51.021,17

Tendo em conta que a quantia remanescente (R$
57.021,17) corresponde a apenas 0,12% do montante pago ao
TABOAPREV no exercicio (R$ 49.541.451,39) e que o Controlador Geral
do Municipio comprometeu-se a recomendar a aplicacdao correta das
supramencionadas aliquotas, bem como o recolhimento do saldo
remanescente, entendo possivel tolerar essa anomalia, devendo
contudo a Fiscalizacao, na prdoxima inspecdo de campo, verificar se

houve efetiva reqularizacdo da pendéncia.

22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Apds acolher o calculo apresentado pela origem,
Setor Especializado da ATJ] atestou repasses a Camara em valor (R$
25.463.105,25) correspondente a 5,95% da Receita Tributaria Ampliada
do Exercicio Anterior (R$ 427.621.915,34), abaixo do limite (6%)

imposto pelo inciso II do artigo 29-A da Constituicao Federal:.

Valores em Reais

Valor utilizado pela Camara (2017) — pag.15 25.518.535,95
Despesas com inativos (55.430,70)
Subtotal 25.463.105,25
(=) Receita tributaria ampliada do exercicio anterior — 2016 427.621.915,34
Percentual 5,95%

A abertura de créditos adicionais, bem assim a
realizacdo de transferéncias, transposicdes e remanejamentos de
recursos orgamentarios em montante (R$ 143.622.552,42)
correspondente a 18,93% da despesa fixada inicial (R$
758.838.152,29) nado prejudicaram o almejado equilibrio das contas,
pois observados déficits orcamentario (1,88% - R$ 11.870.177,55 -
6,8 dias de arrecadagao Municipal) e financeiro (R$ 24.358.251,39 -
13,97 dias de arrecadacao municipal), bem como resultados
economico (R$ 175.646.822,32) patrimonial (R$ 947.759.405,37)

positivos.

! Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no

exercicio anterior:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacédo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Receitas Previsdao Realiza¢do AH % AV %

Receitas Correntes 679.303.868,30 680.250.003,83 0,14% 107,47%
Receitas de Capital 5.650.978,97 5.401.066,96 -4,42% 0,85%
Receitas Intraorcamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Dedugbes da Receita (51.303.125,60) (52.710.441,25)| 2,74% -8,33%
Subtotal das Receitas 633.651.721,67 632.940.629,54
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 633.651.721,67 632.940.629,54 | 100,00%
Déficit de arrecadagdo [ 711.092,13 [ -0,11% | 0,11%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 565.719.571,17 546.942.332,22 -3,32% 84,82%
Despesas de Capital 63.598.648,41 30.278.690,51 1 -52,39% 4,70%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorcamentarias 40.968.335,41 39.934.834,09 -2,52% 6,19%
Repasses de duodécimos a CM 25.713.333,37 25.520.000,04 -0,75% 3,96%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 3.187.535,08 2.193.077,95 | -31,20% 0,34%
Deducgdo: devolugdo de duodécimos - (58.127,72)
Subtotal das Despesas [ 699.187.423,44 644.810.807,09
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 699.187.423,44 644.810.807,09 | 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 54.376.616,35 | -7,78% | 8,43%
Resultado Ex. Or¢camentaria: [ Déficit [ (11.870.177,55)| [ 1,88%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (24.358.251,39) (14.731.501,06)| 65,35%
Econdémico 175.646.822,32 200.690.707,98 12,48%
Patrimonial 947.759.405,37 763.975.280,63 24,06%

Demais, é possivel tolerar a momentanea iliquidez
para suportar as obrigacdes de curto prazo (indice de liquidez imediata
- 0,69), uma vez observado, ja no subsequente exercicio, que a
Prefeitura dispunha de recursos financeiros para liquidar as dividas de
tal natureza (2018 - RAAE -
AUDESP).

indice de liquidez imediata 1,16 -

O Executivo ndo possuia divida judicial, bem assim
requisitérios de baixa monta a serem liguidados no exercicio em exame,
destacando-se que o precatorio n® 21, no valor de R$ 967.518,34, em
favor da empresa Joaquim Oliveira S/A Comércio e Industria encontra-
se com a exigibilidade suspensa.

As despesas com pessoal e reflexos atingiram

(R$ 259.122.352,34) da Receita Corrente Liquida (R$
24

41,28%
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627.604.079,04) no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na

alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/002.

Ja o ensino municipal mereceu aplicacdo do valor
equivalente a 26,86% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF’) e 72,18% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT*.

Além disso, constou do relatorio de inspecao a
utilizacao de 97,38% do montante advindo do FUNDEB no periodo
examinado, bem como a parcela residual (2,62%), até 31.03.18, em
atendimento a regra do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/07°.

2 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

3 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

4 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento da educacgédo béasica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio

5 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da

Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
25
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Todavia, verificou-se queda da efetividade da gestao
do ensino municipal (IEGM - I EDUC) em relagao ao exercicio anterior
(2016 nota "B+" e 2017 - nota "B”).

Assim, com vistas ao incremento da qualidade da
educacdo, caberd a Prefeitura adotar medidas voltadas a expandir a
capacidade do municipio para atender a demanda por vagas nas
creches, observar a quantidade de alunos por turma e a relagao
aluno/m? recomendadas pelo Conselho Nacional de Educacdo, adotar
acdes governamentais para o enfrentamento do bullying, disponibilizar
laboratdrios ou salas de informatica nas escolas, providenciar os Autos
de Vistoria do Corpo de Bombeiros para as unidades de ensino, adaptar
os colégios para o atendimento as criancas com deficiéncias e aplicar
recursos na capacitacao e avaliagao do corpo docente municipal de

creche e pré-escola.

A salde municipal direcionaram-se 34,38% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT.

Muito embora mantida a nota alcancada em
decorréncia da afericao do IEGM (2016 e 2017 “B”), mister recomendar
a origem que expanda a capacidade de atendimento das equipes de

Saude da Familia e de Saude da Bucal, providencie a expedicao dos

exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementagao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros e dos Alvaras de
Funcionamento da Vigilancia sanitaria afetas as unidades de saude,
amplie as vistas dos imdveis com vistas ao controle vetorial da Dengue,
mantenha o registro atualizado dos pacientes com obesidade e elabore

o Plano de Cargos e Salarios para os profissionais do setor

O desempenho dos Indices Municipais de Gestdo
Fiscal (B), de Meio Ambiente (B) e de Governanca e Tecnologia (B)
indica adequado comprometimento do gestor com a respectiva area de
atuacao do Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a origem para
que corrija as pontuais imperfeicdes observadas no relatério de

fiscalizagao.

Por outro lado, o indice “C” atribuido ao i-
Planejamento aponta insatisfatério resultado, a demandar adverténcia
a Prefeitura para que corrija as deficiéncias que despontam do
questionario aplicado a Administragdo Municipal (questionario e

respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal - IEGM).

Nestas circunstancias, acolho manifestacdes da
Assessoria Técnica e Chefia da AT)] e VOTO pela emissao de
parecer favoravel & aprovacdo das contas do PREFEITO DE TABOAO
DA SERRA relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 2°,
inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do

Regimento Interno.

Recomende-se ao Executivo corrigir as anomalias
identificadas no i-Planejamento, observar o previsto no inciso V do

artigo 37 da Constituicdo Federal®, incrementar a cobranca da divida

6 Artigo 37 (...)
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ativa, realizar pesquisas de precos antecedentes as despesas efetuadas
por meio de adiantamentos, aperfeicoar o sistema de controle de
frequéncia dos servidores, restrinjir o pagamento de horas extras ao
limite legal e atentar para as Instrugbes e recomendacdes deste

Tribunal.

Aconselhavel que a Fiscalizagao verifique, por ocasido
da préxima inspecao de campo, se as medidas anunciadas pela origem
debelaram os defeitos anotados nos itens Iluminagcdo Publica,
Fiscalizacbes Ordenadas (Frota de Veiculos, Residuos Sdlidos,
Departamento de Alimentacdo Escolar, Emei Jurema, EMEB Asas
Brancas, EMEIs Franjinha, Pelézinho e Pixuquinha, Maternidade e P.S.
Antena - SPDM, UBSs Jardim Salete e Margaridas) e Lei de Acesso a

Informacgéo e Lei de Transparéncia Fiscal.

O MEU VOTO.

GCECR
JMCF

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se

apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento
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