TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 05/11/19 ITEM N°29
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

29 TC-006287/989/16

Prefeitura Municipal: Arco-iris.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Ana Maria Zoner Leal Serafim.

Advogado(s): Ronan Figueira Daun (OAB/SP n° 150.425) e Diego
Rafael Esteves Vasconcellos (OAB/SP n© 290.219).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-18 - DSF-I.

RELATORIO

Examina-se as contas anuais da PREFEITA DO
MUNICIPIO ARCO-fRIS, Senhora ANA MARIA ZONER LEAL SERAFIM,
relativas a competéncia de 2017, inspecionadas presencialmente por
Unidade Regional de Adamantina (UR-18).

DESCRIGAO FONTE/DATA DADO

B https://cidades.ibge.qgov.br/brasil/sp/arco-
POPULACAO 1.856
iris/panorama em 14.08.2018.

ARRECADAGAO
MUNICIPAL

AUDESP em 14.08.2018. R$ 12.593.190,14

Os demonstrativos em tela foram submetidos ao

procedimento de fiscalizacao seletiva nos termos do artigo 7° da
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Resolucdo n° 04/2017! e das deliberacdes do TC-A-39686/026/152, a
vista de resultados positivos e precedentes pareceres favoraveis (2013,
2014 e 2015), do volume de arrecadacgao, e, ainda, dos indicadores do
IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (2017 = "B").

EXERCICIOS
ITENS

2013 2014 2015
Aplica¢do na Educagéo (Minimo 25%) 27,47% 27,02% 26,78%
FUNDEB - Magistério (Minimo 60%) 88,88% 93,34% 94,90%
FUNDEB (incluindo diferimento de até 5%) 100% 99,97% 100%
Aplicacdo na Saude (Minimo 15%) 20,62% 20,11% 20,70%
Execucéo Orgamentaria - Prefeitura 4,52% -1,25% -0,11%
Gerenciamento de Precatérios em ordem? N&o ha N&o ha N&o ha
Recolhimentos previdenciarios em ordem? Sim Sim Sim
Regularidade nos repasses ao Legislativo? Sim Sim Sim
Despesas com Pessoal (Limite maximo de 54%) 43,11% 42,59% 44,01%

Relativo a conducdo fiscal do exercicio, laudo de
inspecao (evento 35.49) consigna superavit orcamentario de 1,60%
(R$ 201.584,41) e saldo financeiro positivo em R$ 1.791.448,12

 RESOLUGAO N° 04/2017, de 29 de agosto de 2017 (TC-A-023486/026/10) - Altera
e consolida as Resolugdes n°01/2012 e 05/2014, do Tribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo.

Art. - 7° - Os procedimentos fiscalizatdrios incidentes nos exames de contas anuais,
tanto estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a
serem oportunamente definidos.

2 TC-A-039686/026/15. Origem: Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
Interessada: AUDESP. Obijetivo: Implantacdo do Sistema de Fiscalizagao Seletiva -

Variagdes nos Relatorios de Fiscalizag&o.
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(um milhdo e setecentos e noventa e um mil e quatrocentos e quarenta

e oito Reais e doze centavos). Constam ainda alteracdes orcamentarias
no percentual de 18,23% (R$ 2.567.100,00) da Despesa Fixada Inicial,

e investimentos correspondentes a 1,23% da Receita Corrente Liquida.

-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA
+ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

EXECUGAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 12.593.190,14
(-) DESPESAS EMPENHADAS 11.835.614,05
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 648.000,00
(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 92.008,32
(
(

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 201.584,41 1,60%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 1.791.448,12 1.589.863,71 12,68%
Econ6émico 2.427,29 359.717,62 99,33%
Patrimonial 22.098.807,99 22.123.245,70 0,11%

No que tange ao endividamento de curto prazo, a
Unidade Fiscalizadora assinala que o superavit das Financas ratifica ao
Municipio a capacidade de adimplir compromissos imediatos, pontuada,

ademais, a inexisténcia de obrigagdes de longo prazo.

O Sistema AUDESP registra gastos laborais no
percentual de 44,48% (R$ 6.272.060,43) da Receita Corrente Liquida,
indice revisado pela Fiscalizagdo para acréscimo de desembolsos com os
Conselheiros Tutelares ndo computados até setembro (R$ 61.521,86).
Apbds o ajuste as despesas de pessoal alcaram a 44,92% (R$
6.333.582,29) da Receita Corrente Liquida, o que atender ao disposto
no artigo 20, III, “b”, da Lei Complementar n® 101/00.

Consta, ainda, atendido o minimo constitucional de
aplicacdgo no Ensino (art. 212 da CF/88) com investimentos de
25,82% da arrecadacao direta. Igual atencdo foi dirigida as balizas de

emprego dos recursos do FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei Federal
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11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88), com utilizacao integral
do aporte até o final de exercicio e correto direcionamento de 96,47%

do Fundo para a remuneracao do Magistério.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,82%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,82%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,82%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 96,47%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 96,47%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 96,47%

Também o financiamento da Saude foi a termos do
parametro obrigatério (art. 77 do ADCT da CF/88), com despesas

correspondentes a 17,72% da receita propria da Municipalidade.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 17,72%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 17,72%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 17,72%

De igual modo constam repasses a Camara
Municipal em valores condizentes ao limite imposto pelo artigo 29-A

da Constituicao Federal.

Verificaram-se em conformidade o0s encargos
sociais devidos ao PASEP, ao FGTS e ao Regime Geral de Previdéncia.
Sem pendéncias ou parcelamentos, o Municipio possui Certificado de

Regularidade Previdenciaria.
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Dados da Origem confirmados pela Fiscalizacao

apontam que o Municipio ndo possui dividas judiciais.

Conclusdoes de UR-18 registram falhas (evento
35.49) em face dos quais a responsavel, Senhora Ana Maria Zoner Leal
Serafim, em atencdo & notificacdo desta Corte®, ofertou justificativas e

documentos (evento 80) nos seguintes termos:

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- A LOA autoriza abertura de créditos adicionais no percentual

de 30,58%, percentual muito acima da inflacao do periodo que
torna ineficazes as pecas de planejamento;

- Diversas falhas verificadas na atuacdo do setor”.

3 Notificagdo consta do evento 38.1, publicada no DOE em 14/09/2018 (evento 43.1).

4 Apontamentos do Relatério de Fiscalizacdo: - A estrutura de planejamento nao foi
criada com cargos especificos (analista/técnico de planejamento e orgamento); - A
carga horaria de treinamento especifico dos servidores responsaveis pelo
planejamento é menos de 8 horas por ano; - Os servidores dos demais setores,
excluindo os do planejamento, ndo recebem treinamento sobre planejamento; - N&o
ha relatorios com percepgao de coeréncia, em todos os programas, do necessario
encadeamento légico-causal entre os insumos que mobiliza, os produtos/acdes que
gera, os resultados que provoca e os impactos esperados pela sociedade. Assunto
abordado na meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU; - O monitoramento da execugédo orgcamentaria serve de retroalimentagéo para o
replanejamento dos programas e metas das pegas orgamentarias, mas sem
formalizagdo para o Prefeito. Assunto abordado na meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU; - Nao foi criada a estrutura de Ouvidoria do
Orgdo; - As audiéncias plblicas sdo realizadas em dia da semana em horario
comercial (8 as 18 horas), o que inibe a participacdo da classe trabalhadora no
debate; - Nao ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos
originarios da participagdo popular, contrariando a meta 16.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU; - Além das audiéncias publicas, ndo ha
levantamentos formais dos problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio
antecedentes ao planejamento.
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DEFESA - Lei Orcamentaria Anual de 2018 ja contempla as orientacdes
desta Corte, notadamente no tocante a abertura de créditos adicionais.
Embora inexista estrutura administrativa exclusiva de planejamento,
providéncia impossibilitada pela diminuta arrecadacao de um municipio
de pequeno porte, as pecas de planificacdo se amoldam aos parametros
aplicdveis e a execucdo orcamentaria exibe-se satisfatéria, tendo em
vista, ademais, que os servidores recebem treinamento necessario ao
aprimoramento de suas atividades. Destaque-se ainda: em curso prazo
legal para a implantacao da Ouvidoria Municipal (Lei Federal 13460/17);
audiéncias publicas para elaboragao das pecgas orcamentarias de 2019
ja foram realizadas em periodo noturno e sob a oportuna divulgacao; os
bons indices do Municipio permitem as demais ocorréncias a relevagao

mediante recomendagdes ou adverténcias.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:
- Inclusao de gastos com Conselheiros Tutelares (R$ 61.521,86).

DEFESA - Adotadas providéncias de correta contabilizagdo dos gastos.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Cargo em Comissao de Encarregado de Setor (Lei Municipal n°
132/2014) carece de definicao de atribuicoes que permitam
aferir as caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento.
DEFESA - “Todos os cargos comissionados ora defendidos guardam
estrita consonancia com o art. 37, V da CF/88, donde as atribuicdes
insertas em normas locais denotam que os mesmos se tratam de
funcdes de chefia, direcao e assessoramento. Urge salientar que nao se
aplica o Comunicado SDG n© 32/2015, pois todos os cargos em
comissao foram criados e regulamentados anteriormente a entrada em
vigor da normativa em testilha, e em respeito aos principios da

seguranca juridica, do ato juridico perfeito e da irretroatividade”.
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B.2. IEG-M - I-FISCAL:

- Diversas lacunas observadas no segmento®.

DEFESA - Os apontamentos da inspecao sao objeto de estudos para a
implantacao de medidas saneadoras. Cabe destacar as peculiaridades
de um municipio de economia tipicamente agricola, de maneira que a
instituicdo da CIP comprometeria o orcamento das familias mais pobres
e, por outro lado, a adocao de programas de isencao do IPTU traria
consideravel impacto as finangas municipais vez que beneficiaria ampla

parcela da populagao.

B.3.1. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS:
- Incongruéncia entre o valor dos bens patrimoniais apurado no
inventario de 2017 e aquele constante do Balanco Patrimonial.
DEFESA - Nao constaram do inventario valores relativos a depreciacao,
incorporagao e alienagao de imdveis, lancamentos que foram corrigidos

para conferéncia em inspecdo vindoura.

C.2. IEG-M - I-EDUC:

- Debilidades detectadas na atuacdo do setor educacional®.

5 Apontamentos da Fiscalizacdo: - Nao ha normatizacdo da estrutura organizacional
da Administragao Tributaria; - Nao ha regulacdo especifica que estabelega critérios
para a inscrigdo de débitos em divida ativa, conforme estabelece a Lei n° 6.380/80; -
N&o foi instituida a CIP; - Os ativos da iluminagao publica ndo foram detalhadamente
discriminados para a necessaria incorporacdo patrimonial, conforme Resolugédo
Normativa ANEEL n° 414 de 09 de setembro de 2010, no artigo 218; - Na cobranca
do IPTU ndo séo adotadas aliquotas progressivas em relagdo ao valor do imével
como permite o artigo 156 da Constituicdo Federal; - O Municipio ndo adota programa
de isencdo de IPTU ; - O Municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o
ITBI, com base no valor venal do imével, conforme Simula 656 do Supremo Tribunal
Federal-STF; - A Lei Orcamentaria ou Cddigo Tributario Municipal ndo preveem a

revisao periddica obrigatoria da Planta Genérica de Valores (PGV).
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DEFESA - Cumpre registrar: - a Administracdo esta diligente e atuante
guanto ao tema do abandono escolar; - estao em curso medidas para a
realizacao de levantamento de criangas na idade escolar; - avaliacao do
rendimento escolar foi realizada em parceria com a Secretaria Estadual
de Educacgao; - topicos criticados em relacao as rotas escolares constam
do Convénio de Transporte Escolar firmado com a Secretaria de Estado
da Educacao; - atuante no exercicio o Conselho de Alimentacdo Escolar;
- disponiveis na rede municipal acdes de enfrentamento do bullying; -
renovado o Conselho do FUNDEB, os novos membros foram orientados

sobre seu papel; - regularizada a jornada de trabalho do professor de

6 Apontamentos do Relatério de Fiscalizagéo: - Auséncia de acdes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade escolar (Anos iniciais do
Ensino Fundamental 1° ao 5° ano); - Falta de pesquisa / estudo para levantar o
numero de criangas que necessitavam de creches em 2017, pré-escola e anos iniciais
do ensino fundamental (1° ao 5° ano) escolar; - Inexisténcia de programa municipal
de avaliagdo de rendimento escolar no ano de 2017; - N&o existe um estudo anual do
tracado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar; - O Conselho de
Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as condicdes fisicas /
estruturais da cozinha, higienizag&o e acondicionamento dos alimentos, bem como
avaliar o cardapio e sua aceitacdo pelos alunos, considerando itens como quantidade
e qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais, adequagéo ao horario,
conservagao e manuseio dos alimentos e condi¢des higiénicas dos locais de preparo
e servigco; - O Municipio ndo possui, no planejamento, agdes governamentais para
enfrentamento ao bullying; - O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB nao vem cumprindo as atribui¢ces de sua competéncia; - O piso salarial dos
professores de creche e dos professores assistentes no municipio de Arco-iris no
exercicio de 2017 ficou abaixo do valor estabelecido no Piso Nacional do Magistério
pela Lei n® 11.738/2018, considerando a proporgéo de 30 horas; - Embora a Origem
tenha editado a Lei Complementar Municipal n® 145 de 14 de fevereiro de 2017 (Doc.
21.1) no intuito de adequar a jornada dos professores ao comando do artigo 2°, § 4°
da Lei n°® 11.738/2008, que limita a jornada em atividades diretas com alunos a no
maximo 2/3 da jornada integral dos docentes, o cargo de Professor de Linguas
Estrangeiras, criado pela Lei Complementar n® 105 de 06 de dezembro de 2011 (Doc.
21.3) continua em desacordo com a Lei n° 11.738/2008, pois que estabelece carga
horaria de 25 (vinte e cinco) horas semanais, sendo 20 (vinte) horas em atividades
com alunos e 05 (cinco) horas de trabalho pedagdgico, ou seja, quantidade de horas

superior a dois tercos em atividades diretas com alunos.
8
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linguas estrangeiras; - demais apontamentos de natureza formal sdo

passiveis de correcdo por meio de medidas ja em andamento.

D.1.1 DESPESAS COM CONSULTAS MEDICAS PARTICULARES:

- Custeios de atendimentos médicos particulares para municipes
pautados em encaminhamento da Secretaria de Promogao Social
do Municipio e no Guia de Referéncia da Secretaria Municipal de
Saude, sem justificativas e motivacao suficientes em elucidar a
selecao de beneficiados em pretericao aos servigos da rede SUS.
DEFESA - O Municipio dispde de apenas uma Unidade Basica de Saude
para atendimento da maior parcela da populagao, sendo que em casos
especificos os pacientes sao encaminhados ao Consércio Intermunicipal
de Saude sediado no Municipio de Tupa. Porém, nos casos em que nao
foi possivel a assisténcia do SUS e que a falta de atendimento poderia
agravar o estado de saude do paciente, a Administracao contratou os
servigos necessarios junto a rede privada mediante encaminhamento da

Secretaria de Promogdo Social e Guia de Referéncia da Saude.

D.2. IEG-M - I-SAUDE:

- Precariedades na prestacio de servicos da Saide Municipal’.

7 Apontamentos do Relatério de Fiscalizagdo: - Auséncia de informacao sistematizada
sobre gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e
alta complexidade de referéncia para a Atengé@o Basica. — Falta de divulgacdo na
UBS em local acessivel ao publico a escala atualizada de servigos dos profissionais
de saude contendo 0 nome e o horério de entrada e saida destes servidores. -
Caréncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros. — Precaria gestao de estoque
dos materiais / insumos e medicamentos para operacionalizacdo da sua atencao
basica: estoque minimo, variagdo do estoque. — Inexisténcia do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado. — Auséncia de campanha anual ou incentivo em grupos de
gestantes para a promogéo do aleitamento materno. - Ndo existe registro do intervalo
de tempo médio de espera entre a marcagédo de consulta em especialidade médica e
seu efetivo atendimento na UBS em dias. — Precaria atua¢do do Conselho Municipal.

- Nao existem agdes conjuntas com outras secretarias municipais para prevengéo e
9
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DEFESA - Determinou-se ao Setor da Saude a adocao de medidas de
correcdo das impropriedades detectadas, o que podera ser verificado
em préxima fiscalizagdo. De se apontar o carater formal das criticas e a
auséncia de prejuizos a gestdo municipal, bem assim as providéncias ja
em andamento para implantacao de sistema de controle de demandas,
obtencao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, e aquisicao de

sistema de gestao de estoque.

E.1. IEG-M - I-AMB:

- Debilidades na gestiao ambiental®.

combate as drogas. — Caréncia de estatistica de numero de dependentes quimicos
(drogas ilicitas). — Inexisténcia de Ouvidoria da Saude. — N&o foi implantado Sistema
Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus). — Falta de controle de
resolutividade dos atendimentos dos pacientes, bem como de tempo de atendimento
dos pacientes nas UBS (horério de entrada x horario de atendimento médico). - N&o
ha controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por especialidade.
- Inexiste protocolo de encaminhamento para realizacdo de exames médicos e de
consultas de especialidades para as referéncias. - Inexisténcia de Plano de Cargos e
Salérios para seus profissionais de saude. - A gestdo municipal ndo remunera ou
premia os trabalhadores considerando o desempenho de acordo com metas e
resultados pactuados com as equipes de atengao basica. Assunto abordado na meta
3.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. - N&o sdo realizados 0s
exames de acetilcolinesterase nos trabalhadores que utilizam inseticidas
organofosforados e carbamatos nas atividades de controle vetorial. — Secretario de
Saude preside o Conselho Municipal de Saude, contrariando a Resolugéo n° 554 de
15 de setembro de 2017, editada pelo Plenario do Conselho Nacional de Saude. -
Né&o foi elaborado o0 Regimento Interno do Conselho Municipal de Saude.

& Apontamentos da Fiscalizacdo: - Inexisténcia do Plano de Gestédo de Residuos da
Construgéo Civil elaborado e implantado de acordo com a Resolugdo CONAMA
307/2002 e suas alteragdes. — Falta de controle ou registro das autuagdes realizadas
por queimada urbana. — Auséncia do Plano Municipal de Saneamento Basico. —
Caréncia de cronograma de manutencdo preventiva ou de substituicdo da frota
municipal. - Nao existem agdes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem, bem como para proviséo de agua potavel e de uso comum para a Rede
Municipal de Ensino e de Atengéo Basica da Saude. - Ndo ha um plano emergencial

com acgdes para fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de sua
10
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DEFESA - Inobstante as vindouras acdes de atendimento das normas
vigentes, cabe destacar que as ocorréncias ndo causaram prejuizos ao

erario e a conformidade da gestao fiscal.

F.1. IEG-M - I-CIDADE:
- Precariedades na atuacdo de protecido aos cidadaos®.
DEFESA - Acertadas as criticas da inspecdo, exceto no que se refere as

vias publicas cuja manutencdo encontra-se impecavel.

G.1.1. LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DE TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Em pesquisa no site institucional da Prefeitura em 17-08-2018,

com dados atualizados até 10-08-2018, ndao foram localizados os
balancos do exercicio anterior (2017), contendo apenas aqueles
de 2015 e 2016.

DEFESA - Encontra-se disponivel o reclamado documento.

G.3. IEG-M - I-GOV TI

- Inexisténcia do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao;

escassez. — Falta de habilitagao junto ao CONSEMA para licenciar empreendimentos
de impacto local de conformidade com a Deliberagdo Normativa Consema 01/2014. -
Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem formagéo na area
natural e/ou humana. - Varias falhas anotadas por ocasido da Fiscalizagdo Ordenada
n° 07/2017 ndo foram regularizadas pela Origem (Falta do Plano Municipal de Gest&o
Integrada de Residuos Solidos; inexisténcia do Conselho de Residuos Sdlidos; falta
do Plano de Residuos da Construgado Civil; ndo sdo fiscalizadas as atividades de
coleta, transporte e destinagao final dos residuos da construgéo civil; - O municipio
nao aprovou os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos das Atividades
Agrossilvopastoris.

9 Apontamentos da Fiscalizacdo: - Auséncia de Plano de Contingéncia de Defesa
Civil. — Inexisténcia de um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as escolas e
centros de saude atualizado. - Ndo ha manutengcdo adequada das vias publicas do
Municipio. — Caréncia de sistemas de alerta e alarme para desastres.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Falta de regulamento municipal sobre o Acesso a Informacao.
DEFESA - Em que pese as restricoes orcamentarias do Municipio, por

meio de estudos ja@ em andamento serdo solucionadas as falhas.

H.1. DENL’INCIAS/REPRESENTA(;f)ES[EXPEDIENTES:
- Expediente TC-13241/989/18: Contrato S/N° de 08 de agosto

de 2014, firmado com a empresa Engenil de Nipoa Construtora

Ltda: sala de fisioterapia da Unidade Basica de Salude apresenta
forro com gotas de agua decorrente de vazamento no telhado,
mofo na parede por infiltracao de agua da chuva pelo telhado, e
trincos nas paredes dos banheiros.

DEFESA - Todavia arquivado o correlato procedimento instaurado pelo
Ministério Publico, cumpre registrar que “as falhas ora defendidas sao
aceitaveis tendo em vista o lapso temporal entre a conclusdo da obra
até a presente data e ndo obstam o regular funcionamento do prédio
publico em questdao”. Anote-se que medidas corretivas serao adotadas

pela Administragao.

H.2. LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TCE:

- Descumprimento de recomendacoes desta Corte.

DEFESA - Ausentes circunstancias de dolo, ma-fé, ou desrespeito as
Instrucdes desta Corte, futura inspecao evidenciara o cumprimento das

recomendacdes desta Corte.

Em que pesem pontuais consideragcdes quanto a
demandas de aperfeicoamento dos indicadores de eficiéncia e avancos
na conducdo fiscal, Assessoria Técnico-Juridica e Chefia de ATJ]

opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel aos demonstrativos

(eventos 89.1 / 89.2). Impende destacar da manifestacao de Assessoria

Técnica a critica as despesas com consultas médicas particulares, ante a

12
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auséncia de critérios aptos em justificar a eleicao dos beneficiados, em

desrespeito aos principios da universalidade e da igualdade no acesso
aos servicos de Saude (art. 196, CF/88) e, ainda, em desatencao aos

principios de economicidade e transparéncia.
Também Ministério Publico manifestou-se pela
aprovacao, sem prejuizo de cabiveis determinacdes a Municipalidade em

vista da regularizacdo das ocorréncias de inspecdo?® (evento 99.1).

Subsidiou a instrucao dos autos:

Protocolo: TC-13214/989/18 ‘

Interessado: | Prefeitura Municipal de Arco-Iris. ‘

10 Determinacdes sinalizadas por MPC: Itens A.2, B.2, C.2, D.2, E1, F.1 e G.3 -
corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas
Planejamento, Fiscal, Ensino, Saude, Meio Ambiente, Gestao da Protegao a Cidade e
Governanga de Tecnologia da Informag&o, conferindo maior efetividade aos servigos
prestados a populacdo; Item B.1.8.1 - observe a necessidade de incluir os
pagamentos a conselheiros tutelares na afericdo das despesas com pessoal do
Executivo, especialmente em face do disposto nos artigos 132 e 134 da Lei n°
8.069/1990. Item B.3.1 - elimine as divergéncias entre o valor dos bens patrimoniais
registrado no inventario do exercicio de 2017 da Origem e o valor constante do
Balango Patrimonial, em atenc¢éo aos artigos 94 e 95 da Lei n° 4.320/1964, assim
como aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF) e da evidenciacdo
contabil (art. 83, da Lei n° 4.320/1964); ltem D.1.1 - discrimine, detalhadamente, as
justificativas para despesas com consultas médicas em clinicas particulares, para que
seja possivel aferir 0 atendimento aos principios da universalidade e da igualdade de
acesso as agdes de saude; Item G.1.1 - divulgue, na pagina eletrénica da Prefeitura,
de forma atualizada, todos os demonstrativos relacionados no caput do art. 48 da

LRF (PPA, LDO, LOA, balangos do exercicio, parecer prévio do TCE, RGF e RREO).
13
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Protocolo: TC-13214/989/18

Oficio n°® 215/18-22 P] de Tupa-SP, de 21 de maio
de 2018, subscrito pelo Promotor de Justica, Dr.
Rodrigo de Moraes Garcia, que encaminha copia da
Representacao ref. PPIC n°® 42.0462.0000230/2018-

6, sobre eventuais apontamentos ja feitos em

Assunto:

relacao as obras da Creche Escola Professora Cleuza
Morabito, da Unidade Basica de Saude e do CRAS,

todas do Municipio de Arco-Iris.

Informagdes da Fiscalizagao (item H.1):

- Creche Escola EMEIEF Professora Cleuza Morabito:

a inspecao presencial verificou a conclusao da obra
e que a unidade escolar em pleno funcionamento
(fotos - evento 35.43);

- Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS:

a reforma foi realizada, transformando o antigo
Centro Comunitario no prédio atual do CRAS;
_ atividades desenvolvidas normalmente quando da
Conclusoes: S
visita in loco (fotos — evento 35.45);

- Reforma/Ampliacdo da Unidade Basica de Saude:

na visita in loco nao foi constatado vazamento de
agua no interior das dependéncias da farmacia e da
Academia da Salude; na sala de fisioterapia ha
vazamento no telhado e mofo na parede; nos
banheiros havia trincos nas paredes (fotos - evento
35.47).

A Fiscalizagao registrou também que o MPF arquivou
o Inquérito Civil 1.34.007.000236/2017-07 (evento

14
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Protocolo:

TC-13214/989/18

35.48), instaurado por supostas irregularidades em
obras das citadas creche e unidade de saude. O
arquivamento teve por base a comprovagao pela
Origem de que a obra da Creche Escola encontrava-
se concluida e em funcionamento, bem como de que
grande parte dos problemas relacionados a Unidade
Basica de Saude ja haviam sido sanados e que a

obra encontrava-se em funcionamento.

Historico de pareceres:

Exercicio

Pareceres

2016

Favoravel com recomendagdes.

(TC-3809/989/16) (Conselheira Cristiana de Castro Moraes;

DOE 21/09/2018).

2015

Favoravel com recomendagoes.

(TC-2726/026/15) (Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos

Santos; DOE 06/10/2017).

2014

Favoravel com recomendagoes.

(TC-0634/026/14) (Conselheiro Antonio Roque Citadini;

DOE 27/10/2016).

GCECR
ADS

E o relatério.
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TOPICO DE INSPECAO SITUAGAO REF.
Aplicagédo na Saude (art. 77, lll, ADCT da CF) 17,72% (15%)
Aplicagéo no Ensino (art. 212, CF) 25,82% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n° 11.494/07) 100% (95% - 100%)
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB 31/03
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (art. 60, XII, ADCT da CF) 96,47% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) 44,92% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, |, CF) Em ordem 7%
Populagao 10.466 habitantes
Superavit de 1,60%
Execugdo Orcamentaria
(R$ 201.584,41)
Resultado Financeiro Superavit de R$ 1.791.448,12
Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor Inexistentes
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliagdo
- AMB B indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
|.
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
i-CIDADE B+
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagdo: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC C+ Educacéo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugao
i-FISCAL B+
Orgamentaria, Financas, Gestao Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.
LBOVTI 8 indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de
=
Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliagdo
indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e
i-PLANEJ. C+
Metas.
indice Municipal da Salde: Atengdo Basica, Atendimento & Populagao,
i-SAUDE c Campanha, Conselho de Saude, PSF, Infraestrutura, Minimo Constitucional,

Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequacéo

Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Arco—fris, exercicio de 2017.

Pareceres favoraveis proferidos as prestacoes de
contas de 2013, 2014 e 2015, bem como a qualificagao “B” obtida no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), associados ao
patamar de receitas proprias da Administracdo, possibilitaram a
inspecdo seletiva dos atos do exercicio, nos termos da Resolucdo n©
04/2017 e do TCA-39.686/026/15.

EXERCICIOS 2015 2016 2017

IEG-M B+ B B
i-Planejamento B C C+
i-Fiscal B+ B+ B+
i-Educ B+ B+ C+
i-Saude A B C
i-Amb B+ B B
i-Cidade C B B+
i-Gov-Tl C+ B B

Elementos de instrucao evidenciam observancia

das balizas constitucionais e legais aplicaveis as despesas de pessoal e

17
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aos repasses a Camara Municipal, bem como dos aportes minimos
obrigatorios aos setores de Saude e Educacao Basica e, ainda, a boa
ordem dos depdsitos de encargos sociais, sem noticias de pendéncias
ou parcelamentos, a posse Certificado de Regularidade Previdenciaria, e

a inexisténcia de obrigacdes judiciais.

A execucao orcamentaria produziu superavit
equivalente a 1,60% (R$ 201.584,41) da arrecadacao do exercicio,
com alteragbes do plano orgamental correspondentes a 18,23% (R$
2.567.100,00) da Despesa Fixada (Inicial). O resultado financeiro foi
positivo no importe de R$ 1.791.448,12 (um milhdao e setecentos e
noventa e um mil e quatrocentos e quarenta e oito Reais e doze
centavos), saldo que a unidade de fiscalizacao assinalou suficiente em
demonstrar a liquidez do Municipio frente aos compromissos de curto

prazo, inexistente, ademais, estoque de obrigagdes em longo prazo.

Investimentos da Educacao Basica foram de
25,82% da receita propria, a termos, portanto, do artigo 212 da CF/88
(25%)**. Recursos do FUNDEB tiveram aplicacdo integral até o final do
exercicio, com 96,47% direcionados ao Magistério. Vé-se, portanto, a
fiel observancia dos artigos 21 e 22 da Lei Federal n® 11.494/2007%? e

" Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

12 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo
da Unido, seré&o utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agbes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme

disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. [...]
18
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do artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposicdoes Constitucionais
Transitérias!>. A SalGde Municipal foi direcionado o equivalente a
17,72% da arrecadacdo prépria, percentual que igualmente atende o
minimo estabelecido no artigo 77, inciso III, do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitdrias (15%)*.

Malgrado o atendimento as balizas de patrocinio,
as qualificacdoes “"C+ - Em Fase de Adequacao” e “C - Baixo Nivel
de Adequacgao”, respectivamente atribuidas ao i-Educ e ao i-Saude,
sinalizam precariedades nas instalagdes fisicas de atencdao a Salde e a
Educacdo e descompassos na estruturagao dos servigos, circunstancias
aventadas pela Fiscalizagao nos itens C.2 e D.2 de seu laudo conclusivo
gue, todavia as razbdes da defesa e em face do declinio de resultados
em comparagao ao exercicio precedente (2016: i-Educ = B+; i-Saude =

B), ensejam severas adverténcias:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

13 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

XIlI - proporgéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio.

4 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acdes e servicos publicos de saude serdo equivalentes:

lIl = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os

arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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- imprima avancos na gestao educacional com
monitoramento regular das demandas e do fluxo escolar; implantacao
de avaliacdo de rendimento escolar em ambito municipal; criterioso
estudo das rotas do Transporte Escolar; efetiva atuacao dos Conselhos
do FUNDEB e de Alimentacao Escolar; compatibilizacdo de salarios e
jornadas de trabalho dos profissionais do Magistério, e; adocdao de
medidas oportunas a melhor qualidade do ensino-aprendizagem e ao
aprimoramento dos servicos prestados a populacao (C.2);

- aperfeicoe o atendimento da Sadide Municipal
mediante registro sistematizado de gargalos e demandas reprimidas;
divulgacao ao publico de informacdes relativas a escala de profissionais;
obtencao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para as unidades
de atendimento médico-hospitalar; implantacdo de efetivos controles de
resolutividade e tempo de atendimentos; acdes preventivas de combate
as drogas; levantamento estatistico de dependentes quimicos; criteriosa
gestdao do estoque de insumos e medicamentos; efetivo controle de
encaminhamentos para exames e consultas em unidades de referéncia;
implantacao do Plano de Cargos e Salarios dos Profissionais da Saude;
demais medidas resolutivas das lacunas detectadas nos questionarios
aplicados ao Municipio, e, ainda, providéncias em vista da regularizagao
das instalagdes da sala de fisioterapia da Unidade Basica de Saude
(D.2; H.1).

Também no que se refere a gestao da Saude,
é forgoso destacar as criticas da inspecdo concernentes a despesas com
consultas médicas particulares para municipes (item D.1.1), haja vista a
formalizagao desprovida de elementos suficientes em elucidar a escolha
dos beneficiados. Inobstante aos argumentos da defesa, cabe advertir
com severidade a Prefeitura para que justifique criteriosamente as

circunstancias de outorga do atendimento privado e de pretericao dos
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servicos prestados pelo SUS, tendo em vista a legitimagao do principio

da universalidade e da igualdade de acesso as acdes de Saude?®.

Ainda sobre os indices de efetividade, resultados
do IEGM reputam “Efetiva” (B) a atuacao do Executivo nos setores de
Meio Ambiente (i-Amb) e Governanga da Tecnologia da Informacao (i-
GovTi), bem assim “Muito Efetiva” (B+) a geréncia de protecao ao
cidadao (i-Cidade) e de consecucdo da politica fiscal (i-Fiscal). Salta
da analise, porém, a marca “C+ — Em fase de adequagao” imputada
ao i-Planejamento, que, embora insatisfatéria, reflete avango frente a
gestdao anterior (2016: i-Plan = C). Em que pese os indicativos de
sucesso das acoes de governo, a Fiscalizagao reportou lacunas em cada
um dos segmentos especificos a partir dos questiondrios aplicados ao

Municipio, cujos teores motivam recomendacoes:

- ajuste o planejamento municipal em face
das ocorréncias do i-Plan, notadamente para a adequada estruturacao
funcional; o rigoroso acompanhamento de metas e resultados das agdes
de governo, e; o criterioso levantamento de necessidades e deficiéncias
do Municipio para que as pegas orcamentarias sejam condizentes com

0s reais interesses da populagao (A.2);

15 | ei Federal n° 8080, de 19 de setembro de 1990 - Dispde sobre as condi¢des para
a promogao, prote¢éo e recuperagédo da saude, a organizagédo e o funcionamento dos
servicos correspondentes e déa outras providéncias.

Art. 7° As aces e servigos publicos de saude e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo
ainda aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de assisténcia;
IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;
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- aperfeicoe sua politica fiscal tendo em vista
reformas necessarias ao aperfeicoamento da administracao tributaria, e
abstendo-se de empreender excessivas alteragdes orcamentarias em
descaracterizacdo do planejamento, para evitar desvios e prejuizos ao
bom gerenciamento dos recursos bem como prevenir desequilibrios na
geréncia fiscal e descumprimentos de obrigacdes, em observancia do
artigo 1°, § 19, da Lei Complementar n® 101/00!%, e do Comunicado
SDG 29/2010% (B.2);

16 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gbes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

17 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elabora¢do do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao
longo da execugéo or¢camentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administracdo direta, autarquias, fundacgdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagcdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguracao da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposicao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, néo, de autorizagao genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera

decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
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- atue para a maior atencdo ao Meio Ambiente,
com elaboracao dos instrumentos norteadores da Gestao de Residuos
Sdlidos e do Saneamento Basico, implantacdo de agdes especificas ao
contingenciamento de agua potavel em caso de escassez, e outras
medidas de pronto saneamento das ocorréncias do i-Amb (E.1);

- adote medidas de saneamento das deficiéncias
no segmento de protecao aos cidadaos, com formalizacao dos Planos
de Contingéncia de Defesa Civil, criterioso acompanhamento das
condicdes de seguranca das unidades de atengdao a Saude e a Educacao,

e adogao de sistemas de alertas em caso de situagdes de risco (F.1);

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagGes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos
que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isences, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “0” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo

Basica — FUNDEB.
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- avance na Governanca de Tecnologia de
Informacao com a elaboracao do PDTI (Plano Diretor da Tecnologia da
Informacado) e a edicdo de regulamento municipal voltado ao Acesso a

Informacao (G.3).

Em face de restantes apontamentos de inspecao

dirijam-se ao Municipio as seguintes recomendacoes:

- atente para a correta escrituragao de suas
informagdes contabeis e patrimoniais, em estrita observancia dos
principios da Transparéncia e da Evidenciacdo Contabil (B.3.1);

- ultime medidas para a criteriosa divulgacao de
informacdes de acompanhamento da gestdo publica, em atencdo a
disciplina de Acesso a Informacdo e aos demais dispositivos de
regéncia, bem como ao principio da Transparéncia (G.1.1);

- cumpra rigorosamente prazos, Instrucdes e

orientacdes da Corte de Contas (H.2).

Aconselhavel que a Fiscalizagado acompanhe as
noticias trazidas pela Origem em face do item B.1.8.1 (Despesas de

Pessoal).

Feitas as consideragdes necessarias, acompanho
voto pela emissdao de parecer prévio favoravel as Contas da Senhora
ANA MARIA ZONER LEAL SERAFIM, PREFEITA DO MUNICIPIO DE ARCO-
IRIS NO EXERCICIO DE 2017.

E como voto.

GCECR
ADS
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