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Prefeitura Municipal: Itupeva.
Exercicio: 2017.

Prefeito: Marco Anténio Marchi.
Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ana Maria Roncaglia lwasaki (OAB/SP n° 200.017),
Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Eduardo Leandro de
Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013) e outros.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. EXECU(;AO OR(;AMENTARIA.
DEFICIT FINANCEIRO.

1. Déficit Financeiro equivalente a aproximadamente 111 dias da RCL
suplanta o limite tolerado pela jurisprudéncia desta corte, apesar da
emissdo de alerta ao municipio, por onze vezes, sobre o
descompasso entre receitas e despesas.

2. Parecer Prévio Desfavoravel.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 34,07% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 75,59% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, ’b” 54,49% (54%)

(reconduzido)

Saude — ADCT da CF, art. 77, IlI 28,32% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,80% 7%
Execucdo Orcamentaria — (R$ 5.796.800,51) 2,62% - Déficit
Resultado Financeiro — (R$ 67.708.003,72) Déficit
Precatérios Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS, Previdéncia Prdpria e | Regulares

Parcelamentos)

Ordem Cronolégica de Pagamentos Irregular

Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 0,58%

ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE ITUPEVA, exercicio de 2017.
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1.2 O relatério da fiscalizacéo in loco realizada pela Unidade Regional

de Campinas — UR-03 (evento 59.1) apontou as seguintes ocorréncias:

A.2. IEGM — I-Planejamento:

- A estrutura do planejamento nao foi criada com cargos

especificos (analista/técnico de planejamento e orgamento);
- N&o ha estrutura administrativa voltada para o planejamento;

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa

atividade ndo tém dedicacéo exclusiva sobre a matéria;

- A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO néo prescreve critérios
para repasses a entidades do terceiro setor, contrariando o artigo 4°, |, “”, da
LRF;

Quanto a execucdo orcamentaria, ndo ha relatérios com
percepcdo de caréncia, em todos os programas, do necessario encadeamento
l6gico-causal entre os insumos que mobiliza, os produtos/acbes que gera, 0S

resultados que provoca e 0s impactos esperados pela sociedade;

- Nao hé relatérios com avaliacdo entre os produtos ofertados a
populacdo e as reais demandas da sociedade, coletadas, principalmente, nas
audiéncias publicas realizadas e nos demais instrumentos de diagnéstico dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio;

- Na LOA ha previsdo para abertura de créditos adicionais por

Decreto;

- As alteracBes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicao e transferéncias séo realizadas por decreto, contrariando o artigo
167, da CF;

- As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana, em
horario comercial (das 8 as 18h), 0 que inibe a participacdo da classe
trabalhadora no debate.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentéaria:
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- Déficit da execucdo orcamentaria de 2,62%, aumentando o
déficit financeiro do exercicio anterior, originario da superestimativa de receita,

cuja previsdo superou em 11,33% a efetiva arrecadada;

- A Prefeitura, embora alertada por 11 (onze) vezes sobre o
descompasso entre receitas e despesas, ndo conteve o gasto ndo obrigatorio e

adiavel;

- Alteracbes orcamentarias correspondentes a 24,60% da

despesa fixada (inicial), extrapolando o aceito por esta E. Corte;

- Realizacdo de investimento correspondente a 0,58% da RCL,

mostrando-se extremamente baixo em relacdo a exercicios anteriores.

B.1.2. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado

Financeiro:

- Nao foi possivel identificar nos lancamentos a composicao de

valores por ajustes de variagdes ativas e passivas;

-O déficit orcamentario fez aumentar, em 9,36%, o déficit

financeiro (retificado) do exercicio anterior.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto

prazo.
B.1.5. Precatérios:

- Inconsisténcias nos saldos apurados, especialmente no que se
refere ao exercicio anterior, razdo pela qual o Balan¢o Patrimonial ndo registra

corretamente as pendéncias judiciais.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal:

- Extrapolacdo do limite de despesa laboral no dltimo

quadrimestre de 2017, atingindo o percentual de 54,49% da RCL.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- Cargos de provimento em comissédo devidamente ocupados,

sem caracteristicas de dire¢céo, chefia e assessoramento;
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- Cargos de provimento em comisséo e funcdes de confianga para
0s quais ndo h& exigéncia de escolaridade nem experiéncia para o

preenchimento.

B.2. IEGM — I-Fiscal:

- Existéncia de impropriedades que prejudicam a eficiéncia
arrecadatdria do Municipio, dentre elas a auséncia de aliquotas progressivas
no IPTU, frustrando a arrecadacdo de receitas, refletindo no resultado

financeiro e na indisponibilidade para saldar obrigacdes de curto prazo;

- Ocorréncia de mais de 40 (quarenta) alertas pelo Sistema
AUDESP ao Municipio;

- Entrega extemporanea de documentos ao Sistema AUDESP.
B.3.1. Divida Ativa:

- Auséncia de detalhamento dos valores informados ao Sistema
AUDESP;

- Auséncia de critérios normativos para inscricdo de débitos em
divida ativa, sendo que os dados estdo sob a gestdo de empresas

terceirizadas, possibilitando a interferéncia nos dados originais;
- Auséncia de inscricdo da divida ativa no Balanco de 2017.

B.3.2.1. Despesas com Publicidade:

- Despesas com publicidade ocorridas no exercicio empenhadas
em 2018, contrariando a disposicdo contida no artigo 60 da Lei federal
n° 4.320/64.

B.3.3. Bens Patrimoniais:

- Auséncia de elaboracéo do inventario patrimonial em 31-12-17,

contrariando o disposto nos artigos 95 e 96 da Lei federal n® 4.320/64.

B.3.4. Ordem Cronoldégica de Pagamentos:

- Quebra da ordem cronologica de pagamentos, em

descumprimento ao disposto no artigo 5°, caput, da Lei federal n® 8.666/93;
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- Auséncia de pagamentos de dividas de exercicios anteriores.

B.3.5. Formalizacdo das LicitacOes, Inexigibilidades e Dispensas:

- Despesas na modalidade dispensa de licitagdo no percentual de

45,51% das despesas licitaveis.

B.3.7. Notas Fiscais lrrequlares:

- Documentos fiscais localizados no exercicio anterior, sem prévio

empenho e sem registros de pagamentos, totalizando R$ 7.459.695,24.

B.3.8. Ocorréncias em LicitacOes e em Contratos:

- Boletins de ocorréncias registrados pela Administracdo na
Delegacia de Policia do Municipio de Itupeva dando conhecimento do extravio
de processos administrativos relativos a contratacfes em vigéncia no exercicio
de 2016, bem como de contratos com empresas de servicos com
movimentacdo em 2016 e outras ocorréncias diversas, 0s quais foram

arquivados pela autoridade policial, sem a indicag&o de autoria;

- Processos extraviados e ndo localizados, havendo, inclusive,

pagamento para um deles no exercicio.

C.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal - Ensino:

- Exclus@es de valores relativos a restos a pagar ndo quitados até
31-01-2018.

C.2. [IEGM — I-Educ:

- Menos de 25% dos alunos de creche, pré-escola e dos anos
iniciais do ensino fundamental concluiram o ano letivo em periodo integral

durante o exercicio (Meta 6 do PNE);

- O Municipio possui mais de 50% das criancas de até 03 (trés)

anos nao atendidas em creche (Meta 1 do PNE);

- Possui turmas dos anos iniciais do ensino fundamental com mais
de 24 alunos e salas com menos de 1,875 m?, contrariando o recomendado

pelo Parecer n°® 08/2010 do Conselho Nacional de Educacéo;
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- N&o possui, no planejamento, acbes governamentais para

enfrentamento ao bullying, conforme prevé a Lei n° 13.185/15;

- Nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental

possuem biblioteca ou sala de leitura, assunto abordado na Lei n°® 12.244/10;

- O Municipio possui em média mais de 10 (dez) alunos por
computador para as turmas dos anos iniciais do ensino fundamental,
contrariando Parecer CNE/CEB n° 08/10;

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola e
dos anos iniciais estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio

(Meta 6 do PNE);

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica

possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,;

- Nao houve horas de capacitacdo do corpo docente municipal de

creche no exercicio;

- A porcentagem de professores efetivos de pré-escola com pés-

graduacéo no exercicio foi inferior a 50% (Meta 16 do PNE);

- O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores de
creche e dos anos iniciais do ensino fundamental como temporarios,

contrariando a recomendacao do Parecer CNE n° 09/2009;

- Nao houve entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.), do kit

e do uniforme escolar a rede municipal no exercicio.

D.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal — Saude:

- Exclusbes de valores de pessoal em desvio de funcdo, bem

como de restos a pagar liquidados e ndo quitados até 31-01-18.

D.2. [EGM — I-Saude:

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos

pacientes;

- O numero de equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal

nao cobre 100% da populagéo;
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- Nem todas as unidades de saude possuem o AVCB e o Alvara

de funcionamento da Vigilancia Sanitaria,

- Nem todas as unidades de saude possuem sala de vacinagéo

com funcionamento em 05 (cinco) dias da semana,;

- O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da

Assisténcia Farmacéutica (Horus);
- N&o possui Ouvidoria da Saude Implantada;

- Os médicos permanecem nas unidades apenas nas consultas

agendadas;

- A cobertura da vacina Influenza em maiores de 60 anos foi
inferior a 100%;

- Nao disponibiliza servico de agendamento de consulta médica

nas UBSs de forma néo presencial;

- Nao possui o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado.

E.1.2. Fiscalizacdo Ordenada — Residuos:

- O Conselho de Residuos Solidos ndo foi constituido no
Municipio;
- N&o existe area de transbordo e de aterro;

- Nao possui Plano de Residuos da Construcdo Civil que aborde

itens como coleta, transporte e destinacéo final;

- Nao fiscaliza as atividades de coleta, transporte e destinacao
final dos residuos da construcao civil, tampouco a execucdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sodlidos dos empreendimentos do setor

agrossilvopastoris;

- O Poder Publico reconhece a existéncia de pontos “viciados” de

descarte de entulho;

- Nao aprovou os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos

das Atividades Agrossilvopastoris (artigo 20, V, da Lei n° 12.305/2010).
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D.2.1. Fiscalizacdo Ordenada — Programa Salde da Familia -

- Os profissionais ndo apresentam identificacao visual (cracha);

- A unidade ndo possui NegatoscOpio (aparelho para visualizar

radiografias), cilindro de oxigénio, e nebulizador (para visitas domiciliares).

E.1. [EGM — I-Amb:

- Nem toda a populacdo do Municipio é abrangida pelo servico de

fornecimento de agua tratada;

- Nao existem acdes e medidas de contingenciamento para
provisdo de agua potavel e de uso comum para as redes municipais de ensino

e de Atencédo Basica da Saude;

- N&o ha um plano emergencial com acdes para fornecimento de

agua potavel a populacdo em caso de sua escassez;

- Nao esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local, de conformidade com a Deliberacdo
Normativa n°® 01/2014;

- Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio néo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,

reutilizagdo ou outra forma de processamento;

- Nao estimula entre seus 0Orgdos e entidades de sua
responsabilidade projetos e/ou acBes que promovam O uso racional de

recursos naturais.

E.1.2. Fiscalizacdo Ordenada — Residuos:

- O Conselho de Residuos Sodlidos ndao foi constituido no
Municipio;
- Nao existe area de transbordo e de aterro;

- N&ao possui Plano de Residuos da Construcao Civil que aborde

itens como coleta, transporte e destinacgéo final;
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- Nao fiscaliza as atividades de coleta, transporte e destinacao
final dos residuos da construcao civil, tampouco a execucdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sodlidos dos empreendimentos do setor

agrossilvopastoris;

- O Poder Publico reconhece a existéncia de pontos “viciados” de

descarte de entulho;

- N&o aprovou os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos
das Atividades Agrossilvopastoris (artigo 20, V, da Lei n® 12.305/2010).

F.1.2. Fiscalizacdo Ordenada — Frota de Veiculos:

- Nao ha controle de acesso de pessoas e veiculos na garagem
inspecionada,

- Nao ha sistema de seguranca no local;

- Os veiculos ndo dispdem de dispositivos de seguranca visando

minimizar/dificultar roubo/furto;
- Nao foi elaborado estudo de dimensionamento técnico da frota;

- A frota da Prefeitura ndo é formalmente padronizada, inexistindo

normativas com essa finalidade;

- Nao realizou levantamento, devidamente formalizado,

identificando as condic¢des da frota;

- Nao dispbe de legislacdo (decreto, resolucéo, etc.) que regulamenta
o0 uso da frota, tampouco de sistema informatizado para registrar os dados

necessarios ao controle;

- Nao disponibiliza treinamentos peridédicos e obrigatérios visando

a capacitacdo dos servidores responsaveis pelo transporte (inclusive condutores).

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal:

- O Municipio nédo possui legislacdo que trata de acesso a

informacéo.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:
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- Divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e

agueles apurados no Sistema AUDESP.

G.3. |[EGM - I-Gov TI:

- Nao disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacéo e

atualizacao para o pessoal de Tl, em desacordo com o artigo 39, 8§2°, da CF;

- A Prefeitura ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao — PDTI vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no

futuro;

- O gerenciamento de dados, referentes a divida ativa, IPTU e de

contribuintes é administrado por empresas/sistemas terceirizados;

- O Municipio ndo possui legislacdo que trata de Acesso a

Informacao, conforme artigo 45 da Lei n® 12.527/11.

H.1. Denuncias/Representacoes/Expedientes:

- Expedientes noticiando irregularidades, que se revelaram
procedentes.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal:
- Descumprimento.

1.3 Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes, que se

encontram arquivados:

a) TC-013830.989.17: Encaminhado pela empresa Planeta

Educacional Comércio e Confeccao Ltda. solicitando a revogacao da sessao de

abertura do Pregdo Presencial n® 52/2017, Processo Administrativo

n°® 4.352/2017, tendo por objeto a aquisicdo de materiais escolares diversos.

A Fiscalizacao (ltem B.3.5 — Formalizagdo das LicitagBes, Inexigibilidades e
Dispensas) verificou que a empresa nao atendeu as regras editalicias e que a
mesma optou por ndo participar do certame, sendo a Unica entre todos 0s
presentes que assim agiu. Por fim, concluiu pela improcedéncia dos fatos

narrados.

10
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b) TC-000471.989.18: Encaminhado pelo Senhor Cicero Pedro

Petrica, ex-Secretario Municipal de Habitacdo, Obras e Urbanismo de Itupeva,

comunicando possiveis irregularidades quanto a falta de pagamento integral
das verbas rescisérias decorrentes de sua exoneracdo do quadro de pessoal
da Municipalidade, revelando préatica de improbidade administrativa por parte

do atual Prefeito Marco Antbnio Marchi.

A Fiscalizagcdo (item H.1 - Denlncias/Representacdes/Expedientes)
informou que a Prefeitura, através de seu Secretario Municipal da Fazenda,
declarou que o pagamento referente a rescisdo contratual de referido servidor
nao foi realizado em raz&o de indisponibilidade financeira para suprir tantos
débitos pendentes (salarios atrasados e encargos sociais). Acrescentou ter
encaminhado ao Legislativo municipal o Projeto de Lei n° 1.610/2017 visando o
pagamento e regularizacdo dos débitos de fornecedores e prestadores de
servicos, pendente de aprovagdo. Assim, concluiu pela procedéncia do

assunto.

c) TC-001421.989.18: O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE encaminha o Oficio n° 1.293/2018/Cgfse/Digef-FNDE

contendo denuncia da Senhora Annelise Ragone de Matos sobre possiveis

irregularidades praticadas pela Prefeitura no que se refere a operacionalizacao
dos repasses de recursos oriundos do FUNDEB no exercicio de 2017, bem

como do atraso no pagamento do 13° salario dos servidores da educacéo.

A Fiscalizacdo (item H.1 - Denlncias/Representagbes/Expedientes)

concluiu pela procedéncia da dendncia.

d) TC-012558.989.18 (Coépia do TC-004223/026/17). Trata-se de
Oficio n° 83/2017— CMBL, encaminhado pela Delegacia Seccional de Policia

de Jundiai — Secretaria da Seguranca Publica, subscrito por seu Delegado de
Policia Doutor Marco Antonio Ferreira Lopes, solicitando informacgdes acerca
de eventual procedimento instaurado para averiguar quebra da ordem
cronoldgica de pagamentos pela Prefeitura relacionada ao inadimplemento de
obrigagdo assumida no Contrato n° 119/2013 — Convite n° 84/2013 firmado
com a empresa Tropico Equipamentos Elétricos e lluminacgéo Ind. e Com. Ltda.

no valor de R$ 50.999,11, ndo quitado no exercicio de 2016.
11
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e) TC-015603.989.19 (Copia do TC-014655.989.19): Encaminhado

pela empresa Tegeda Comercializagdo e Distribuicdo Eireli, comunicando
sobre possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura no que concerne a
quebra da ordem cronoldgica de pagamentos de obrigacdo assumida no
Pregéo Presencial n® 49/2013 — Processo Administrativo n°® 5811/2013, no valor
de R$ 151.446,80, ndo quitado no exercicio de 2016.

Em ambos os itens (“d” e “e”), a Fiscalizacdo (item B.3.4 — Ordem
Cronoldgica de Pagamentos) verificou a inobservancia da ordem cronologica de

pagamentos, e que referidos valores nao foram quitados.

1.4 Regularmente notificado (eventos 67.1, 82.1 e 89.1), 0 Senhor Prefeito
MARCO ANTONIO MARCHI apresentou justificativas (eventos 92.1/92.55).

Sustentou, em sintese:

A.2. IEGM - I-Planejamento:

Mediante processo de reestruturagdo administrativa, o setor de

planejamento seré criado junto a Secretaria da Fazenda.

Em atendimento ao previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
as audiéncias publicas foram realizadas no exercicio com a devida publicidade,
buscando levar a populacdo o conhecimento sobre as questfes de interesse
dos municipes e visando a plena participacdo popular.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

Apesar dos esforcos implementados pela nova gestéo, a situacéo
enfrentada foi complicada, o que deve ser considerado na analise das
presentes contas.

O déficit orcamentario apurado se encontra em um patamar que

nao impactara resultados futuros, motivo pelo qual o mesmo pode ser relevado.

B.1.2. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado

Financeiro:

O déficit financeiro de 2017 apresentou uma reducdo de 31,16%

em relacdo ao resultado apurado ao final do exercicio anterior.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal:

12
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Houve a extrapolacdo dos limites de despesa com pessoal
somente no terceiro quadrimestre de 2017, atingindo 54,49% da RCL,
percentual este reconduzido nos dois quadrimestres seguintes de 2018 (53,96%

e 52,98%), em cumprimento ao disposto no artigo 23 da Lei Fiscal.

B.2. IEGM — I-Fiscal:

A Administragédo iniciou os devidos estudos de viabilidade para
que o Cadigo Tributario Municipal contenha previsao de aliquotas progressivas
em relacdo ao valor venal do imovel na cobranca do IPTU, em cumprimento ao
artigo 156, da Constituicdo Federal, bem como a meta 17.1 dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

B.3.4. Ordem Cronolégica de Pagamentos:

Houve a quebra da ordem cronolégica de pagamentos em razéo
da situacao financeira precaria e, praticamente insustentavel (déficits orcamentéario
e financeiro elevados), existente na Prefeitura, o que acabou influenciando

diretamente na liquidez face aos compromissos do exercicio.

B.3.7. Notas Fiscais lrreqgulares:

Foi adotado o procedimento de aguardar o contato dos
fornecedores para, mediante comprovacdo de entrega dos servicos ou
materiais, realizar o empenho e registro contabil, evitando-se o reconhecimento
de despesas inexistentes. Houve orientacdo para que cada credor envolvido
ingressasse com processo administrativo de cobranca e, atualmente existem
varios expedientes em andamento para apuracdo das irregularidades,
demonstrando o devido trato da administragdo com a coisa publica.

B.3.8. Ocorréncias em LicitacOes e em Contratos:

N&o houve transicdo entre as administracdes de 2016 para 2017,
portanto, o atual gestor ndo tinha conhecimento e dimensionamento da
quantidade de processos administrativos em tramite para aquisicdo de bens e
servicos no ambito da entdo Secretaria Municipal de Gestdo Publica e

hY

Assuntos Juridicos. Assim, buscou-se junto a autoridade policial a devida
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apuracédo dos fatos, mas a Prefeitura obteve éxito apenas em retomar alguns

dos processos desaparecidos. Portanto, ndo ha que se falar em desidia.

C.2. IEGM — I-Educ:

N&o procede o apontamento da Fiscalizacdo, uma vez que todas
as criancas matriculadas em creches (de 0 a 03 anos) estudam em periodo
integral. No entanto, encontra-se em elaboracdo um Plano Plurianual exequivel
visando a ampliacdo da oferta de vagas nas escolas, respeitadas as condi¢ées

orcamentarias da Municipalidade.

A Administracdo, por meio da Secretaria de Educacdo e
Secretaria de Obras, vem desenvolvendo um estudo avancado sobre os
espacos fisicos das unidades escolares e aquisicdo de novos computadores,
objetivando o melhor aproveitamento e adequacfes para as bibliotecas e salas

de leituras.

Todos os prédios publicos estdo sendo vistoriados por equipe

técnica objetivando a regularizacdo dos AVCBs.

D.2.1. Fiscalizacdo Ordenada — Programa Salde da Familia -

PSE:

Serd realizado o levantamento a fim de providenciar a confeccéo

de crachas para os funcionarios e os profissionais de saude.

Quanto as aquisicbes de negatoscOpio (aparelho para visualizar
radiografias), cilindro de oxigénio e nebulizador, providéncias estdo sendo

tomadas para a compra.

E.1. [EGM — I-Amb:

A Administracdo tem buscado minimizar as ocorréncias
apontadas pela Fiscalizagdo com a implantagdo de politicas relacionadas ao
meio ambiente, visando a melhoria da qualidade de vida dos municipes e dos

indices de efetividade.

Existe no Municipio a coleta de residuos soélidos urbanos
organicos e de residuos sélidos reciclaveis, realizadas de acordo com o

cronograma e dias diferenciados.
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No tocante a afirmacdo de que a Prefeitura ndo estimula entre
seus o6rgdos e entidades de sua responsabilidade projetos e/ou acdes que
promovam o0 uso racional de recursos naturais, de acordo com o0s objetivos
existentes na Politica Municipal de Saneamento Basico (Lei n° 2.113, de
26-12-17, artigo 7°, § 22), fica clara a necessidade de priorizagdo nas aquisi¢des e
contratacdes governamentais, sendo que tal postura tem sido adotada
progressivamente nos 6rgédo da Administragao.

E.1.2. Fiscalizacdo Ordenada — Residuos:

A Politica Municipal de Saneamento Basico foi criada em
26-12-17, através da Lei municipal n® 2.113, cuja cOpia segue anexa (evento
92.39), e prevé a instituicdo do Conselho Municipal de Saneamento Bésico —
CMSB.

No Municipio existe um aterro sanitario, contudo a area
atualmente esta inoperante desde 2009, e os residuos organicos passaram a
ser encaminhados para o Aterro Sanitario Paulinia — Estre.

Providéncias estdo sendo realizadas visando regularizar os

demais apontamentos da Fiscalizacao.

F.1.2. Fiscalizacdo Ordenada — Frota de Veiculos:

A Administragdo publicou o Decreto n° 2.953/2018 (evento 92.51)
objetivando orientar sobre as normas relacionadas com a utilizacdo de veiculos
oficiais e locados e os procedimentos das atividades das areas de transportes,

dos 6rgdos e unidades da Prefeitura.

Com relagdo a auséncia de sistema informatizado para controle
da frota, deve ser realizado levantamento do impacto financeiro a fim de

possibilitar a sua instalacdo para o ano de 2019.

Foi iniciado junto a Escola de Governo e Desenvolvimento do
Servidor — EGDS e ao setor de Seguranca do Trabalho a elaboracéo de cursos

para capacitacao dos servidores.

G.3. |[EGM - I-Gov TI:
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A Prefeitura jA desenvolveu um plano para capacitacdo e
atualizacdo dos servidores responsaveis pelo setor de TI, contratando,
inclusive, empresa especializada para este fim. Cumpre registrar que o Plano

Diretor de Tecnologia da Informacé&o esta sendo elaborado pela Administracao.

1.5. Instado, o Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 113.1), no que concerne as despesas com pessoal, reiterou o percentual

apurado pela Fiscalizacéo de 54,49% da RCL.

Quanto a reconducéo dos gastos, destacou que o artigo 23 da Lei
de Responsabilidade Fiscal disciplina que, na hipotese da despesa total
ultrapassar os limites por ela estabelecidos, o percentual excedente devera ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes. No caso concreto, verificou que
houve extrapolacdo do limite no 3° quadrimestre de 2017, portanto, 0 prazo
total para reconducédo seria em agosto de 2018. Em pesquisa ao Sistema
AUDESP, atestou que o0s percentuais atingiram 53,96% (1° quadrim./2018) e
53,15% (2° quadrim./2018), respectivamente, mantendo-se abaixo do limite legal
de 54%, no entanto, deixou de validar a reconducdo da despesa com pessoal

uma vez que referido indice néo foi submetido ao crivo da Fiscalizacao.

A Unidade de Economia (evento 113.2) verificou que o déficit
financeiro de R$ 67.708.003,72 representou mais de trés meses da Receita
Corrente Liquida, comprometendo exercicios futuros, motivo pelo qual se
manifestou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas, sendo
acompanhada pela Unidade Juridica (evento 113.3) e por sua Chefia (evento
113.4).

1.6. De igual modo o Ministério Publico de Contas (evento 124.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel pelos seguintes motivos:
configuragdo do 4° déficit orgcamentario consecutivo, correspondente no
exercicio a R$ 5.796.800,51 (2,62%); auséncia de limitagdo de empenho e
movimentacgao financeira, mesmo com onze alertas emitidos por esta E. Corte
(artigo 59, 8§1°, I, da LRF); déficit financeiro de R$ 67.708.003,72, equivalente a
mais de trés meses da RCL; e auséncia de liquidez frente aos compromissos
de curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,04), em prejuizo dos orgcamentos

futuros.
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Por fim, esclareceu que deixou de propds a abertura de autos
proprios para tratar do extravio de processos administrativos relativos a
contratacdes (questdo que, inclusive, motivou a lavratura de boletins de ocorréncia policial
por solicitagdo da Administragdo — item B.3.8 — Ocorréncias em Licitagbes e em Contratos),
uma vez que ja houve determinacdo de tal medida por ocasido da apreciacao

das contas do exercicio de 2016.
1.7. Pareceres anteriores:

2014 — Desfavoravel® (TC-000088/026/14 — Relator E. Conselheiro
Substituto SAMY WURMAN, DOE de 15-12-16 e transitado em julgado em 07-03-17).

2015 — Desfavoravel? (TC-002180/026/15 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 20-07-17). Pedido de Reexame Conhecido

e ndo Provido (DOE de 21-09-18).

2016 — Desfavoravel® (TC-003935.989.16 — Relator E. Conselheiro
Substituto JOSUE ROMERO, DOE de 02-11-18). Pedido de Reexame pendente de

julgamento.
1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

ltupeva 2014 2015 2016 2017

Habitantes 50,622 52,234 53,551 54,901
Receita Arrecadada 182,739,.226,51 158,794.614,61 208.273.239,00 221,356,108
[A] Receita Per Capita no Municipio 3.61027 3.805,85 3.889,25 4,031,581
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2,797,686 2.950,97 3.031,41
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.316,01 332070 3.570,57 361562
[A]/[B] (em %) 134% 136% 132% 133%
[A1/14] (em %) 109% 115% 109% 112%

Fonte: AUDESP

! Déficits Orgamentario de 5,77% e Financeiro de R$ 36.538.074,88, Aumento das dividas de curto e longo prazo;
Auséncia de quitagdo dos precatérios devidos e dos Encargos Sociais (INSS).

2 Déficits Orcamentario de R$ 4.667.157,24 (2,35%) e Financeiro de R$ 32.770.191,02, Excessivas alteragdes
orgamentarias; Aumento das dividas de curto e longo prazo; Auséncia de recolhimento dos Encargos Sociais.

® Déficits Orcamentéario de R$ 69.085.004,29 (33,17%) e Financeiro de R$ 98.358.925,99, Despesas com Pessoal de
56,47% da RCL; Aplicacé@o dos Recursos do FUNDEB de 83,25%; Auséncia de recolhimento dos Encargos Sociais.
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b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit (5,77%) (2,35%) (33,17%) (2,62%)
c) Indicadores de Desenvolvimento:
Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)
Nota Obtida Metas
ltupeva 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 [ 2015 | 2017
Anos Iniciais 55 5,6 6,2 6,2 6,7 5,1 55 5,8 6,0 6,3
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM = NAO MUNICIPALIZADO

Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéo:
Exercicio Nimero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 6.476 R$ 9.804,37
2017 6.771 R$ 11.262,52

e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a
Evolucéo do IDEB.

Investimento em Ensino - Per Capita EVOlUgﬁO do IDEB

R$ 11.500,00 68
67
R%$ 11.000,00 65
RS 10.500,00 6.3
_ 6.4

RE10.00000 -/ rereapia | gy IDEB
6.2
R 9.500,00 6.1
6

R§ 9.000,00 - . . 5 .
015 201 | 2015 2017

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no que se refere
ao investimento anual por aluno, um crescimento de 2015 a 2017 [R$ 9.804,37
(2015) e R$ 11.262,52 (2017)]. Em relacdo ao IDEB, constatou-se uma progresséo

no indice alcancado [6,2 (2015) para 6,7 (2017)], superando a meta projetada para
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o periodo (6,3).

f) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Exercicio| IEGM |i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |i-Gov Tl
2014 B+ B+ A C+ B B A B
2015 B B+ A C+ B B A B
2016 B C+ B B B B B B
2017 B B B C+ B A B

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequacdo | Baixo nivel de adequacédo

1.9. O processo integrou a pauta da Sesséo da E. Primeira Camara de
08-10-19, tendo sido dela retirado, nos termos do disposto no artigo 105, I, do

Regimento Interno.

Em seguida, o Senhor Prefeito Marco Antonio Marchi apresentou
memoriais de defesa repisando 0s mesmos argumentos anteriormente

apresentados.

Em sintese, no que concerne ao déficit orgcamentario de
R$5.796.800,51 (2,62%), alegou que o resultado apurado representou menos de
um més de arrecadacdo, dentro do patamar aceito por este E. Tribunal,
demonstrando que ndo mediu esforcos em seu primeiro ano de mandato como
Prefeito, tanto que, ao final do exercicio de 2018, o resultado orgamentério
atingiu um superdvit de R$ 1.835.421,86 (0,70%).

Informou que nado conseguiu, apés as eleicdes, promover o
periodo de transicdo de governo (entre outubro e dezembro) e preparar acdes
administrativas frente ao caos encontrado no Municipio, e sim apenas em abril
de 2017, apds o encerramento do balango de 2016. Assim, as decisdes eram
tomadas de plano e muitas vezes sem formalidades, pois se buscava o
equilibrio operacional, a manutencdo dos servi¢os béasicos e a estabilizacdo da
situacdo orcamentaria e financeira que advinha do exercicio anterior, motivo
pelo qual entendeu ndo deva ser penalizado, tendo em vista ter conseguido
reduzir o déficit orcamentario praticamente para 10% daquele herdado da

gestao anterior.
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Frisou que houve uma reducdo de 31,16% no déficit financeiro, o
qual atingiu o valor de R$ 67.708.003,72, se comparado com o resultado do
exercicio anterior (- R$ 98.358.925,93) e, conforme documentag¢do encaminhada,
dos restos a pagar advindos de 2016, foi promovida a baixa por pagamento no
importe de R$ 29.271.904,01 e o cancelamento de R$ 27.868.092,83 em razao
de parcelamentos, totalizando uma reducéo em torno de R$ 57 milhdes; entre
2018 e 2019, também houve mais uma diminuicdo do endividamento de longo
prazo, no valor de R$ 12.204.856,58. Ou seja, somadas as duas situacoes,
verifica-se uma reducdo de cerca de R$ 69 milhGes do déficit financeiro
herdado de 2016 (R$ 98.358.925,93), 0 qual representaria apenas R$ 25 milhdes,
ou 41 dias de arrecadacéo de 2017, podendo ser relevado por esta E. Corte,
assim como decidido nos autos do TC-000241/026/14".

Por fim, em razdo de todo o exposto, pleiteou pela emissédo de

parecer favoravel as contas.

E o relatorio.

2. VOTO:

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de ITUPEVA
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao no
ensino, FUNDEB, saude, remuneracdo dos profissionais do magistério,
precatorios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, remuneracdo dos
agentes politicos e encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS, Previdéncia Propria e

Parcelamentos).

2.2. No que respeita ao indice de Efetividade da Gest&o Municipal
(IEGM), 0 Municipio obteve, no exercicio, a nota B, isto é, efetiva, idéntica ao

exercicio anterior.

No ensino (i-Educ), 0 Municipio alcancou a nota B (efetiva), indice
superior ao exercicio de 2016 (C+), e na saude (i-Saude) obteve também a nota

B, idéntica ao exercicio anterior.

4 TC-000241/026/14 — Pedido de Reexame das contas da Prefeitura Municipal de Fartura, Sessdo do Tribunal Pleno

de 22-11-2017, Relator E. Conselheiro Dimas Ramalho.
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A instrucdo também indica que os indices i-Amb e i-Gov-TI (B)
mantiveram 0s mesmos resultados do exercicio anterior e houve melhora no
indice i-Cidade (2016: B /2017: A). Ja os indices i-Planej (2016: B /2017: C) € i-
Fiscal (2016: B /2017: C+) regrediram em relacdo ao exercicio de 2016. Tal
cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na qualidade de sua
gestdo, independentemente de ter atingido os indices constitucionais e legais
exigidos, adotando medidas efetivas que busguem a constante melhoria na

prestacao dos servicos publicos.

Além disso, verifico que houve a realizacdo de Fiscalizacdes
Ordenadas relacionadas a Gestdo do Patrimdénio Publico (Frota) e sua
Manutencéo (evento 12.2), ao Programa de Saude da Familia (evento 18.1) e aos
Residuos Sodlidos (evento 41.1), onde foram apontadas diversas irregularidades,
tendo a Prefeitura encaminhado vasta documentacédo noticiando providéncias
regularizadoras para algumas delas, e outras ainda pendem de
aperfeicoamento, as quais deverdo ser objeto de andlise na proxima inspecao

in loco.

2.3 Em relacdo a “Despesa de Pessoal”, a Fiscalizacdo apurou que
o percentual atingiu 54,49%° da Receita Corrente Liquida ao final do exercicio,
ultrapassando o limite previsto no artigo 20, Ill, “b”, da LRF, sendo ratificado
pelo Setor de Célculos da ATJ.

by

Em relacdo a reconducdo dos gastos com pessoal, a Lei de

Responsabilidade Fiscal disciplina em seu artigo 23° que, na hipétese da

® Quadro da Fiscalizacao:

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 109.844.302,67 106.702.629,57 104.291.240,62 120.060.191,51
Inclusdes da Fiscalizagdo 5.175.183,02
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 115.019.485,69 106.702.629,57 104.291.240,62 120.060.191,51
Receita Corrente Liquida 203.689.652,24 207.118.518,12 211.506.172,84 220.324.535,70
InclusBes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 203.689.652,24 207.118.518,12 211.506.172,84 220.324.535,70
% Gasto Informado | 53,93% | 51,52% | 49,31% [ 54,49%
% Gasto Ajustado | 56,47% | 51,52% | 49,31% | 54,49%

® “Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
21



Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

*}" ! GABINETE DO CONSELHEIRO
' 5 Tc ES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

despesa total ultrapassar os limites por ela estabelecidos, o percentual
excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes.

Neste sentido, em consulta ao relatério das contas do exercicio de
2018 (TC-004170.989.18), verifico que a despesa de pessoal foi reconduzida no
2° quadrimestre de 2018 (53,15%)’, tendo a Municipalidade encerrado o
exercicio com um percentual de 50,64% da RCL, em cumprimento ao

mandamento legal, razdo pela qual afasto a irregularidade apontada.

2.4 Entretanto, as contas se ressentem de irregularidade grave e
capaz de comprometé-las por inteiro. Refiro-me aos Resultados Econdmico-

Financeiros:

A Fiscalizacdo apurou que o Municipio apresentou um déficit de
arrecadagdo no montante de R$ 28.287.704,58 (11,33% da receita prevista de R$
249.643.812,74). Assim, o resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario
em R$ 5.796.800,51, ou seja, 2,62% da receita efetivamente arrecadada de
R$221.356.108,16, ndo amparado pelo resultado financeiro do exercicio
anterior, também deficitario em R$ 98.358.925,99.

O resultado financeiro também foi deficitario em
R$67.708.003,72, embora tenha ocorrido uma reducéo de 31,16% em relacao
ao exercicio anterior. Sobre referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte
admite ainda a seguinte analise: “se for comparado a receita corrente liquida do
Municipio, e apresentar um resultado inferior a um Unico més dessa

arrecadacao, nao impactara em demasia os orcamentos futuros”. No caso em

quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_88§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.”

” Quadro da Fiscalizagéo:

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2017 2018 2018 2018

% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 120.060.191,51 124.840.867,56 130.248.711,46 128.562.485,34
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 120.060.191,51 124.840.867,56 130.248.711,46 128.562.485,34
Receita Corrente Liquida 220.324.535,70 231.346.372,02 245.056.864,99 253.879.159,04
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 220.324.535,70 231.346.372,02 245.056.864,99 253.879.159,04
% Gasto Informado | 54,49% | 53,96% [ 53,15% [ 50,64%
% Gasto Ajustado | 54,49% | 53,96% [ 53,15% [ 50,64%
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tela, o déficit financeiro representou 111 (cento e onze) dias de arrecadacao
(RCL)?, portanto, acima da margem tolerada por esta E. Corte e, desta forma,

impactara negativamente nos orgamentos futuros.
Demais Resultados:

Houve diminuicdo na divida de curto prazo em 39,25% (de
R$123.818.119,660 para R$ 75.216.351,38) € na divida ativa em 14,33% (de
R$45.727.674,81 para R$ 39.175.178,30) em relacdo ao exercicio anterior.

Ja a divida de longo prazo aumentou em 8,89% (de

R$105.723.481,90 para R$ 115.126.071,72) em relacdo ao exercicio de 2016.

Os investimentos corresponderam a 0,58% da Receita Corrente
Ligquida (R$ 220.324.535,70).

Quanto as alteracdes realizadas no Orgcamento, observo que
alcancaram o total de R$ 58.117.404,42, equivalente a 24,60% da despesa
inicial prevista, ndo obstante a Lei municipal n® 2.081, de 27-12-16 (LOA, evento
59.7, pgs. 19/22)°, em seu artigo 4°, tenha autorizado a abertura de créditos

adicionais suplementares até o limite de 5%.

Tudo isso impBe a conclusdo de que o Municipio ndo deu
cumprimento ao artigo 1°, 81°, da LRF, situacdo que levou este Tribunal a
emitir 11 (onze) alertas ao Poder Executivo sobre o descompasso entre receitas
e despesas, nos termos do artigo 59, §1°, I, da LRF'°. Ademais, nos ultimos
exercicios, o Municipio tem apresentado sucessivos déficits orcamentarios e

financeiros, conforme quadro abaixo:

8 RCL de 2017 = R$ 220.324.535,70 : 12 meses : 30 dias = R$ 612.012,60 referente a 01 dia de arrecadac&o.
Resultado Financeiro de 2017= R$ 67.708.003,72 : R$ 612.012,60 = 111 dias de arrecadacéo.

® “Artigo 4°: Fica o Chefe do Executivo autorizado, nos termos do inciso I, do artigo 7° da Lei Federal n° 4.320/64, a
abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 5% (cinco por cento) do orgcamento total da despesa fixado no
artigo 1° desta lei, podendo criar, se necessario, elementos de despesa dentro de cada projeto ou atividade”.

10 “Artigo 59: O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com
énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

(-.)

§ 1% - Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no artigo 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do artigo 4° e no artigo 9°.”
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DEFICITS 2015 2016 2017

Orcamentario | R$ 4.667.157,24 | R$ 69.085.004,29 | R$ 5.796.800,51
(2,35%) (33,17%) (2,62%)

Financeiro | R$ 32.770.191,02 | R$ 98.358.925,99 | R$ 67.708.003,72

Neste contexto, ndo ha como aprovar as presentes contas.

2.5. Diante do exposto, acompanho as manifestacées convergentes
da ATJ e do MPC e voto pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacao das contas da PREFEITURA DE ITUPEVA, relativas ao exercicio de

2017, com as recomendac0des e adverténcias expostas no corpo deste voto.

2.6. Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Envide esforcos para reverter a situacdo de déficits
orcamentario e financeiro, produzindo liquidez para cobertura da divida de

curto prazo.

b) Atente para o disposto no artigo 165, § 8° da Constituicao
Federal na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao
da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir
para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 35/15).

c) Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial, prestando as informacfGes corretas ao sistema AUDESP, de

acordo com os principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil.

d) Observe, em relacdo a despesa de pessoal, o disposto no
artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

e) Aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissao, atentando
para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicdo
Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se caracterizem como de

chefia, assessoramento ou direcéo.

f) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa para

possibilitar maior indice de recuperacéo de créditos.
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g) Observe, em relacdo as despesas com publicidade e aos bens

patrimoniais, o disposto na Lei federal n°® 4.320/64.

h) Apligue e contabilize corretamente os recursos vinculados ao

ensino e a salde.

i) Adote providéncias no que se refere a obtencdo dos Autos de

Vistoria do Corpo de Bombeiros nas areas do ensino e da saude.

J) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n° 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio de
procedimento licitatério ou de dispensa ou de inexigibilidade de licitacéo,
formalizando adequadamente 0s respectivos contratos e respeitando, nos
pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

k) Adote medidas para o exato cumprimento da Lei de Acesso a

Informacao.

|) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, nos termos do
Comunicado SDG n° 34/09, atentando para os prazos de encaminhamento dos

documentos exigidos por esse Sistema deste Tribunal.

m) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar os

apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizacbes Ordenadas (Gestéo do
Patrimdnio Publico (Frota) e sua Manutencédo; Programa de Saude da Familia e Residuos

Sélidos).

n) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencao

destacados.
0) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

p) Adote medidas efetivas visando sanear as demais

impropriedades apontadas no relatorio da fiscalizagéo.
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Determino, ainda, a expedicdo de oficio ao i. Subscritor do
expediente TC-012558.989.18, com cépia digitalizada do relatério da
fiscalizacdo, do r. parecer expedido e das correspondentes notas taquigréficas.

A Fiscalizacdo devera verificar, na préxima inspecdo, a
implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas, em especial no que

concerne as Ocorréncias em Licitacdes e Contratos (item B.3.8).

2.7 Esta deliberagdo nao alcanca os atos pendentes de apreciagéo

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 12 de novembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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