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PRIMEIRA CAMARA DE 22/10/19 ITEM N°26
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

26 TC-006756/989/16

Prefeitura Municipal: Campo Limpo Paulista.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Roberto Antonio Japim de Andrade.

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n©
109.013), Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n© 228.489), Beatriz Neme
Ansarah (OAB/SP n© 242.274), Graziela Nébrega da Silva (OAB/SP n°
247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n© 262.845), Gabriela
Macedo Diniz (OAB/SP n© 317.849), Valéria Small (OAB/SP n©
330.890), Vinicius de Moraes Felix Dornelas (OAB/SP n° 331.641),
Camila Aparecida de Padua Dias (OAB/SP n° 331.745), Rodrigo
Sponteado Fazan (OAB/SP n© 342.542), Eduardo Dias de Vasconcelos
(OAB/SP n° 357.955), Marcia Leticia Pereira Mendes (OAB/SP n©
361.777), Maylise Rodrigues Santos (OAB/SP n° 380.089) e outros.
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame Contas Anuais do Senhor ROBERTO
ANTONIO JAPIM DE ANDRADE, PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPO
LIMPO PAULISTA, concernentes ao exercicio de 2017, sob a inspecdo

presencial de Unidade Regional de Campinas (UR-3).

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
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POPULAGAO Relatdrio SMART 2017 80.282 hab. ‘

ARRECADAGAO MUNICIPAL Relatdrio SMART 2017 R$ 172.484.456,95 ‘

A anadlise extensiva dos demonstrativos indicou
desacertos (evento 89.2) levados ao conhecimento do administrador
por regular notificacdao (evento 93.1; DOE 18/07/2018), que apresentou

esclarecimentos:

A.1.1. CONTROLE INTERNO:
- Para o periodo fiscalizado nao foram apresentados relatorios.
DEFESA - Lei Municipal n°® 514/2017 ampliou as atribuicdes do setor

com vistas a efetiva atuacdao e ao atendimento de alertas e orientacdes
desta Corte, medidas que culminaram na designacao de Controlador
Interno nos termos da Portaria 244, de 26-02-2018. Desta feita, futura

inspecdo podera atestar o aprimoramento do setor.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- Fragilidades impactantes ao desenvolvimento econémico e

social do municipio, dentre as quais inexisténcia de relatérios
para mensurar os programas, metas e acoes com o objetivo de
avaliar a respectiva consisténcia, e baixa taxa de investimento
em relagao a receita arrecadada.

DEFESA - Baixo indice de alteracdes orcamentarias (3,34%) comprova
0 éxito dos servidores responsaveis, de modo que a falta de recursos e
a necessidade de cumprir o limite de despesas de pessoal inviabiliza a
composicao de equipe exclusiva em face da elevagao dos custos. Nao
obstante, em momento oportuno a Administracao avaliara a criacao de
cargos especificos ao setor conforme limitagcdes orcamentarias e legais.
Cabe anotar: além do elevado conhecimento dos servidores, ha oferta

de cursos e treinamentos; sera providenciada a divulgacao das atas das
2
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audiéncias publicas e das informagdes necessarias ao acompanhamento
da execucdo orcamentdria por meio da Internet; embora centralizado o
Sistema de Planejamento no Setor de Finangas, quando da elaboracao
do Orcamento sao consultadas as demais Secretarias que apresentam
suas pretensdes de acordo com as possibilidades orgcamentarias; baixa
taxa de investimentos é reflexo da queda de arrecadacdo sequente da
crise econbmica nacional e do déficit financeiro de exercicios anteriores;
malgrado os atrasos decorrentes de equivocos na gestdo do calendario,

houve a entrega de todos os documentos ao Sistema AUDESP.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Insuficiéncia de recursos para pagamento da divida flutuante.
DEFESA - Gradativa a recuperacao da solvéncia do Municipio, vez que
em 2015 o indice de liquidez era de apenas 0,13 e em 2017 apurou-se
em 0,44, observando-se, ainda, reducao do estoque de obrigagdes em
38% se comparada a 2016. Ademais, o déficit financeiro do exercicio,
51,74% menor em relagao ao exercicio anterior, foi superado no inicio
de 2018 e, assim, pode ser aceito conforme precedentes julgados desta
Corte de Contas (TC-1498/026/12; TC -1802/026/12; TC-447/026/14;
TC-3546/989/17).

B.1.5. PRECATORIOS:

- Falta de pagamento de precatoérios (reincidéncia).

DEFESA - Mapa encaminhado para o exercicio (R$ 2.882.490,29) inclui
trés precatorios, sendo que dois foram quitados em 2017 (5528/2015 e
8209/2015) e o terceiro (1526/2013) teve acordo de parcelamento
homologado em 30/07/2018, o que evidencia o empenho da gestao em
regularizar a matéria, inobstante as restricdes orcamentarias e heranca

de endividamentos.
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B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:

- Gasto excessivo manteve-se ao longo do exercicio de 2017, em
que pese os alertas emitidos pelo Sistema AUDESP.

DEFESA - Falha operacional do sistema informatizado da Administracao
levou ao computo equivocado nos dispéndios de pessoal de gastos com
estagiarios (Bolsa Estagio) e custas rescisorias. Deduzidos os valores,
0s percentuais decaem para 52,42% (1° Quadr.), 53,47% (2° Quadr.) e

53,50% (3° Quadr.)!, em cumprimento ao limite fiscal.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANGOS:

- Reorganizacao administrativa (Lei Complementar n°® 514, de
05/09/2017) apresenta infindavel nimero de cargos entre
secretarios, diretores, assessores, chefes de divisdao e
coordenadores técnicos, cujas atribuicoes nao apresentam as
caracteristicas de direcgao,
determina o art. 37, V, da CF.

DEFESA - A reforma administrativa tratou de revisar a quantidade de

chefia e assessoramento, como

postos, o patamar de vencimentos, e as competéncias dos cargos de

" NUmeros apresentados pela defesa:

VA(L%'?ES DEZ/ 2016 ABR/ 2017 AGO /2017 DEZ / 2017
Gastos 92797.830,01 |  90.242.04556 | 9517697359 |  93.431.018,25
Informados
InclusGes - 916.031,85
Fiscalizagao
Exclusoes = 1.003.008,88 079.36243 | 1.046.15082 |  1.348.21315
Estagiarios
E{XC'“.S‘?G.S N 154554730 | 2.019.568,79 | 2049750396 |  1.318.797,00
escisorias
RCL 166.587.648,26 | 166.418.226,63 | 172.220.889,01 |  171.359.41,88
Gastos 90.249.275,83 |  87.243.114,34 |  92.081.072,38 |  91.680.039,95
Ajustados
e 54,18% 52,42% 53,47% 53,50%
corrigidos
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livre provimento e de fungdes gratificadas, alcancando uma economia
real de aproximados 5% (R$ 2.931.764,20). Cabe anotar que o niumero

de comissionados nao supera os limites tidos razoaveis por esta Corte.

B.2. IEG-M - I-FISCAL:

- Precariedades que comprometem a eficiéncia arrecadatoria do
Municipio, dentre as quais a superacao do limite de 54% da
despesa com pessoal.

DEFESA - Esclarecga-se: reducgao de 51,74% do déficit financeiro revela
os esforgos da gestao em reconduzir seus resultados; baixa captagao da
Divida Ativa decorre da instabilidade e crise financeira, ndo obstante as
medidas adotadas para recuperacdao dos créditos; instituida pela Lei
Complementar n® 527/2018 a aliquota progressiva do IPTU, em curso
os estudos ao ITBI; ndao ha falar em renuncia de receitas sequente do
programa de recuperacao de créditos da Divida Ativa, vez que o artigo
14 da Lei Fiscal nao abarca o desconto parcial de multas e juros que
nao sdo classificados como receitas, como ja entendeu esta Corte (TC-
569/026/09).

B.3.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:

- Concentracao de dispensas de licitacdo na area da Saude, que
aguarda a implantacao da Fundacao Publica de Salide da Regiao
de Campo Limpo Paulista.

DEFESA - Insatisfeita com os servicos da organizagao social FENAESC,
a Administracao decidiu reassumir os servicos hospitalares por meio de
uma fundagao municipal cujo estatuto criagao nao recebeu aprovacgao
do Ministério Publico. Assim, ajustes emergenciais foram indispensaveis
a continuidade do atendimento hospitalar, ndao obstante em curso o

procedimento instaurado para contratacao de organizagao social.
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B.3.2. DIVIDA ATIVA:

- Aumento de 228% no montante da Divida Ativa em relagcao ao
exercicio de 2016.

DEFESA - A crise econ6mica compromete diretamente os recebimentos
da divida ativa. Contudo, a gestao nao se manteve inerte, e implantou
programa de parcelamento de débitos fiscais (Lei Complementar n©°
506/2017), ajuizou em massa acdes de cobranga junto ao TJ/SP, e
celebrou convénio com o Tabelido de Protesto de Letras e Titulos de

Jundiai, medidas adotadas para a maior recuperacao de seus créditos.

B.3.3. CIDE:

- Divergéncia entre o valor contabilizado ao final do exercicio e o
calculado registrado nas diversas contas contabeis da entidade.
DEFESA - Improcedente o apontamento vez que os recursos da CIDE

foram devidamente registrados em conta bancaria especifica.

B.3.4. FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS:

- Divergéncia de valores entre o repasse informado e o montante
efetivamente contabilizado.

DEFESA - Equivoco no gerenciamento das receitas municipais gerou as
diferencas detectadas nos registros de FPM, IPVA, ICMS e FUNDEB, sem
prejuizo ao erario ou ao atendimento aos parametros constitucionais. Ja

adotadas as medidas necessarias a corregao.

C.2. IEG-M - I-EDUC:
- Debilidades prejudiciais a disponibilidade e a qualidade do
servico, haja vista a insuficiéncia de creches e o registro de

construcdao de unidade paralisada, e a existéncia de unidades
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que necessitam de reparos, implantacao de bibliotecas, salas de
leitura, laboratdrios e salas de informaticas.

DEFESA - Cumpre registrar: até 2021 o prazo para alcance das metas,
anote-se que o ultimo dado oficial (2015) indica nota 5,8 para os Anos
Iniciais (Meta = 6,0) e 4,8 para os Anos Finais (Meta = 5,5), resultados
que sinalizam pouco distantes as notas alvos, e refletem os esforgos de
melhoria da qualidade da educacdao no Municipio; em curso medidas de
solugdo da demanda de vagas de creche, mediante a busca de outras
experiéncias bem sucedidas para estruturagdao de politica municipal e de
convénios para construgdo de novas unidades, bem como retomada de
obra paralisada (Creche Outeiro das Paineiras); monitoramento de taxa
de abandono é realizado pela equipe gestora por acompanhamento da
frequéncia escolar sob os critérios estabelecidos as unidades escolares;
ja solicitada a adesao ao Programa Busca Ativa Escolar para geréncia de
alunos em idade escolar que estejam fora da escola; instalagao de salas
de leitura e bibliotecas exige espaco fisico que as unidades escolares
nao dispdoem, de modo que sao realizadas adaptacdes para garantir o
atendimento aos alunos (biblioteca volante; cantos de leitura; caixas de
leitura rotativas); objetivando retomar a importancia das Tecnologias da
Informagao e Comunicagao, firmou-se parceria com o Governo Federal
por meio do Programa de Inovacao Educacao Conectada; nas unidades
que carecem de atendimento em periodo integral foram realizadas
atividades complementares, inobstante as providéncias em andamento
para solucionar a questao malgrado os custos elevados; foram firmados
convénios com o Governo Federal para o fim de construcdao de quadras
poliesportivas nas unidades escolares que nao possuem o equipamento;
foram implementadas medidas de manutencao dos espacos escolares,
com reparos estruturais, limpeza de caixas d’agua, consertos elétricos e
hidraulicos, dedetizacao e desratizacdo; foi contratada empresa para a

elaboracao do projeto arquitetonico de seguranga contra incéndio, para
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a posterior obtencao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; em
gue pese nao tenha ocorrido a aplicagao total dos recursos previstos, foi
assegurada a formacao continuada dos profissionais de Educacgao; Plano
de Cargos e Salarios encontra-se sob cuidadosa revisdo; em ja iniciados
os procedimentos necessarios a oferta de uniformes escolares; corrigida
a identificacdo do Transporte Escolar e providenciada a regularizacao de
documentos dos condutores; existe efetivo controle de rotas, gastos e

atendimentos do transporte escolar.

D.2. IEG-M - I-SAUDE:

- Prejuizos a qualidade e a abrangéncia do atendimento, como
se vé da insuficiéncia no numero de equipes de Saude da Familia
e de Saude Bucal.

DEFESA - Anote-se: em andamento a reestruturacao do Programa de
Saude da Familia, bem como de ampliacao das Equipes de Saude Bucal;
ja iniciados os procedimentos de emissao de Autos de Vistoria do Corpo
de Bombeiros e Alvaras da Vigilancia Sanitaria; unidades que possuem
salas de vacinagao atendem ao menos cinco dias da semana; solicitado
ao Governo Federal o uso do Sistema Nacional de Gestdo de Assisténcia
Farmacéutica; embora ndo exclusiva da Saude, ha Ouvidoria Municipal
criada nos termos da Lei Complementar n© 514/17; em razao de custos
elevados, é paulatina a implantacdo do plano de cargos e saldrios que
se almeja para todos os servidores municipais; contratada empresa
para instalacdo dos controles eletrénicos de ponto, também para o
registro de presenca de profissionais médicos; serao adotadas medidas
para controle de pacientes especificos e do tempo de atendimento nas
Unidades Bdasicas de Saude; ja providenciada a divulgacao das escalas
de trabalho.

E.1. IEG-M - I-AMB:
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- Lacunas que impactam a qualidade de vida de seus habitantes,
vez que nem toda a populacao é atendida pelo fornecimento de
agua tratada, e que nem todos os domicilios sdao atendidos pela
coletiva seletiva.

DEFESA - Impende elucidar: o abastecimento de agua tratada foi
guestionado a SABESP, que esclareceu que apenas as regides de
chacaras carecem da oferta porgue possuem sistemas alternativos de
captacao, além da existéncia de loteamentos em situacao irregular;
orientacdo foi dirigida a Equipe Pedagdgica da Secretaria Municipal de
Educacao para que contemple a Educacao Ambiental em suas
propostas; entraves orcamentarios inviabilizaram a transformacdo dos
proprios publicos em instalacdes modelo da coleta seletiva, bem como
para implantacao de Ecopontos; ha convénio com a Cooperativa Vida
Nova, que possui apenas um caminhdao para recolhimento seletivo do
lixo; questOes ligadas aos residuos sélidos sao tradas pelo Conselho de

Defesa do Meio Ambiente.

F.1. IEG-M - I-CIDADE:
- Nao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana.

DEFESA - Em fase de estudos a elaboracao do instrumento.

G.3. IEG-M - I-GOV TI:
- A Prefeitura nao possui PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da

Informacao vigente.
DEFESA - Iniciado projeto que prevé a substituicdo de equipamentos,
a melhoria de estruturas de rede e a reformulacdo da politica de acesso

e de uso de softwares.

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES:

- Ocorréncia de representacao parcialmente procedente.
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DEFESA - Verificadas as irregularidades na contratacdao de empresas
cujos proprietarios mantinham lacos de parentesco com servidores, foi
determinada a cessagao dos ajustes e a devolucao dos valores mediante
rescisdo unilateral. Também saneado equivoco de admissdo de servidor

anteriormente demitido a bem do servigo publico.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Desatendimento a Instrucdoes e Recomendacgoes.
DEFESA - Ver item B.1.8.1 (Despesas de Pessoal).

Ao largo das criticas de inspecdo, laudo técnico
indica superavit orcamentario de 5,25% (R$ 9.057.182,06), com
abertura de créditos adicionais suplementares no equivalente a 3,34%
(R$ 6.096.209,90) da Despesa Fixada Inicial. A execugcao orcamentaria
reverteu a sequéncia de déficits observada nas gestdes anteriores, ndo
obstante a redugdo de investimentos, que no exercicio representaram

apenas 1,91% da Receita Corrente Liquida.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 172.484.456,95

(-) DESPESAS EMPENHADAS 157.665.436,83

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 7.346.027,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 1.584.188,94

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQ INDIRETA 0,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA 9.057.182,06 5,25%|

) Percentual de
» Resultado da execucdo | Percentual do resultadoda @ :
Exercicio . y » investimento em
orcamentaria execugéo orcamentaria o
relagdo a RCL
2016 Déficit de 15,66% 5,95%

10
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2015 Déficit de

4,73%

3,43%

2014 Déficit de

3,74%

4,57%

Malgrado a influéncia positiva do Orcamento e

aos 06 (seis) alertas dirigidos a Administracao, o resultado financeiro

perdurou negativo em R$ 17.929.111,14 (dezessete milhdOes e

novecentos e vinte e nove mil e cento e onze Reais e catorze centavos),

com expressiva variacdao positiva de 51,74% em relacdo a competéncia

anterior, além do incremento dos saldos econbmico e patrimonial
respectivamente em 246,89% e 5149,35%.

Resultados

2017

2016

%

Financeiro

(17.929.111,14)

(37.152.485,83)

51,74%

Econdémico

84.134.284,42

(57.277.437,79)

246,89%

Patrimonial

81.368.673,72

(1.611.467,69)

5149,35%

Ajustes por Variacdes Ativas

Ajustes por Variacdes Passivas

Resultado financeiro do exercicio anterior

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de
Resultado Or¢camentdrio do exercicio de

Resultado Financeiro do exercicio de

| 2016 | | (37.152.485,83)
| 2007 | | 135.330.041,33
| 2017 | | (130.925.686,76)
| 2016 | | (32.748.131,26)
| 2007 | | 14.819.020,12
| 2007 | | (17.929.111,14)

Nao obstante ao decréscimo de 38% em relacdo

ao exercicio precedente, vé-se a incapacidade do Municipio em anuir

seus compromissos de curto prazo vez que para cada R$ 1,00 de

divida a disponibilidade de caixa é de R$ 0,44, com estoque em maioria

compostos de restos a pagar processados.

11
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PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AR %
2017 2016
Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidagdo e N3do 20.927.816,26 36.458.096,63 -43%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Nao Processados 1.787.787,66 559.910,84 219%
Demais Obrigacdes de Curto Prazo 8.899.635,65 7.843.497,63 13%
Outros 1.731.918,94 8.840.565,79 -80%
Total 33.347.158,51 53.702.070,89 -38%
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Total Ajustado 33.347.158,51 53.702.070,89 -38%
indice de Liquidez Imediata Disponivel LB 0,44
Passivo Circulante 30.392.425,71

Também a divida fundada decaiu em 12,04%,
com destaque para a reducdo de pendéncias contratuais ([-] 65,89) e
para o acréscimo de parcelamentos de tributos ([+] 63,02%) e acordos

previdenciarios® ([+] 48,46%).

2 Acordos previdenciarios firmados com o INSS realizados em 2017, nos termos da
Lei Federal n® 13.485/2017:

Acordo n° Acordo n°
13.458.778-2 20.170.110.038
Valor total parcelado R$ 21.179.684,76 R$ 17.256.031,53
Quantidade de parcelas 100 100
Parcelas devidas 94 94
Parcelas pagas 06 06
Valor das parcelas R$ 726.705,15 R$ 416.897,33

Saldo ao final do exercicio

R$ 20.452.979,61

R$ 16.839.134,20

12
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| 2017 | 2016 [ An%
Divida Mobilidria | | |
Divida Contratual | 9.827.979,65 | 28.815.864,18 | -65,89%
Precatérios | | |
Parcelamento de Dividas: | 37.987.256,88 | 25.546.790,93 | 48,70%
De Tributos | 668.484,62 | 410.067,24 | 63,02%
De Contribuigdes Sociais: | 37.318.772,26 | 25.136.723,69 | 48,46%
Previdenciarias | 37.318.772,26 | 25.136.723,69 | 48,46%
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 47.815.236,53 | 54.362.655,11 | -12,04%
Ajustes da Fiscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 47.815.236,53 | 54.362.655,11 | -12,04%

A divida ativa teve crescimento de 228,00%
em relagao a 2016, com estoque totalizado em R$ 21.603.615,55 (vinte
e um milhdOes e seiscentos e trés mil e seiscentos e quinze Reais e
cinquenta e cinco centavos). Expressivo o registro de cancelamentos
(R$ 7.569.088,78), observa-se também o acréscimo de inscricoes ([+]
15,89%) e recebimentos ([+] 49,23%).

13
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Movimentacao da Divida Ativa

Saldo inicial da Divida Ativa
InclusGes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizacdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

2016 [

2017 | AH%

114.514.398,75 |

135.309.161,27 | 18,16%

114.514.398,75 |

135.309.161,27 | 18,16%

Saldo inicial da Provisdo para Perdas

InclusGes da Fiscalizagdo

Exclusbes da Fiscalizagdo

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

Total
Total Ajustado

114.514.398,75 |

135.309.161,27 | 18,16%

114.514.398,75 |

135.309.161,27 | 18,16%

Recebimentos
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo

Recebimentos Ajustados

4.535.694,40 |

6.768.668,33 | 49,23%

4.535.694,40 |

6.768.668,33 | 49,23%

Cancelamentos
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo

Cancelamentos Ajustados

7.569.088,48 |

7.569.088,48 |

Valores nao Recebidos

Valores ndo Recebidos Ajustados

109.978.704,35 |

120.971.404,46 | 10,00%

109.978.704,35 |

120.971.404,46 | 10,00%

Inscrigdo
InclusBes da Fiscalizagdo
Exclusbes da Fiscalizagdo

Inscrigdes Ajustadas

25.330.456,92 |

29.354.965,76 | 15,89%

25.330.456,92 |

29.354.965,76 | 15,89%

Juros e Atualizagdes da Divida
InclusGes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo

Juros e Atualizagbes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas

InclusGes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

128.722.754,67 |

128.722.754,67 |  0,00%

128.722.754,67 |

128.722.754,67 | 0,00%

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

6.586.406,60 |

21.603.615,55 | 228,00%

6.586.406,60 |

21.603.615,55 | 228,00%

Ja as despesas de pessoal ultrapassaram o
teto disciplinado no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Fiscal (54%
da RCL), com custos equivalentes a 55,06% (R$ 94.347.050,10)° da

Receita Corrente Liquida, desbordo que se observa ao longo de todo o

3 A Fiscalizagao ajustou o percentual detectado no Sistema AUDESP ao final do
exercicio (54,52%), para inclusdo de despesas da Secretaria da Educagéo dos meses

de junho a dezembro de 2017, no total de R$ 916.031,85 (evento 89.29).
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exercicio (1° Quadr.: 54,23%; 2° Quadr.: 55,26%) a despeito dos 03
(trés) alertas emitidos a Origem, na medida em que ja superado o teto
no ultimo quadrimestre de 2016, e, ainda, ausentes providéncias de
reconducao dos dispéndios (art. 23, c/c artigo 66, LRF) com incidéncia

das regras do artigo 22 da Lei Fiscal.

Periodo Dez i Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% [ 54,00% 54,00%
Gasto Informado 92.797.830,01 90.242.045,56 95.176.973,59 93.431.018,25
InclusGes da Fiscalizacdo 916.031,85
ExclusBes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 92.797.830,01 90.242.045,56 95.176.973,59 94.347.050,10
Receita Corrente Liquida 166.587.648,26 166.418.226,63 172.220.889,01 171.359.410,88
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada 166.587.648,26 166.418.226,63 172.220.889,01 171.359.410,88
% Gasto Informado | 55,71% | 54,23% [ 55,26% [ 54,52%
% Gasto Ajustado | 55,71% | 54,23% [ 55,26% [ 55,06%

Quadro de pessoal, aferido ao final da gestao,
revela manutencao de postos efetivos (3.733) e expressivo aumento de
cargos de livre provimento (735). Indica, ainda, em vacancia 1.973 (mil
e novecentos e setenta e trés) cargos permanentes e 437 (quatrocentos
e trinta e sete) de livre designacao, além da contratacdao de mais 71

(setenta e um) servidores comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 3.733 3733 1833 1760 1900 1973
Em comissdo 354 735 227 298 127 437
Total | 4087 | 4468 || 2060 | 2058 || 2027 | 2410
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N¢ de contratados| 107 [ 117 [ |

Fixados a termos da Lei Municipal n° 2.300, de

26-10-2016, os subsidios dos agentes politicos ndo foram alterados

15
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por revisdao anual (Prefeito: R$ 16.400,00; Vice-Prefeito: R$ 7.500,00;
Secretarios: R$ 9.195,27), ausentes noticias de pagamentos indevidos

ou de acumulos irregulares de cargos e fungodes publicas.

A inspecdo firmou corretos os repasses a Casa
Legislativa, vez observado o parametro do artigo 29-A da Constituicao
Federal (7%).

Unidade fiscalizadora aduziu o cumprimento da
meta constitucional de aplicagdo minima da Educacao Basica (art. 212
da CF/88), com investimentos de 26,63% da arrecadacao direta.
Mostrou-se suficiente a aplicacao do FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei
Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88), haja vista
empregado em 2017 a totalidade do aporte (105,72%)% com

destinacdo de 97,52% a valorizacdao e remuneragdao do Magistério.

Art. 212 da Constituicdo Federal: - RECEITA: RS 117.813.885,54 RS %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31.379.436,90 | 26,63%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31.379.436,90 | 26,63%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30.767.696,25 | 26,12%

DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) ATE 31/01/2018

FUNDEB: - RECEITA: RS 42.967.461,93 %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 45.426.077,40 | 105,72%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 45.426.077,40 | 105,72%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 43.008.696,17 | 100,10%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 41.900.967,83 | 97,52%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 41.900.967,83 | 97,52%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 39.615.360,21 | 92,20%

Também os recursos da Saude atenderam a

disciplina constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com dispéndios

4 A Fiscalizagao registrou a contabilizagéo irregular dos recursos do FUNDEB, o que

gerou empenhamento, liquidagdo e pagamento em valores superiores ao recebido.
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totais em 29,19% da arrecadacao propria do Municipio.

Art. 77, Il c/c § 42 do ADCT - Receita: RS 300.768.536,75 RS %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 33.510.884,19 29,19%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 33.510.884,19 29,19%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 32.212.799,17 28,06%

No que tange aos encargos sociais, a instrugao
assinalou em boa ordem os depdsitos do PASEP, FGTS e INSS (ndo ha
Regime Proprio), com formalizacdo de parcelamentos previdenciarios

devidamente registrados na divida de longo prazo (item B.1.4.1).

Sobre os precatoérios a Fiscalizacdao anota que o
Municipio deixou de pagar obrigacdes do exercicio (R$ 2.808.642,72),
cujo saldo atualizado em 31/12/2017 constante do Sistema AUDESP
(R$ 2.882.490,29) diverge do registrado no Balango Patrimonial (R$
2.859.261,15). Requisitorios de pequeno valor também foram pagos

em valor inferior ao total recepcionado, com saldo de R$ 61.115,58.

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘para pagamentoem 2017 2.808.642,72

Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo

Pagamentos efetuados no exercicio de

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte 2.808.642,72

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2017 | | 151.927,92
Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 | | 85.812,34
Saldo de requisitorios de baixa monta para o exercicio seguinte | | 66.115,58

De sua anadlise, segmento de Calculos de ATJ]
(evento 153.1) ratificou despesas laborais aferidas pela Fiscalizacao no
correspondente a 55,06% da Receita Corrente Liquida, haja vista que
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a defesa deixou de apresentar documentos suficientes em comprovar as
deducdes pretendidas em face de possiveis equivocos contabeis (custos
de Bolsa Estagio e de verbas rescisorias), e que decairiam os gastos ao
percentual de 53,50%. Sinalizou, ademais, a falta de reconducao dos
indices vez que o excedente nao foi regularizado até dezembro de 2017,

na proporcao de 1/3 até agosto e 2/3 até dezembro.

ATJ], sob a perspectiva da Economia, (evento
153.2) reprovou a iliquidez perante a divida de curto prazo (0,44) e o
déficit financeiro (R$ 17.929.111,14) superior a um més da arrecadagao
do exercicio (R$ 17.929.111,14 RCL / 12 meses = R$ 14.279.950,91),

além do insuficiente pagamento de precatérios. Opina pela emissao de

parecer prévio desfavoravel.

Assessoria Técnico-Juridica (153.3) confirma
0 posicionamento de suas precedentes de que o desrespeito ao limite
fixado aos gastos de pessoal (55,06%), o panorama de desequilibrio
financeiro e o descumprimento das obrigacdes judiciais motivam juizo
de reprovacao das contas, posicionamento que endossa Chefia de ATJ
(evento 153.4).

Ministério Publico (evento 164.1) igualmente
reprova a gestdao de 2017, ratificando motivos expostos por AT] demais
da ineficiente gestao da rede municipal de Educagao. Com propostas de

determinacdes’ e penalidades ao Administrador (art. 59, inciso 1V, c/c §

5 Determinacdes sugeridas por MPC: Item A.1.1 — aprimore a atuagédo do Sistema de
Controle Interno, dando cumprimento ao disposto nos artigos 31 e 74 da CF/1988;
ltens A.2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 - corrija as impropriedades apontadas pelo
I[EGM, conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administracéo; Item
B.1.9 - adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal,

especialmente no que toca aos cargos em comissdo, adequando-o as exigéncias do
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20, LF 10.028/03; art. 104, inciso VI, LCE 709/93), conclui o Parquet

pela desaprovacdo das contas.

Acompanham os autos:

Protocolo: TC-2015/989/18

Camara Municipal de Campo Limpo Paulista, por seu
Interessado:
Presidente Denis Roberto Braghetti.

Oficio CMD/091/2017, 03.08.17 - Encaminhamento
de cépia do Relatorio Final da Comissao Especial de
Inquérito instituida para apurar irregularidades no
Assunto: Poder Executivo pela contratacao retroativa de
servidores, ofensa a principios constitucionais da
Administragao, nepotismo e eventual dano ao

erario.

Parcialmente procedente.

Apontamentos da inspecao (item H.2): “Para as
situacdes de contratacdo de pessoas juridicas em
desconformidade com a legislacao municipal e da
Conclusoes: contratagao de servidor anteriormente exonerado a
bem do servico publico entendemos procedente a
representacdo apresentada. J& na questdao da
pratica de nepotismo temos como improcedente a

alegacao posta”.

art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal; ltem B.3.2 — aprimore seu sistema de
cobranga da divida ativa, atentando ao disposto nos artigos

13 e 58 da LRF e, ainda, no Comunicado SDG n° 23/2013, devendo considerar a
adogéo de

mecanismos de cobranga extrajudicial.
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Protocolo: TC-20318/989/17

Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista, por
Interessado: . .

Marlan Geronimo, da Diretoria de Conveénios.

Oficio D.C. n© 352/2017, de 29.09.17 -

Encaminhamento da Declaragao de divulgagao do
Assunto: Relatério da Execucao Orcamentdria e Financeira,

veiculada na edicdgo n° 664, de 03/02/17 a
09/02/17 do Jornal A Verdade.

Conclusoes:

Prejudicado. Consigna a Fiscalizacao (evento 12.3
do expediente) que se trata de divulgacao do
relatério da execucao orcamentaria e financeira,

sem necessidade de maiores consideragoes.

Protocolo:

TC-20446/989/17

Interessado:

Fundo de Seguridade Social e de Beneficios dos

Funcionarios Publicos de Varzea Paulista.

Assunto:

"O Fundo de Seguridade Social e de Beneticios dos
Funcionarios Publicos de Véarzea Paulista, vem
através do presente, respeitosamente, solicitar de
VSas. que sejam tomadas providéncias quanto a
inadimpléncia da Prefeitura do Municipio de Campo
Limpo Paulista para com o FUSSBE, em face ao
Repasse Previdenciario - Parte Patronal e Parte
Servidor, relativos aos servidores cedidos de Varzea
Paulista, pois o nao repasse desses valores se
encaixa como improbidade administrativa

(Apropriacao Indébita)."
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Protocolo:

TC-20446/989/17

Conclusoes:

Apontamentos da Fiscalizagcao (evento 15.3 do
expediente): “embora o presente nao tenha sido
utilizado para subsidiar o exame das contas da
Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista, a
situacao de inadimpléncia que ensejou a provocacao
deste Tribunal de Contas foi resolvida, como

informa o préprio requerente”.

Protocolo: TC-201/989/18
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Interessado:
Social do FUNDEB.
Oficio n©°110/2017 do Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagcao dos Profissionais da Educacao -
Assunto:

CEACS de 20/12/2017 subscrito por Débora Blanco.
Encaminha pedido de auditoria especial relacionado
a inadimpléncia do municipio de Campo Limpo

Paulista para com o FUNDEB.

Conclusoes:

A Fiscalizacdo nada registrou sobre a matéria.

Protocolo:

TC-286/989/18

Interessado:

Itnerol Mixx Producoes e Transportes LTDA.
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Protocolo: TC-286/989/18
Supostas irregularidades praticadas no ambito da
Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista,
Assunto: relacionadas ao julgamento do Pregao Presencial n°

0036/2017 (Processo n° 7224/2017), destinado a

contratacao de empresa para transporte escolar.

Conclusoes:

A Fiscalizacdo nada registrou sobre a matéria.

De se apontar os protocolos TC-19875/989/17, TC-
11951/989/17 e TC-12021/989/17, cujos teores sao
congéneres ao expediente em perspectiva, todos

arquivados.

Protocolo: TC-6829/989/19
Interessado: | Alessio Otorino Jospe Grandizoli
Denuncia de possiveis irregularidades no municipio
de Campo Limpo Paulista atinente a criacao de leis
Assunto:

desrespeitando a LRF e criagcao de cargos; falta de
pagamentos das GPS do INSS.

Conclusoes:

Apontamentos relacionados nos itens B.1.4 e B.1.9.

Historico de pareceres:

Exercicio

Pareceres
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Exercicio Pareceres

Desfavoravel (art. 59, § 1°, LF 4320/64; art.

2016 42, LRF; despesas de pessoal; precatérios).
(TC-4278/989/16) (Conselheira Cristiana de Castro Moraes;
DOE 29/01/2019).

Desfavoravel (desajuste fiscal, encargos).
(Conselheiro Dimas Ramalho;
DOE 23/11/2017).
Pedido de Reexame desprovido.
(DOE 11/12/2018).

2015
(TC-2130/026/15)

Desfavoravel (quadro de pessoal; gastos

laborais; divida ativa).
2014

(Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues;
(TC-0038/026/14)

DOE 09/11/2016).
Pedido de Reexame provido.
(DOE 17/01/2018).
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TC-006756/989/16

VOTO
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagédo na Saude (art. 77, lll, ADCT da CF) 29,19% (15%)
Aplicagéo no Ensino (art. 212, CF) 26,63% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n° 11.494/07) 105,72% | (95% - 100%)
Aplicacao da parcela diferida do FUNDEB - 31/03
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (art. 60, XII, ADCT da CF) 81,87% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) 55,06% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, |, CF) Em ordem 7%
Populagao 80.282 habitantes
Superavit de 5,25%
Execugdo Orcamentaria
([+] R$ 9.057.182,06)
Resultado Financeiro Déficit de R$ 17.929.111,14
Precatorios e Requisitérios de Pequeno Valor Pagamento insuficiente
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem

IEGM - indice de Efetividade da Gestao Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao
- AMB B indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
i- +
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
. CIDADE B indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
i +
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagéo: Avaliacio Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-EDUC C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo
i-FISCAL C+
Orcamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de TI,
i-GOV Tl C+
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

24




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

¥ N
RUTRLETIN
Pho, SN

g
SRy

IEGM - indice de Efetividade da Gestao Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao

i-PLANEJ. c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

indice Municipal da Salide: Atencdo Basica, Atendimento & Populacdo, Campanha,
i-SAUDE B Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequacéo

Contas Anuais da Administracao do Municipio de

Campo Limpo Paulista, competéncia de 2017.

No tocante a anadlise de efetividade da gestao
municipal, a qualificagao “C+ — Em Fase de Adequacao” imputada ao
IEGM evidencia a manutencdao da marca do exercicio precedente, com
destaque para os baixos indices atribuidos ao i-Fiscal, ao i-GovTi e ao
i-Educ, todos igualmente na categoria “C+"”, e ao i-Planejamento,
que recebeu a nota “C - Baixo Nivel de Adequagao”. Em melhores
patamares mostram-se os indices i-Amb e i-Cidade, cujas acoes
mereceram a nota “B+ Muito Efetiva”, e o componente i-Saude,

avaliado em “'B - Efetiva”.

EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEG-M B C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B C+ C+
i-Educ B B C+
i-Saude B C+ B
i-Amb B+ B B+
i-Cidade A A B+
i-Gov-TI C+ B C+
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Quocientes de avaliagao gerencial, associados a
correlatos apontamentos do laudo de Fiscalizagao, reclamam imediato
aperfeicoamento de acdes e programas de governo, medidas a serem

demandadas a Administracdo Municipal por adverténcias.

De outra via, patrocinios obrigatdrios atenderam
as aplicaveis regras, com direcionamento de 29,19% da arrecadacao a
Salde Municipal®, e investimentos da Educacdo Basica equivalentes
a 26,63% da receita direta’, para mais do uso integral dos recursos do

FUNDEB do qual 97,52% destinado a valorizacdo do Magistério®.

6 ADCT. Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agdes e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

lIl = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

7 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

8 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacédo béasica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposic¢oes:

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

LEI FEERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica em

efetivo exercicio na rede publica.
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Ainda em ambito da Educacao é forcoso destacar
0 éxito do Municipio em superar as metas projetadas do IDEB (indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica) para os Anos Iniciais, o que,
entretanto, ndo se vé do periodo “82 Série / 9° Ano” cujos resultados de
2013 (4,5), 2015 (4,7) e 2017 (5,0) apresentaram-se muito aquém do
previsto (respectivamente 5,1; 5,5; 5,7), cendrio que exige da
Prefeitura intervencdes urgentes voltadas ao ajustamento da gestdo
educacional e a avancos na qualidade do ensino-aprendizagem, para

oportuna obtencao de melhores resultados de avaliagao.

CAMPO LIMPO PAULISTA - SP

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
Periodo |2007 2009 | 2011|2013 |2015(2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
43 Série /
49 |52 |55 |56|58(6,2| 47 |50 |54 |561|59)|61]| 6466
5° Ano
82 Série /
41|48 |48 |45 |47 (50| 43 | 45 | 47 | 51 |55 |57 |60 | 62
9° Ano

Ademais, a instrucao demonstra fiel observancia
de limites e condicionantes fixados a remuneracao dos agentes politicos
e as transferéncias a Camara Legislativa, e a boa ordem de encargos

sociais e acordos previdenciarios.

Entretanto, bem consignam AT] e MPC que os
demonstrativos anuais revelam falhas relativas ao déficit financeiro
e a sequente iliquidez de curto prazo, ao insuficiente pagamento
de dividas judiciais, e a inobservancia do limite estabelecido as

despesas de pessoal.
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A execucao orcamentaria do exercicio produziu
superavit da ordem de 5,25% ([+] R$ 9.057.182,06), com reflexo
positivo sobre as Financas embora insuficiente a reversdo da heranca
deficitaria (Saldo Retificado de 2016 = [-] R$ 32.748.131,26), de modo
gue o resultado financeiro do exercicio encerrou negativo em R$
17.929.111,14 (dezessete milhdes e novecentos e vinte e nove mil e
cento e onze Reais e catorze centavos). De se apontar ainda expressiva
iliquidez (0,44) em face das obrigacoes de curto prazo (Disponivel:
R$ 13.468.672,59; Passivo Circulante: R$ 30.392.425,71), bem assim a
superveniéncia de compromissos de longo prazo por adiamento de
custeios previdenciarios mediante celebragdo de parcelamentos junto ao
INSS®,

Inobstante o resultado positivo do Orcamento, a
exiguidade financeira do exercicio € superior a um més de arrecadacao

(37 dias)'?, e, ademais, a analise ampliada da gestdo fiscal evidencia a

9 Firmados com o INSS em 2017, nos termos da Lei Federal n® 13.485/2017:

Acordo n°® 13.458.778-2 | Acordo n°20.170.110.038
Valor total parcelado R$ 21.179.684,76 R$ 17.256.031,53
Quantidade de parcelas 100 100
Ao final do exercicio R$ 20.452.979,61 R$ 16.839.134,20

10 Conforme numeros da inspegao:

ARRECADAGAO - EXERCICIO DE 2017

Anual

Mensal

Diaria

R$ 172.484.456,95

R$ 14.373.704,74

R$ 479.123,49

Execugdo Orgamentaria

Resultado Financeiro

Superavit de 5,25% ([+] R$ 9.057.182,06)

Déficit de R$ 17.929.111,14
- = 37 dias
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condicao insolvente do Municipio e a atenuacao de resultados sequente
da postergacao de encargos sociais, conjuntura que prenuncia danos a
condugao orcamentaria futura em inobservancia do artigo 19, § 19,
da Lei Complementar n® 101/00'%,

A inspecdo consignou também a inadimpléncia
do Municipio para com os precatdérios encaminhados para custeio
no exercicio em tela, no valor total de R$ 2.808.642,72 (dois milhdes
e oitocentos e oito mil e seiscentos e quarenta e dois Reais e setenta e
dois centavos), além do descumprimento de requisitorios de baixo
valor no total R$ 66.115,58 (sessenta e seis mil e cento e quinze
Reais e cinquenta e oito centavos), pendéncias que a defesa nao logrou
comprovar integralmente quitadas ou regularizadas dentro do exercicio
em aprego, circunstancia que compromete os demonstrativos em razao

da desobediéncia ao artigo 100, § 5°, da Constituicao Federal'2,

" Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gbes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2 Art.100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créeditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em

julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-
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Quanto aos gastos funcionais, a Fiscalizacao
aferiu equivalentes a 55,06% (R$ 94.347.050,10) da Receita Corrente
Liguida, percentual que desatende o limite maximo fixado no artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%)'3,
desbordo que se observa desde o derradeiro quadrimestre de 2016
(Dez/2016: 55,71%; Abr/2017: 54,23%; Ago/2017: 55,26%). Cumpre
destacar a manifestacdo de Assessoria Técnica especialista, cujo teor
ratifica o cOmputo da inspegao vez que a defesa nada apresentou em

ensejo a revisao do apurado.

Feitas as consideragdes necessarias, na esteira
dos pronunciamentos de ATJ, Chefia de AT] e MPC, voto pela emissao
de parecer prévio desfavoravel as Contas Anuais do Senhor
ROBERTO ANTONIO JAPIM DE ANDRADE, CHEFE DO EXECUTIVO DE
CAMPO LIMPO PAULISTA no exercicio de 2017.

Ademais, malgrado as elucidacdes de defesa, em
face dos resultados de inspecao e dos componentes de efetividade,

sigam adverténcias a Administracdo Municipal:

- aprimore a atuacao da Controladoria Interna, em consonancia com o
artigo 74 da CF/88!* e o Comunicado SDG 32/2012% (A.1.1);

se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente.

13 Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:
Il - na esfera municipal: b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

4 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos

programas de governo e dos orgamentos da Unido;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadé&o, partido politico, associagéo ou sindicato € parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uniao.

15> COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012): O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70
e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo unico,
da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Céamara Municipal devem possuir seus
proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de
normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas
para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que
hajam razbes para alegar desconhecimento. Apenas servidores do quadro efetivo
deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal normatizagao
atentara, dentre outros aspectos, para as fungbes constitucionais e legais atribuidas
ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios,
bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a
eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragéo Financeira do Municipio, assinar o
Relatorio de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
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- aperfeicoe os critérios e parametros de planejamento para o fim de
evitar déficits, excessivas alteragdes orcamentarias, e descumprimentos
de obrigacbes, bem como de afastar eventuais prejuizos ao salutar
equilibrio da gestdo fiscal, em observancia ao artigo 1°, § 19, da Lei
Complementar n°® 101/00'°, e ao Comunicado SDG 29/2010'7 (itens
A.2,B.1.1, B.1.2, B.1.3; i-Planejamento e i-Fiscal);

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de
controle interno € medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagao levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.

16 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gbes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

17 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elabora¢do do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio béasico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao
longo da execugéo or¢camentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administragdo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagcdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguracao da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposicao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizagao genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera

decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
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- cumpra tempestivamente as obrigagdes disciplinadas no artigo 100, §
50, da CF/88 (B.1.5)%;

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagbes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos
que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lein°. 4.320, de 1964).

13. O orgcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educagao devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo
Basica — FUNDEB.

'8 Art.100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na
ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créeditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em

julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-
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- aprimore a cobranca da Divida Ativa com vistas a maior recuperagao
de créditos (B.3.2);

- cumpra o limite fixado as despesas de pessoal e atente para os
patamares de prudéncia e vedacdes disciplinados nos artigos 20 e 22 da
Lei Complementar n© 101/00 (B.1.8.1, B.1.8.1.1, B.1.8.1.2, B.1.8.1.3,
B.1.8.1.4);

- revise o quadro de pessoal tendo em vista a adequada mensuracgao da
estrutura administrativa e a correta definicdo de atribuicdes e requisitos
dos cargos de livre provimento, em atengao ao artigo 37, inciso V, da
CF/88%°, e ao Comunicado SDG n° 32/2015%° (B.1.9);

- empreenda avangos na gestao educacional para o fim do melhor
atendimento a populagdo e do aprimoramento dos processos de ensino-
aprendizagem, com obtengao do AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros), investimentos necessarios a conformacao de instalacdes e

se 0 pagamento até o final do exercicio_seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente.

19 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

20 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de
orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes
na elaboracdo das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel

universitario, reservando-se aos de Chefia a formagao técnico-profissional apropriado.
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infraestrutura fisica das unidades escolares, oferta de uniformes aos
discentes, revisao do Plano de Cargos e Saldrios, e regularizacdo das

falhas no Transporte Escolar (item C.2; i-Educ);

- aprimore 0s servicos e regularize os locais de atendimento a Saude
Municipal, com ampliacdo das acdes de Atencao a Familia e a Saude
Bucal, emissdao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e dos
Alvaras da Vigilancia Sanitaria para todas as unidades médico-
hospitalares, efetivo controle de frequéncia dos profissionais,
implantagcdo do plano de cargos e salarios, e regularizacdo de

problemas operacionais (item D.2; i-Saude);

- adote medidas de pronto saneamento das lacunas observadas dos
indices i-Amb, i-Cidade, i-GovTi, com vistas a implantagdao de acdes
especificas e oportunas a melhor atuacao nos segmentos especificos,
demais da evolugao do plano governamental e da proficua definicdo de
politicas publicas em conformidade com os anseios da populagao (E.1;
F.1; G.3);

- proceda ao correto e criterioso lancamento de informagdes contabeis e
patrimoniais, bem como atente para o adequado fornecimento de dados
ao Sistema AUDESP (B.3.3, B.3.4);

- atente ao cumprimento de prazos, Instrucdoes, orientacdoes e

adverténcias da Corte de Contas (H.2).

Aconselhavel, ainda, que a Fiscalizacao proceda
ao acompanhamento das noticias da Origem relativas aos itens B.3.1
(Formalizacdo de Licitacbes, Inexigibilidades e Dispensas) e H.1

(Denuncias / Representacdes / Expedientes).

Este é o voto.
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