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Prefeitura Municipal: Sdo Lourenco da Serra.
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EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. APLICA(;AO INSUFICIENTE
DOS RECURSOS DO FUNDEB. DEFICIT FINANCEIRO. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL.

1. Aplicacdo de apenas 96,23% dos recursos advindos do FUNDEB,
em descumprimento do artigo 21, caput e 82° da Lei n°
11.494/07,;

2. Déficit Financeiro equivalente a aproximadamente 39 dias da
RCL, acima do patamar aceito pela jurisprudéncia desta E. Corte,
apesar da emissao de alerta ao municipio, por onze vezes, sobre
0 descompasso entre receitas e despesas.

3. Parecer Prévio Desfavoravel.

Titulo Situacdo Ref.

Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 25,98% (25%)
ajustado

FUNDEB — Lei n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 96,23% (95% - 100%)
ajustado

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 68,63% (60%)

Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, "b” 51,63% (54%)

Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 24,40% (15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 6,66% 7%
ajustado

Execugdo Orgamentéaria — R$ 33.478,38 0,09% - Superavit ajustado

Resultado Financeiro — (R$ 3.978.798,01) Déficit ajustado

Precatérios Regular

Remuneracdo dos agentes politicos Regular

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Parcelamentos) Regulares

Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 2,21%

| ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO:
1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE SAO LOURENCO DA SERRA, exercicio de 2017.
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1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n° 01/2012 (item 1.3.2) €
81° do artigo 1° da Resolugéo n° 01/2012.

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2017 constam dos eventos 41.20 e 105.46 respectivamente, e foram
apontadas falhas nos seguintes itens: “Resultado da Execu¢do Orgamentaria”;
‘Lei de Responsabilidade Fiscal’; “Ensino”; “Saude”; “Fiscalizacdes
Ordenadas”; “Planejamento das Politicas Publicas”; “Controle Interno”;
“Precatorios”; “Residuos Sdlidos”; “Encargos”; “Transparéncia”; “Saneamento
Basico”; “Licitacbes, Dispensas, Inexigibilidades e Contratos”, “Demais
Despesas Elegiveis para Analise”; e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendacgdes do Tribunal”.

O Senhor Prefeito foi devidamente notificado (eventos 55.1 e 113.1)
acerca dos respectivos relatérios de acompanhamentos realizados, disponiveis
no processo eletrbnico para ciéncia e providéncias cabiveis visando a

regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatorio da fiscalizagdo in loco realizada pela 52 Diretoria de

Fiscalizacdo — DF-5 (evento 128.1) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno:

- O Sistema de Controle Interno ndo foi regulamentado, em

descumprimento do disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C:

- Servidores e substitutos ndo recebem treinamento especifico;

- Inexisténcia de relatérios que deem suporte ao planejamento e a

execucao orcamentaria;
- A Ouvidoria ainda se encontra em fase de estruturacao;
- Auséncia de programas originarios da participacdo popular;

- Dificuldade na compatibilizagdo das pecgas orcamentarias e no

confronto entre resultados fisicos e recursos utilizados.
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B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- Déficit de 0,14% na execucdo orgcamentaria,;

- O Municipio foi alertado tempestivamente por 11 (onze) vezes
sobre o descompasso entre receitas e despesas e, nem assim, conteve o gasto

nao obrigatodrio e adiavel.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o pagamento

de suas dividas de curto prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

- A divida previdenciaria apresentou um crescimento nominal de

178,21% quando comparada ao exercicio anterior;

- Existéncia de débitos previdenciarios referentes aos exercicios
de 2010 a 2016, ndo registrados anteriormente, caracterizando-se como

ocultagcéo de passivo.
B.1.5. Precatorios:

- Saldo de precatorios no valor de R$ 274.752,73 ndo quitado no

exercicio;

- R$ 74.000,00 em precatorios cancelados e néo retificados
tempestivamente;

- Os precatorios ndo estdo registrados corretamente no Balanco
Patrimonial;

- Divergéncia entre os mapas de precatorios fornecidos pela
Prefeitura e o inserido no Sistema AUDESP.

B.1.7. Transferéncia & Camara dos Vereadores:

- Descumprimento do disposto no artigo 29-A da Constituicdo

Federal, uma vez que os repasses a Camara atingiram 7,10%.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal:

- Contratacdes em desacordo com o artigo 22, 81°, da LRF;
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- A despesa com pessoal no final do exercicio ultrapassou o limite
previsto no artigo 22, paragrafo unico, da LRF, apresentando percentual de
51,63%.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- Permanéncia de servidor em comissdo exercendo funcdes

tipicas de profissional contabilista;

- Lei que rege o quadro administrativo n&o prevé pontos

essenciais como descricdo de funcdes e auséncia de quantitativos ideais;

- 09 (nove) funcionarios em comissdo exonerados e
posteriormente homeados para 0 mesmo cargo no préprio exercicio ou inicio
de 2018, totalizando R$ 37.975,10 em indenizacgdes;

- Divergéncia entre o quantitativo de funcionarios contratados por

tempo determinado informado pela Prefeitura e o do Sistema AUDESP.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice C+:

- Auséncia de aliquotas progressivas na cobranca do IPTU.

B.3.1. Adiantamentos:

- Nao ha nimero de controle nos processos de adiantamentos;

- Prestacdo de contas nao assinadas pelas autoridades
competentes, em desacordo com o artigo 49, Il, da Lei n® 617/05;

- Liberados adiantamentos para servidor comissionado, em

desacordo com o artigo 68 da Lei n° 4.320/64;

- Liberagéo de valor para servidor com pendéncia de prestacao de
contas de adiantamento anterior, em desacordo com o artigo 1°, paragrafo
anico, da Lei n® 617/05;

- Prazo de prestagao de contas em desacordo com o artigo 4°, |,

da Lei n® 617/05, ou seja, 05 (cinco) dias apods a realizacédo da ultima despesa.
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B.3.2. Divida Ativa:

- O saldo da divida ativa apresentou um crescimento nominal de
26,70% sobre o saldo de 2016 e representou 204,76% da receita realizada no

exercicio;

- Os recebimentos foram inferiores em 20,53% quando

comparados ao exercicio anterior;

- As inscricdes na divida ativa apresentaram um crescimento de

28% em relacéo ao exercicio anterior;

- O quadro de pessoal do Municipio ainda conta com um

Procurador comissionado.
B.3.3.1. Tesouraria:

- A conciliacdo bancaria de 31-12-17 evidencia a existéncia de
diversos débitos lancados nas respectivas contas, referentes a exercicios

anteriores, mas que nao foram reconhecidos pela contabilidade;
- Disponibilidades de caixa depositadas em bancos n&o estatais.
B.3.3.2. Aimoxarifado:
- Inexisténcia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
- 40% de itens zerados do estoque;
- Auséncia de inventarios periddicos.

B.3.3.3. Bens Patrimoniais:

- Auséncias: de inventario fisico peridédico; do termo de
responsabilidade pelos bens patrimoniais; de plaquetas de identificagdo em
alguns equipamentos das unidades administrativas e escolares; da ata de
transmissdo e recebimento do patrimbnio na troca de mandato; e de

detalhamento dos ativos da iluminacao publica;

- Veiculos e equipamentos em estado de abandono.

B.3.4. Licitacdes:
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- Contrato n°® 43/2017 com a empresa Urbi Et Orbi Consultoria,
Assessoria e Planejamento Ltda. no valor de R$ 201.000,00: contratacdo de
servicos de gestao previdenciaria, cuja execucdo é de competéncia exclusiva
da administracdo e nao passivel de terceirizacdo, conforme Comunicados SDG
n° 32/2013 e GP n° 19/2016.

C.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal:

- Aplicagdo de apenas 94,82% dos recursos do FUNDEB
recebido, em desatendimento ao disposto no artigo 21, 82° da
Lei n°® 11.494/07;

- Nao ha conta bancaria especifica denominada “Parcela Diferida
do FUNDEB” para movimentacdo do saldo residual, conforme recomenda o
Comunicado SDG n° 07/2009;

- Diversos alertas emitidos sobre o percentual de aplicacao
desfavoravel ao atendimento do disposto nos artigos 212 da CF e 21 da
Lei n°®11.494/07,

- Despesas com recursos préprios e com FUNDEB nao elegiveis.

C.2. IEGM — I-Educ — indice C+:

- Inexisténcia de AVCB vigente no ano de 2017;

- Insuficiéncia de adaptacdo de escolas dos anos iniciais do

ensino para receber criancas com deficiéncia;

- Auséncia de quadra poliesportiva coberta nas escolas dos anos

iniciais do ensino fundamental,
- Necessidade de reparos em 11 (onze) unidades de ensino;

- Falta de programa de inibicdo ao absenteismo de professores

em sala de aula e de aplicacdo de recursos na capacitagao dos mesmos;

- O Plano de Cargos e Salarios ainda se encontra em
implantacéo;

- O Conselho Municipal de Educagdo ndo é atuante, nem

demonstra eficacia do controle social;
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- Irregularidades ndo sanadas totalmente no que concerne as

inspecdes de merenda escolar apontadas em fiscalizagbes ordenadas.

D.2. IEGM — I-Saude — indice C:

- Falta de controle de resolutividade dos atendimentos dos

pacientes;

- O numero de equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal
nao cobre 100% da populagéo;

- Gestdo de estogue manual dos materiais/insumos e

medicamentos na atencéo basica;

- Auséncia de protocolos de encaminhamento para exames
médicos e consultas de especialidades para as referéncias e de controle sobre

0s casos de tuberculose no exercicio;

- Inexisténcia do AVCB e do Alvard de Funcionamento da

Vigilancia Sanitaria em muitas das unidades de saude;

- O Conselho Municipal de Saude néo é atuante e ndo demonstra

eficacia do controle social;

- Aprovacdo da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal

somente referente ao 1° quadrimestre de 2017,

- Auséncia de sistema de controle de ponto eletrénico ou

mecanico para os médicos das UBSs;

- O Plano Municipal de Saude, embora atualizado, contém apenas

algumas metas fisicas quantificaveis;

- Auséncia de registro de intervalo de tempo médio de espera
entre a marcacao de consulta e o efetivo atendimento na UBS (em dias) e de

servico de agendamento de forma nao presencial;
- Proporcéo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%;

- Nao houve cobertura de 80% dos imQveis visitados para controle

vetorial da dengue;
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- As coberturas das campanhas de vacinacao nao atingiram 100%

da populacéo;

- Auséncia de informagdo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média

e alta complexidade de referéncia para a Atencéo Basica;

- Irregularidades ndo sanadas totalmente em relacdo a inspecéo
de Programa de Saude da Familia apontadas em Fiscalizacdo Ordenada.

E.1. IEGM — I-Amb — indice C:

- A Prefeitura ndo implantou o Plano Municipal de Gestéo

Integrada de Residuos Sdlidos;

- N&o possui os Planos Municipais de Saneamento Basico e de

Residuos da Construcéo Civil,

- Dos 7.200 domicilios existentes no Municipio, apenas 140 sao
atendidos pela coleta seletiva, assunto relacionado a meta 12.5 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e a Lei n°® 12.305/10;

- Nem todos os 6rgaos e entidades da Prefeitura sdo estimulados
em projetos e/ou acBes que promovam o0 uso racional de recursos naturais,
assunto abordado nas metas 12.5 e 12.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice C:

- O Municipio ndo capacita seus agentes para acfes municipais

de Defesa Civil;
- N&o utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres;

- Nao possui um estudo atualizado de avaliacdo da seguranca de

todas as escolas e centros de saude.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal:



. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
3 SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

- O Portal da Transparéncia ndo disponibiliza consultas de
informacdes referentes a exercicios anteriores a 2017, tampouco 0s enderecos
e telefones das respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;

- Nao héa divulgacdo de remuneracéo individualizada por nome do
agente publico, contendo dados sobre o0s vencimentos, descontos,

indenizagdes e valor liquido;

- Nao ha divulgacdo de diarias e passagens por nome do

favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem;
- O site ndo apresenta dados contendo 0s contratos na integra;

- Com relagcdo as despesas, ndo sao apresentadas informacdes

em tempo real, contendo dados sobre as liquidacdes e pagamento;

- Nao existe indicacdo precisa no site quanto ao funcionamento de

um SIC fisico;
- N&o ha possibilidade de acompanhamento posterior ao pedido;

- Nao ha relatorios estatisticos realizados pelo SIC presencial e

eletrbnico contendo nimero e prazo médio de atendimentos aos pedidos.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice C+:

- N&o possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da

Informacédo que estabeleca diretrizes e metas para o setor;

- Nao possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios, conhecido como

Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéo;

- Nao disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacéo e

atualizacao para o pessoal de TI;

- Os dados pertinentes a divida ativa, IPTU e ISSQN estdo em

sistemas terceirizados;

- As compras da Prefeitura e pregdes ainda séo realizadas na

forma presencial.
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H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes

do Tribunal:

- Emisséo de 10 (dez) notificagbes de alerta acerca de entrega

intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP.
- Descumprimento das recomendacdes deste E. Tribunal.

14 Regularmente notificado (eventos 137.1, 146.1 e 152.1), 0 MUNICIPIO
DE SAO LOURENCO DA SERRA apresentou justificativas (eventos 155.1/155.83 e

159.1/159.7). Sustentou, em sintese:

A.2. IEGM — |-Planejamento — indice C:

Os servidores responsaveis pela elaboracdo das pecas de
planejamento estdo em constante contato com esta E. Corte por meio de
cursos disponibilizados pela Escola de Contas e dos informativos e
comunicados divulgados. No entanto, convém esclarecer que a Diretoria de
Planejamento, para o proximo exercicio, solicitara a insercdo de dotagbes
especificas no orcamento para que a administracao possa franquear cursos de
capacitacdo e reciclagem aos servidores envolvidos na elaboracdo do

planejamento.

A Ouvidoria é parte integrante da reestruturacdo administrativa
que se encontra em elaboragdo, com prazo de conclusdo até o encerramento
de 2018.

Para o exercicio seguinte, a Prefeitura contemplou no orcamento

a possibilidade de criacéo de projetos de iniciativa popular.

B.1.1. Resultado da Execucido Orcamentaria:

Na elaboracgéo do célculo do resultado da execucéo orcamentaria,
a Fiscalizagdo levou em consideracdo a totalidade dos valores repassados
para a Camara, todavia, deixou de abater a quantia devolvida de R$ 86.149,11
(evento 155.10). Refeitos os calculos, verifica-se que a Prefeitura encerrou o
exercicio com um superavit orcamentario de R$ 33.478,38, equivalente a
0,09% das receitas arrecadadas. Consequentemente, o déficit financeiro

correspondera a R$ 3.978.798,01, significativamente reduzido em 58,90%

10
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quando comparado com o0 exercicio anterior (R$ 6.755.114,99). Importante
destacar que a atual Administracdo assumiu sua gestdo com um orgcamento
absolutamente incompativel com a realidade do Municipio, dividas vencidas,
elevadissimo estoque de dividas de curto e longo prazo, além de deficiéncia na

prestacao dos servicos de primeira necessidade dos municipes.
B.1.5. Precatorios:

O Balango Patrimonial de 2016 ndo apresentava de maneira
coerente o0 saldo do passivo judicial do Poder Executivo, fato que exigiu da
atual Administracéo a realizac&o de diligéncias junto ao DEPRE, o qual expediu
o Oficio 012880/2017 (evento 155.12), contendo a informacéo de que o saldo de
precatérios apurado em 2017 correspondia a R$ 59.229,29. Com base em tal
demonstrativo, a Prefeitura promoveu a quitacdo integral do valor devido, tendo
o Tribunal de Justica atestado a regularidade (evento 159.3). Portanto, os
pagamentos realizados corresponderam a parcela do exercicio de 2017, o que
permite a relevacéo da falha relacionada ao langcamento do saldo patrimonial.

B.1.7. Transferéncia 8 Camara dos Vereadores:

O valor correto da Receita Tributaria ampliada do exercicio
anterior corresponde a R$ 26.895.653,27 (e ndo R$ 26.452.556,14 como apontado
pela Fiscalizagdo). A diferenca de R$ 443.097,13 se refere a Receita de
Contribuicdo de lluminacdo Publica, a qual integra a Receita Tributaria
ampliada. Além disso, houve devolucdo no valor de R$ 86.149,11. Assim,
refeitos os célculos, verifica-se que os repasses a Camara atingiram 6,66%, em

cumprimento ao mandamento legal.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

Em relacdo aos cargos em comissdo, mister destacar que a
Prefeitura promoveu a contratacdo de Instituto para a realizacdo da reforma

administrativa, conforme contrato anexo.

O Municipio ja criou o cargo de contador efetivo no quadro de
pessoal, todavia, esta aguardando a concluséo da reforma administrativa para

a realizacdo do concurso publico.

11
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Quanto aos funcionarios em comissdo exonerados e
posteriormente homeados para 0 mesmo cargo no préprio exercicio ou inicio
de 2018, tal procedimento foi necessario em razédo da falta de servidores com
qualificacdo para atuar nas respectivas funcdes, bem como da mudanca de
gestado. Importante ressaltar que a impropriedade n&o voltou a ocorrer. No que
se refere aos valores despendidos com exoneracdes, deve ser observado que
se trata de indenizacdo de férias e 13° salario dos servidores, 0s quais ja

possuiam custo presumido no orgcamento.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice C+:

Em relacdo a cobranca do IPTU, o artigo 156 da Constituicao
Federal permite, porém, ndo imp8e que a aliquota seja progressiva em relacao

ao valor do imével.

C.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal:

Embora a Fiscalizacdo tenha apurado o cumprimento do
mandamento legal no que concerne a aplicacdo no ensino, as despesas com
gas de cozinha no valor de R$ 45.921,36 e géneros alimenticios - cestas
basicas fornecidas aos servidores lotados na Secretaria Municipal de Educacao
no montante de R$ 28.595,00 devem ser reincluidas nos célculos. Além disso,
0s restos a pagar do exercicio de 2016 no montante de R$ 16.940,03,
vinculados aos recursos proprios da educacao e quitados entre 01-02-17 e 31-
12-17, também devem compor os céalculos no ensino, conforme documentacao
acostada (evento 159.7). ApGs 0s ajustes, o0 percentual de aplicacdo atingira
25,98%.

Em relacdo aos recursos do FUNDEB, ndo procedem as glosas
realizadas com as despesas de géneros alimenticios - cestas basicas da
empresa Agro Comercial da Vargem Ltda., totalizando R$ 53.672,37 (eventos
155.36 a 155.49). O fato de as despesas estarem sendo discutidas em processo
especifico ndo € motivo para determinar 0 seu expurgo na aplicacdo do
FUNDEB. Refeitos os célculos, o percentual atingiria 95,62%, atendendo o
contido no artigo 21 da Lei n® 11.494/07 e, a luz do repertério jurisprudencial

desta E. Corte, tendo em vista que utilizados acima de 95% das receitas, a

12
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matéria comporta relevacdo, com determinacdo para que a diferenca seja
aplicada no exercicio subsequente ao transito em julgado do parecer das

contas.

Quanto aos restos a pagar vinculados ao FUNDEB, a Prefeitura
encerrou o exercicio com um montante de R$ 564.298,59 entre empenhos
processados e ndo processados (evento 155.45), tendo sido quitada durante o
exercicio de 2018 a quantia de R$ 561.903,03, restando somente R$ 2.395,56,
em razdo de dificuldades encontradas para promover a quitacdo, uma que as
empresas detentoras dos respectivos créditos apresentaram restrices

documentais que impediram o ato de liquidac&o dos gastos.

As receitas e despesas do FUNDEB, referentes ao saldo diferido,
foram movimentadas em conta especifica, adotando-se, também, codigos de
aplicacdo diferenciados que permitam a identificacdo e segregacdo das
despesas (evento 155.54), motivo pelo qual ndo procede o apontamento da
Fiscalizac&o.

C.2. IEGM — I-Educ — indice C+:

A Prefeitura esta envidando esforcos a fim de sanar todos os

apontamentos da Fiscalizagao.

D.2. IEGM — I-Saulde — indice C:

Providéncias estdo sendo tomadas para contemplar os servi¢cos
de conectividade para a rede de atencdo basica municipal. Com isso, as
unidades de saude passardo a contar com um sistema informatizado para
gestdo dos medicamentos pertencentes a Assisténcia Farmacéutica, bem

como de todos os insumos utilizados.

O AVCB e o Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria das

unidades de saude se encontram em elaboracéo.

Existe previsdo para a implantacdo do sistema de controle de

ponto eletrbnico nas unidades de saude para os servidores efetivos.

Providéncias estdo sendo tomadas visando sanar os demais

apontamentos da Fiscalizacao.
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E.1. IEGM — I-Amb — indice C:

A Prefeitura possui o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos aprovado pela Lei n°® 1.019/14, no entanto, 0 mesmo esta
sendo revisado pelo CAEX-MP, uma vez que foram identificados pontos a

reformular.

O Plano Municipal de Saneamento Bésico foi elaborado, porém,

ainda nao aprovado.

Atualmente existe um cronograma semanal dos bairros atendidos
pela coleta seletiva. No intuito de ampliar e incentivar um maior niumero de

domicilios, a Prefeitura esta realizando parcerias com cooperativas da regiao.

O Municipio possui projetos de educacdo ambiental realizado nas
escolas, em parceria com uma instituicdo sem fins lucrativos denominada
“Projeto Felicidade”, a qual promove eventos, tais como videos auto
explicativos para os alunos, demonstrando a importancia dos recursos naturais
e, ainda, incentivando a protecao da fauna e flora, sendo atualmente atendidas
por essa parceria as Escolas Municipais Professora Maria Nérea Rampim (cerca
de 509 alunos), José de Camargo (cerca de 139 alunos) € Mario Fischer (cerca de 136

alunos).

F.1. IEGM — I-Cidade — indice C:

A Prefeitura esta buscando solucdes para a correcdo das falhas
apontadas pela Fiscalizacdo, no entanto, encontrou entrave em decorréncia da

necessidade de exonerar o servidor responsavel (acamulo de cargo constatado).

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice C+:

Em razéo do apontado pela Fiscalizacdo, a Prefeitura determinou
a correcdo imediata de todas as pendéncias, o que podera ser objeto de

acompanhamento na proxima inspec¢ao in loco.

1.5. Instado, o Setor Especializado da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 113.1), no que concerne as Transferéncias ao Legislativo, inicialmente
verificou que a extrapolacdo de duodécimos ndo foi apontada no processo que
trata da Camara Municipal de Sao Lourenco da Serra (TC-005942.989.16), tendo
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o total das despesas atingido 6,77%". Observou que a divergéncia recaiu sobre
o valor utilizado, uma vez que nas contas da Prefeitura a Fiscalizacao
considerou o valor bruto repassado de R$ 1.877.680,00, enquanto nas contas
da Camara foi deduzida dos calculos a devolucdo de recursos no final do
exercicio, correspondendo o valor liquido de R$1.791.530,89 (R$ 1.877.680,00 —
R$ 86.149,11).

hY

Quanto a alegacdo da defesa contestando a base de célculo,
observou que a Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior, no montante
de R$ 26.452.556,14 (dados extraidos da pagina 48 do evento 120.3 do
TC-005942.989.16), ndo considerou a Contribuicdo para o Custeio dos Servi¢os
de lluminagdo Publica, cujo valor arrecadado no exercicio de 2016 atingiu
R$443.097,13, devendo referida quantia ser incluida na composigédo da Receita

Tributaria Ampliada, a qual totalizara R$ 26.895.653,27.

Assim, ap6s os devidos ajustes, entendeu que o valor utilizado
pela Prefeitura de R$ 1.791.530,89 correspondeu a 6,20% da Receita
Tributaria Ampliada do exercicio anterior, dentro do limite de 7% disciplinado no

inciso | do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Em relacdo aos Recursos do Ensino e do FUNDEB, entendeu o

seguinte:

- As despesas com géas de cozinha (R$ 45.921,36) ndo devem ser
incluidas no cébmputo do ensino, uma vez que se trata de insumo para
equipamentos utilizados na merenda escolar (artigo 71, IV, da LDB), isto €,
programas suplementares de alimentagcédo, sendo que referida determinacdo

também consta no Manual Basico — Aplicacdo no Ensino, 2016, deste e.

! Quadro da Fiscalizagdo do Processo TC-005942/989/16 — Contas da Camara de Sédo Lourengo da Serra:
B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Populagédo do Municipio 15.177

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 26.452.556,14
Percentual maximo permitido [ 7,00%)|
Valor permitido para repasses | 1.851.678,93 |

Total de despesas do exercicio | 1.791.530,89 | 6,77% |
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Tribunal. Alids, estas despesas foram objeto de impugnacdo nos autos do
TC-002300/026/15;

- Segundo o “Guia de Orientagbes aos Membros do Conselho do
FUNDEB”, bem como o referido Manual desta E. Corte, as despesas com vale
alimentacdo e cesta basica podem ser custeadas com recursos do FUNDEB,
porém, somente com a parcela relativa aos 40% (Demais Despesas), € nunca
com a parcela vinculada aos 60% (Remuneragdo dos Profissionais do Magistério),
dada a natureza indenizatéria destes gastos, motivo pelo qual sugeriu o retorno
dos valores despendidos com vale alimentacdo no computo do Ensino (Recursos
Proprios - R$ 28.595,00) e do FUNDEB 40% (R$ 53.672,37);

- Os restos a pagar do exercicio de 2016, quitados entre 01-02-17
e 31-12-17, no valor de R$ 16.940,03, devem ser incluidos nos calculos do
ensino, conforme documentacdo comprobatéria encartada pela Prefeitura

(registro contabil);

- Os restos a pagar ndao quitados até 31-03-18 no valor de

R$26.289,78, glosados pela Fiscalizacdo, estao corretos;

- No tocante a efetiva aplicacdo da parcela diferida, verificou que,
do montante de R$ 156.001,87, apesar de integralmente empenhado, no
primeiro trimestre de 2018 foi pago apenas o total de R$ 39.783,26, sendo o
restante de R$116.218,61 quitado entre 06-04 a 13-04-18, conforme dados da
pagina 04 do evento 120.41.

Por fim, apés os ajustes, concluiu que a Prefeitura:

- aplicou 25,72% no ensino e 68,63% com os profissionais do
magistério, atendendo, respectivamente, aos artigos 212 da CF e 60, Xll, do
ADCT/CF;

- utilizou no prazo legal somente 96,23% dos recursos recebidos
do FUNDEB, na proporcdo de 95,63% até 31-12-17 e 0,60% no primeiro
trimestre de 2018, em descumprimento do disposto no artigo 21, 82°, da Lei n®
11.494/2007. A deficiéncia correspondeu a R$ 250.557,22 (3,77%), sendo R$

2 TC-002300/026/15 - Prefeitura Municipal de Bauru, Sesséo da Primeira Camara de 22-08-17, Relator. E, Conselheiro
Renato Martins Costa.
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116.218,61 da parcela diferida quitada entre 06-04-18 e 13-04-18 e
R$ 134.338,61 de restos a pagar quitados apds 31-03-18 até 27-08-18.

A Unidade de Economia da ATJ (evento 188.2) ressaltou que,
considerando nos calculos o valor devolvido pelo Legislativo (R$ 86.149,11), O
resultado orcamentario corresponderia a um superavit de R$ 33.478,38 (0,09%),
ja o financeiro a um déficit de R$ 3.978.798,01, ou seja, mais de um més da
Receita Corrente Liquida, acima do limite tolerado por esta E. Corte,
comprometendo as contas, aliado as falhas apontadas no item Precatoérios,

motivo pelo qual se manifestou pela emissdo de parecer desfavoréavel.

A Unidade Juridica (evento 188.3), em razdo do apontado pelo
Setor Especializado e pela Unidade de Economia, manifestou-se pela emisséo
de parecer desfavoravel as contas, sendo acompanhada pela Chefia da ATJ

(evento 188.4).

1.6. De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 193.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel pelos seguintes motivos:
auséncia de regulamentacdo do Sistema de Controle Interno; acdes
insuficientes no eixo do planejamento; déficit orcamentario de R$ 52.670,73
(0,14%); reincidente déficit financeiro de R$ 4.064.947,12; auséncia de liquidez
ante a divida de curto prazo; insuficiente pagamento de precatérios;
descumprimento das vedacdes previstas no paragrafo Unico do artigo 22 da
LRF no que se refere a admissédo de pessoal; aplicacdo de apenas 95,63% do
FUNDEB; e desatendimento aos parametros de qualidade operacional do

ensino, indicando ineficiéncia dos recursos publicos alocados no setor.

1.7 A Prefeitura encaminhou memoriais de defesa, repisando
argumentacfes anteriormente apresentadas, principalmente, a respeito dos
itens “Resultado Financeiro e FUNDEB”.

1.8. Pareceres anteriores:
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2014 — Desfavoravel® (TC-000595/026/14 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 07-07-16). Pedido de Reexame Conhecido e
nao Provido (DOE de 15-09-17).

2015 — Desfavoravel*® (TC-002687/026/15 — Relator E. Conselheiro
Substituto MARCIO MARTINS DE CAMARGO, DOE de 03-10-2017 e transitado em julgado em
22-11-17).

2016 — Desfavoravel® (TC-004091.989.16 — Relator E. Conselheiro
Substituto VALDENIR ANTONIO POLIZELLI, DOE de 26-04-18 e transitado em julgado
em 18-06-18).

1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

S3o Lourengo da Serra 2014 2015 2016 2017

Habitantes 14,5395 14,759 14,920 15.082
Receita Arrecadada 35.492.755,33 34.370.472,79 35.645,192,00 37.203.631
[A] Receita Per Capita no Municipio 2,431,584 2.328,78 2.657,18 2.466,76
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797.86 2.950,97 3.031,41
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/[B] (em %) 91% 83% 0% 81%
[A]/[C] (em %) 73% 70% 74% 68%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit (5,38%) (10,52%) (4,47%) (0,14%)

c) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacg&o Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas
S&o Lourengo | 2009 ‘2011 ‘2013 ‘2015 ‘2017 2009 ‘2011 ‘2013 |2015 |2017

% Déficits Orcamentério de 5,38% e Financeiro de R$ 3.832.290,84; Divida de Curto Prazo de R$ 8.331.012,57, sem
liquidez no final do exercicio para fazer frente aos compromissos assumidos; e Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB de
99,34%.

* Déficits Orcamentério de R$ 3.614.973,85 (10,52%) e Financeiro de R$ 6.757.686,26, e Aplicacdo dos Recursos do
FUNDEB de 94,98%.

> Déficits Orcamentario de R$ 1.771.205,91 (4,47%) e Financeiro de R$ 6.755.114,99, Alteracdes orcamentérias de
39,97%; Auséncia de recolhimento dos Encargos Sociais e dos precatorios.
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da Serra
Anos Iniciais 53 5,6 5,8 6,2 6,6 52 55 5,8 6,0 6.3
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM
NM = NAO MUNICIPALIZADO
Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéo:
Exercicio NUumero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 1.544 R$ 7.841,89
2017 1.655 R$ 7.688,67

e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a
Evolucéo do IDEB.

RE 7.900,00

R§ 7.830,00

R§ 7.800,00

R§ 7.750,00

R§ 7.700,00

R§ 7.630,00

R§ 7.600,00

M5 2017

Investimento em Ensino - Per Capita

Per capita

6,7
6,6
6,5
6.4
6,3
6,2
6,1

Evolucao do IDEB

2015

2017

IDEB

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no que se refere

ao investimento anual por aluno, um decréscimo de 2015 a 2017 [R$ 7.841,89

(2015) e R$ 7.688,67 (2017)]. Em relacdo ao IDEB, constatou-se uma progressao

no indice alcancado [6,2 (2015) para 6,6 (2017)], superando a meta projetada para

o periodo (6,3).

f) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Exercicio | IEGM |i-Educ | i-Salde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |i-Gov Tl
2014 B B+ B+ C B A B+ C+
2015 B B+ C+ C B A B+ C
2016 C+ C C+ C B C B C+
2017 C C+ C C C+ C C C+

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequacéo | Baixo nivel de adequacéo
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1.10. Os autos integraram a Sessdo da E. Primeira Camara de
22-10-19, oportunidade em que o advogado, Doutor Richard de Almeida

Oliveira, produziu sustentacéo oral (evento 212.2).

Em sintese, no que concerne ao resultado orgcamentario, informou
que a Fiscalizacdo nao considerou nos célculos a quantia R$ 86.149,11
correspondente a devolugdo de duodécimos e, com os ajustes, a Prefeitura
teria  um superavit de 0,09% das receitas arrecadadas, demonstrando

compromisso em atender aos alertas emitidos por este E. Tribunal.

Em relacdo ao déficit financeiro de R$ 3.978.000,00, frisou que
houve uma evolucdo positiva de 58% em relacdo ao resultado negativo do
exercicio anterior (R$ 6.000.755,00), mesmo com um or¢camento absolutamente

incompativel com o Municipio.

Lembrou que, ao iniciar sua gestédo, o Senhor Prefeito deparou-se
com dividas de curto prazo num montante de R$ 18.406.000,00, representando
50% da arrecadacdo anual, e de longo prazo de R$ 3.205.000,00, estas
contabilizadas na transferéncia de governo, referentes a débitos
previdenciarios dos exercicios de 2010 a 2016 (ocultadas do passivo pela gestdo
anterior), tendo firmado o parcelamento de todas as dividas no exercicio agora

em exame, sendo, inclusive, atestado o seu cumprimento pelo 6rgéo instrutivo.

\

Em relacdo a aplicacdo no ensino e Recursos do FUNDEB,
pleiteou novamente pela inclusdo de diversas despesas, inclusive com gas de
cozinha e, com os devidos ajustes, restaria atendido tanto o minimo
constitucional no ensino quanto superado o percentual de 95% do FUNDEB,
motivo pelo qual entendeu que os desacertos ocorridos ndo seriam motivos

suficientes para a rejeicdo das contas, conforme jurisprudéncia desta E. Corte.

Destacou, ainda, que houve regularizacado dos precatdrios e que,
apos defesa prévia e ajustes do Setor Especializado da ATJ, os repasses ao

Legislativo ndo ultrapassaram o limite constitucional.

Por fim, requereu a aprovacgéo das presentes contas.
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Em seguida, o referido processo foi retirado de pauta, nos termos

do disposto no artigo 105, I, do Regimento Interno.

1.11. Posteriormente, a Prefeitura apresentou memoriais de defesa

repisando 0s mesmos argumentos anteriormente defendidos em sustentacao

oral.
E o relatorio.
2. VOTO
2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de SAO

LOURENCO DA SERRA observou as normas constitucionais e legais no
que se refere a aplicacdo na saude, despesa com pessoal, remuneracdo dos
profissionais do magistério, remuneracdo dos agentes politicos e encargos

sociais (INSS, PASEP, FGTS e Parcelamentos).

2.2. Quanto ao Ensino, apés glosas realizadas®, a Fiscalizacdo
apurou o percentual de aplicacéo relativo aos recursos préprios de 25,63%, em
cumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A Prefeitura alegou que os gastos com gas de cozinha e com
géneros alimenticios (cestas basicas) estdo devidamente amparados pelo artigo
70 da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, devendo ser reincluidos nos calculos,
bem como os restos a pagar do exercicio de 2016, quitados entre 01-02-17 e
31-12-17.

O Setor Especializado da ATJ, ap6s analise da documentacao
encartada nas justificativas, acolheu apenas o retorno aos calculos das
despesas com restos a pagar no valor de R$ 16.940,03 e com vale alimentacdo
— cestas béasicas no montante de R$ 28.595,00, frisando que os gastos com
gas de cozinha ndo devem ser incluidos no cémputo do ensino, uma vez que
se trata de insumo para equipamentos utilizados na merenda escolar (artigo 71,

7

IV, da LDB), isto é, programas suplementares de alimentacdo, conforme

6 Restos a pagar ndo quitados até 31-01-18 no valor de R$ 440.380,92 + diversos alimentos adquiridos da empresa
Agro Comercial da Vargem Ltda. no montante de R$ 28.595,00 + gastos com gés de cozinha no valor de R$ 45.921,36,
totalizando R$ 514.897,28.
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determina o proprio Manual Basico — Aplicacdo no Ensino desta E. Corte. Com

0S ajustes, apurou o percentual de 25,72%.

No entanto, entendo que as despesas com aquisicdo de gas de

cozinha, utilizado na preparacdo da merenda escolar, totalizando R$45.921,36,
de acordo com orientacbes disponibilizadas pelo MEC’, podem ser
recepcionadas na manutencao e desenvolvimento do ensino. Assim decidi nos

autos do TC-OOO461/026/148, destacando outras decisbes desta Corte de
Contas no mesmo sentido: TC’s-001149/026/11 e 002003/026/12°.

Destarte, apds os ajustes o Demonstrativo apresentou a seguinte

configuragao:

TOTAL DE RECEITAS DE IMPOSTOS R$ 25.681.478,47 100%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO:

Aplicacéo até 31-12-2017 (artigo 212, CF) R$ 6.581.351,30 25,63%

(+) Despesas com vale alimentacdo — cestas basicas R$ 28.595,00
(+) Restos a pagar do exerc. 2016 quitados em 2017 R$ 16.940,03

(+) Despesas com Gas de Cozinha R$ 45.921,36
(=) Aplicagéo final na educagéo basica R$ 6.672.807,69 25,98%

Desta forma, restou comprovado que 0 Municipio de Sao
Lourenco da Serra cumpriu o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal,
aplicando 25,98% das receitas de impostos e transferéncias no ensino no

exercicio de 2017.

! Sitio eletrénico www.fnde.gov.br, sob o titulo FUNDEB — perguntas frequentes:

“5.11. Despesas com aquisicdo de eletrodomésticos e utensilios utilizados na escola, para fins de
processamento e preparacdo da merenda escolar, podem ser custeadas com recursos do FUNDEB?

Resposta: Sim, desde que para contemplar escolas da educagao basica publica, observando-se os respectivos
ambitos de atuagdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §82° e 3° do artigo 211 da
Constituigdo, visto que estes equipamentos sdo considerados como integrantes do conjunto de equipamentos e
utensilios necessarios a garantia do adequado funcionamento da unidade escolar, podendo servir, tanto a
preparacdo da merenda, quanto a preparagdo, por exemplo, do cafezinho, cha ou bebida similar, de consumo geral
dos servidores e visitantes da escola” (grifei).

8 TC-000461/026/14 — Contas da Prefeitura Municipal de Lavrinhas, Sessé@o da Colenda Segunda Camara de 18-10-
16, de minha Relatoria.

9 TC-001149/026/11 — Contas Prefeitura Municipal de Juquitiba, Sessao da Colenda Segunda Camara de 20-08-13,
Relator E. Conselheiro Robson Marinho.

TC-002003/026/12 — Contas da Prefeitura Municipal de S&o Luiz do Paraitinga, Sessédo da Colenda Segunda Camara
de 30-09-14, Relator E. Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli.
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2.3. No que respeita ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota C, isto é, baixo nivel de
adequacao, inferior ao exercicio anterior (C+).

No ensino (i-Educ), o Municipio alcancou a nota C+ (em fase de
adequacdo), superior ao exercicio de 2016 (C), e na saude (i-Saude) obteve a

nota C (baixo nivel de adequag&o), inferior ao exercicio anterior (C+).

A instrucdo também indica que os indices i-Planej (C), i-Amb (C)
e i-Gov-TI (C+) mantiveram os mesmos resultados do exercicio anterior. J& 0s
indices i-Cidade (2016: B /2017: C) e i-Fiscal (2016: B /2017: C+) regrediram em

relagdo ao exercicio de 2016. Tal cenario evidencia que o Executivo local deve

avancar na qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os

indices constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que

busquem a constante melhoria na prestacao dos servi¢os publicos.

Por fim, verifico que houve a realizacdo de FiscalizagOes
Ordenadas relacionadas ao Programa de Saude da Familia (evento 12.1),
Almoxarifado (evento 25.1), Merenda Escolar (eventos 61.1 e 89.1), Residuos
Sdlidos (evento 75.1) e a Transparéncia (evento 120.72), onde foram apontadas
diversas irregularidades, tendo a Prefeitura encaminhado vasta documentacgéo
noticiando providéncias regularizadoras para algumas delas e outras ainda
pendem de aperfeicoamento, as quais deverdo ser objeto de andlise na

proxima inspecao in loco.

2.4, No que respeita as Transferéncias ao Legislativo, a
Fiscalizac&o apurou que os repasses atingiram 7,10%'°, acima do limite de 7%

previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

by

A Prefeitura pleiteou a inclusdo de R$ 443.097,13, referente a
Contribuicdo de Illuminacdo Publica, nos calculos da Receita Tributaria

1 e
0 Quadro da Fiscalizagéo:

Valor utilizado pela Camara — 2017 1.877.680,00
Despesas com inativos -
Subtotal 1.877.680,00

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior — 2016 | 26.452.556,14
Percentual resultante 7,10%
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ampliada do exercicio anterior, a qual atingiria R$ 26.895.653,27. Além disso,

informou que houve devolucdo de duodécimos de R$ 86.149,11.

O Setor Especializado da ATJ considerou procedentes as
alegacbes da defesa e, com o0s ajustes, atestou o cumprimento do

mandamento legal.

Acompanho a manifestacdo do referido do Orgédo e, assim, o

demonstrativo passou a conter a seguinte configuracao:

Populagéo do Municipio 15.177

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 26.895.653,27

Percentual maximo permitido | 7,00%|

Valor permitido para repasses | 1.882.695,73 |

Total de despesas do exercicio | 1.791.530,89 | 6,66% |

Desta forma, as transferéncias ao Legislativo atingiram 6,66%,

atendendo o disposto no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

2.5. Quanto aos “Precatérios”, a Fiscalizagdo apurou que o
Municipio foi enquadrado no Regime Ordinario'! e, de acordo com o Mapa
encaminhado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo — DEPRE, ndo houve

precatorios a pagar no exercicio.

Em relagdo aos requisitorios de baixa monta, dos valores devidos
no exercicio, no total de R$ 84.329,47, foram quitados R$ 3.205,15 em
06-03-18 e 06-04-18, restando um saldo de R$ 81.124,32, tendo a Fiscalizacéo

11 - . o
-Quadro de Precatérios da Fiscalizagdo:

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2016 para pagamento em 2017 |
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | 350.263,09
Pagamentos efetuados no exercicio de | 75.510,36
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | 274.752,73
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 84.329,47
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 [ 3.205,15
Saldo de requisitérios de baixa monta para o exercicio seguinte | | 81.124,32
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apurado que referido montante foi cancelado, conforme documentacdo anexa

(evento 120.10).

Por fim, a Fiscalizacdo informou que o Balango Patrimonial néo

registra, corretamente, as pendéncias judiciais.

Nas justificativas, a Prefeitura noticiou que, apods diligéncias
realizadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — DEPRE, foi
expedido o Oficio 012880/2017 (eventos 155.12/155.13), contendo a informacéo
de que o saldo de precatorios apurado em 2017 correspondia a R$ 59.229,29,

tendo realizado a quitacdo integral do valor devido em 2018.

Verifico que o valor quitado, informado pela Municipalidade em
suas justificativas, na verdade corresponde ao Mapa Orgcamentario de 2018,
conforme Oficio expedido pelo préprio DEPRE (eventos 155.12/155.13).

Desta forma, afasto a irregularidade apontada.

2.6 Entretanto, as contas se ressentem de irregularidades graves e

capazes de comprometé-las por inteiro:
a) Dos Recursos do FUNDEB:

A Fiscalizacao informou que, ao final do exercicio de 2017, houve
a aplicacdo de apenas 94,82% dos recursos do FUNDEB ap6s glosas'?, néo
tendo sido utilizada a parcela diferida em sua totalidade no 1° trimestre de
2018, em desatendimento ao disposto no artigo 21, 82°, da Lei n°® 11.494/2007.

Nas justificativas, a Prefeitura pleiteou a inclusdo das despesas
com géneros alimenticios (cestas basicas) nos calculos do FUNDEB. Em relagéo
aos restos a pagar, alegou que os mesmos foram quitados durante o exercicio
de 2018, restando somente R$ 2.395,56.

O Setor Especializado da ATJ sugeriu a reinclusao das despesas
com vale alimentacdo - cesta béasica no valor de R$ 53.672,37 nos célculos do
FUNDEB 40% (Demais Despesas), dada a natureza indenizatOria destes gastos,

em consonancia com o “Guia de Orientagdes aos Membros do Conselho do

12 Diversos alimentos adquiridos da empresa Agro Comercial da Vargem Ltda. no montante de R$ 53.672,37 + Restos
a pagar ndo quitados até 31-03-18 no valor de R$ 134.338,61, totalizando R$ 188.010,98.
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FUNDEB” e o Manual Basico — Aplicacdo no Ensino desta e. Corte®®. No
tocante a parcela diferida, verificou que a Prefeitura empenhou integralmente
no primeiro trimestre de 2018 o montante de R$ 156.001,87, tendo quitado
apenas R$ 39.783,26 neste periodo, e o restante, no total de R$ 116.218,61,
foi pago entre 06-04 a 13-04-18. Refeitos os calculos, apurou que a Prefeitura
utilizou no prazo legal somente 96,23% dos recursos recebidos do FUNDEB,
na proporcao de 95,63% até 31-12-17 e 0,60% no primeiro trimestre de 2018.

Acompanho integralmente a manifestacdo do Setor Especializado

da ATJ e, assim, o Demonstrativo apresentou a seguinte configuracao:

FUNDEB - RECEITAS:
Total das Receitas do FUNDEB R$ 6.638.923,84 100%

FUNDEB - DESPESAS:

Total de Despesas Liquidas com Magistério (FUNDEB 60%) R$ 4.556.462,62 68,63%
Demais despesas (FUNDEB 40%) R$ 1.926.459,35

(-) Outros ajustes da Fiscalizagéo (40%) (R$ 188.010,98)

(+) Despesas com cestas basicas concedidas aos

Servidores da educacéo por forca de lei local R$ 53.672,37

(=) Total das Demais Despesas Liquidas (FUNDEB 40%) R$ 1.792.120,74 27%
Total das despesas do FUNDEB até 31-12-17 R$ 6.348.583,36 95,63%
(+) Parcela diferida do FUNDEB aplicada até 31-03-18 R$ 39.783,26 0,60%
(=) Total das Despesas do FUNDEB até 31-03-18 R$ 6.388.366,62 96,23%
Deficiéncia apurada na aplicacdo do FUNDEB (R$ 250.557,22) 3,77%

Portanto, verifica-se que a Prefeitura utilizou apenas 96,23% dos
Recursos do FUNDEB durante o exercicio. A deficiéncia correspondeu a
R$ 250.557,22, sendo R$ 116.218,61 referente a parcela diferida quitada entre

'3 Manual Basico — Aplicacdo no Ensino — 2016, pagina 32:

24. Glosas mais comuns das Despesas Obrigatérias

- Vale-refeicdo, cesta-basica, vale-transporte nos 60% do FUNDEB destinados aos profissionais do magistério. Em
face de seu carater indenizatério, ndo remuneratério, tais despesas podem ser incluidas nos restantes 40% do
FUNDEB e, nédo, nos 60%, vinculados, Unica e tdo somente, as parcelas remuneratérias (salario, vantagens, encargos
patronais).
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06-04-18 e 13-04-18 e R$ 134.338,61 de restos a pagar quitados
apos 31-03-18 ate 27-08-18.

Ressalto, ainda, que as contas da Municipalidade dos exercicios
de 2012, 2014 e 2015 também foram rejeitadas pela mesma impropriedade,
tendo os percentuais do FUNDEB atingido, respectivamente, 97,39%, 99,34%
e 94,98%.

Desta forma, em razdo da reincidéncia dos fatos, ndo ha como
afastar a irregularidade apontada, tendo o Municipio descumprido o disposto no
artigo 21, caput e 82°, da Lei n°® 11.494/2007.

b) Resultados Econdémico-Financeiros:

A Fiscalizacdo apurou que o Municipio apresentou um déficit de
arrecadagdo no montante de R$ 1.178.847,52 (3,07% da receita prevista de
R$38.382.478,25). Assim, o resultado da execugdo orgcamentaria foi deficitario
em R$ 52.670,73, ou seja, 0,14% da receita efetivamente arrecadada de
R$37.203.630,73. No entanto, ndo foi excluida dos célculos a devolucdo de
duodécimos no valor de R$ 86.149,11 (evento 155.10). Com 0s ajustes, verifica-
se que a execucdo orgcamentaria correspondera a um superavit de
R$33.478,38, ou seja, 0,09% das receitas arrecadadas.

Aplicando 0 mesmo entendimento nos célculos do resultado
financeiro, este representard um déficit de R$ 3.978.798,01. Sobre referido
déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte admite a seguinte analise: “se for
comparado a receita corrente liquida do Municipio, e apresentar um resultado
inferior a um Unico més dessa arrecadacdo, ndo impactard em demasia 0s
orcamentos futuros”. No caso em tela, o déficit financeiro representou 39 (trinta
e nove) dias de arrecadacdo (RCL)", portanto, acima da margem tolerada por

esta E. Corte e, desta forma, impactara negativamente os orcamentos futuros.

1% 1¢-002054/026/12 — Relator E. Conselheiro Dimas Ramalho (FUNDEB 97,39%);
TC-000595/026/14 — Relator E. Conselheiro Antonio Roque Citadini (FUNDEB 99,34%);
TC-002687/026/15 — Relator E. Conselheiro Substituto Marcio Martins de Camargo (FUNDEB 94,98%).

1% RCL de 2017 = R$ 36.828.229,83 : 12 meses : 30 dias = R$ 102.300,64 referente a 01 dia de arrecadagao.
Resultado Financeiro de 2017= R$ 3.978.798,01 : R$ 102.300,64 = 39 dias de arrecadagéo.
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Demais Resultados:

A divida de curto prazo diminuiu em 1,51% (de R$ 18.406.222,05 para
R$ 18.127.417,66) em relagcdo ao exercicio anterior.

Houve acréscimo na divida de longo prazo em 173,97%
(de R$ 3.205.177,89 para R$ 8.781.311,24), em razdo dos deébitos de encargos
previdenciérios (INSS) referentes aos exercicios de 2010 a 2016 e das
compensagbes n&o deferidas pela Receita Federal, objeto do
Parcelamento n°® 13899.720315/2017-16, em conformidade com a
Portaria n° 333/2017. Também houve acréscimo na divida ativa em 27,60%

(de R$59.701.024,97 para R$76.177.769,23) em relacdo ao exercicio de 2016.

Os investimentos corresponderam a 2,21% da Receita Corrente
Liquida (R$ 36.828.229,83).

Tudo isso demonstra a auséncia de rigoroso acompanhamento da
gestdo orcamentaria e impbde a conclusdo de que o Municipio ndo deu
cumprimento ao artigo 1°, 81°, da LRF. A situacdo ainda se agrava tendo em
vista que este Tribunal emitiu 11 (onze) alertas ao Poder Executivo sobre o
descompasso entre receitas e despesas, nos termos do artigo 59, 81°, I, da
LRF'®, e nenhuma providéncia eficaz foi adotada. Ademais, nos ultimos
exercicios, o Municipio tem apresentado sucessivos déficits orcamentarios e

financeiros, conforme quadro abaixo:

DEFICITS 2015 2016 2017
Orcamentario | (R$3.614.973,85) | (R$1.771.205,91) R$ 33.478,38
(10,52%) (4,47%) 0,09% - superavit
Financeiro (R$ 6.757.686,26) | (R$ 6.755.114,99) (R$ 3.978.798,01)
ajustado

Observo, finalmente, a titulo meramente informativo, que em

pesquisa as contas do exercicio de 2018 (TC-004326.989.18) a Prefeitura de Séo

16 “Artigo 59: O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com
énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

(-.)

§ 1% - Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no artigo 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do artigo 4° e no artigo 9°.”
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Lourenco da Serra apresentou em 31-12-18 déficits orcamentario de
R$ 4.914.640,54 (11,95%) e financeiro de R$ 8.472.555,98, ratificando a ma

gestao de seus recursos.
Neste contexto, ndo ha como aprovar as presentes contas.

2.7. Diante do exposto, acompanho as manifestacdes convergentes
da ATJ e do MPC e voto pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacédo das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LOURENCO DA
SERRA, relativas ao exercicio de 2017, com as adverténcias expostas no

corpo deste voto.

2.8. Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Regulamente o sistema de Controle Interno, em atendimento

aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.

b) Envide esforcos para reverter a situacdo de déficit financeiro,

produzindo liquidez para cobertura da divida de curto prazo.

c) Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial, prestando as informacfes corretas ao sistema AUDESP, de

acordo com os principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

d) Observe, em relacdo a despesa de pessoal, o disposto no

artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

e) Aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicées e requisitos para provimento dos cargos em comissao, atentando
para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicdo
Federal, de modo que suas atribuicées efetivamente se caracterizem como de

chefia, assessoramento ou direcao.

f) Observe, em relacdo aos adiantamentos, o disposto nos artigos
68 e 69 da Lei n° 4.320/64.

g) Aperfeicoe os mecanismos de cobranga da divida ativa para

possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.
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h) Aplique e contabilize corretamente os recursos vinculados ao

ensino.

i) Adote providéncias no que se refere a obtencdo dos Autos de

Vistoria do Corpo de Bombeiros nas areas do ensino, saude e almoxarifado.

j) Cumpra, com rigor, as normas da Lei n° 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio de
procedimento licitatorio, formalizando adequadamente os respectivos contratos.

k) Adote medidas para o exato cumprimento da Lei de Acesso a

Informacao.

|) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar os
apontamentos efetuados por ocasiao das Fiscalizagdes Ordenadas (Programa de

Saude da Familia, Aimoxarifado, Merenda Escolar, Residuos Sélidos e Transparéncia).

m) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo

destacados.
n) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

A Fiscalizacdo devera verificar, na préxima inspecdo, a

implantagéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.9 Esta deliberagcdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagéo

por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 05 de novembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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