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Exercicio: 2017.

Prefeito: Jairo Aparecido Mascia.

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Renata Teresinha Serrate
Camargo (OAB/SP n° 127.056), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Lidia
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Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248) e outros.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO ACIMA DAS MARGENS TOLERADA POR ESTA CORTE.
DESAJUSTES NO PAGAMENTO DE PRECATORIOS. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL.

1. Déficit Orcamentario de R$ 3.065.897,28 (10,99%);

2. Déficit Financeiro ajustado de R$ 6.527.571,83, equivalente a
aproximadamente 100 dias da RCL;

3. Desajustes contdbeis verificados no cumprimento de precatorios
judiciais, com possivel ocultacdo de passivo.

4. Parecer Prévio Desfavoravel.

Titulo Situacéo Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 32,09% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 80,87% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, ‘b” 53,28% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, IlI 23,47% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,28% 7%
Execuc¢do Orcamentaria — (R$ 3.065.897,28) 10,99% - Déficit
Resultado Financeiro — (R$ 6.527.571,83) ajustado Déficit (100 dias da RCL)
Precatorios Irregulares
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Percentual de investimentos 34,73% da RCL
ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
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1. RELATORIO:
1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE

ANALANDIA, exercicio de 2017.

1.2 O municipio de Analandia recebeu fiscalizacdo concomitante, nos
termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n°® 01/2012 e §1° do
artigo 1° da Resolugéo n° 01/2012.

A andlise relativa ao 1° e 2° quadrimestres consta dos eventos 09 e
43 respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos seguintes itens: A.2. Lei de
Responsabilidade Fiscal; B.5.1. Divida de Curto Prazo; B.5.2. Licitacdo — Falhas de
Instrugéo; B.5.3. Controle Interno; B.5.4. Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema AUDESP; C. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal.

Os interessados foram devidamente notificados (eventos 13.1 e 47.1)
acerca dos respectivos relatorios de acompanhamento realizados, disponiveis no
processo eletrénico para ciéncia e providéncias cabiveis, visando a regularizacdo

das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizacao in loco realizada pela Unidade Regional de
Araras — UR.10 (eventos 58 e 94) apontou as seguintes ocorréncias:
A.1.1. Controle Interno

- O Sistema de Controle Interno nao foi regulamentado;

- O relatério do Controle Interno evidenciou as seguintes
ocorréncias: patriménio desatualizado; informacdes imprecisas acerca da divida
ativa; balancetes de receita e despesa e demonstrativo de caixa dos meses de
julho e agosto de 2017 ndo foram entregues a Camara Municipal de Analandia;
entrega de documentos fora do prazo; planilha LDO/LOA/PPA e Parecer Conselho

FUNDEB néao foram entregues.
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A.2. IEGM — i-Planejamento — indice C

- N&o ha o6rgao ou servidor responsavel pelo Controle Interno no

municipio com atribuic6es formalmente definidas e com apresentacéo de relatorios
periédicos;

- A LDO nao prescreve critérios para repasses a entidades do
terceiro setor;

- Na&o hé estrutura administrativa voltada para planejamento;

A estrutura de planejamento nao foi criada com cargos especificos;

Os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem
treinamento especifico para a matéria;

- O municipio ndo elaborou Plano Diretor, conforme Lei n°® 10.257/01
— Estatuto das Cidades;

- Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento,
nao recebem treinamento sobre planejamento;

- Nao ha sistema informatizado para auxiliar na elaboracdo do
planejamento;

- Nao ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos
originarios da participacdo popular;

- Na lei orcamentaria h& previsdo para abertura de créditos
adicionais por decreto;

- Na Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo estdo definidos os critérios
de contingenciamento;

- N&o ha previsdo para a inclusdo de emendas parlamentares no
or¢camento;

- Nao h& acompanhamento da execucédo do planejamento;

- N&o ha relatorios mensais levados ao conhecimento do Prefeito
sobre a execugao orgcamentaria.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- Déficit de arrecadacdo da ordem de R$ 5.188.745,98;

- Déficit do resultado da execucdo orcamentaria da ordem de
R$ 3.065.897,28;
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- Houve 12 (doze) alertas do AUDESP sobre situacéo desfavoravel da
analise da receita, sinalizando néo terem sido adotadas as medidas exigidas pelo
artigo 9° da Lei Complementar n° 101/00;

- Com relacdo a abertura de crédito com base no excesso de
arrecadacao, a fiscalizada ndo carreou aos autos demonstrativos das receitas
previstas e realizadas do exercicio de 2017, descumprindo o paragrafo 3° do artigo
43 da Lei federal n° 4.320/64;

- Déficit do resultado da execucdo orcamentéria nos exercicios de
2016, 2015 e 2014.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- Resultado Financeiro Negativo da ordem de R$ 6.411.590,91,

ocorrendo, entre os exercicios de 2016 e 2017, um aumento negativo de 85,22%;

- Conta Variagbes Patrimoniais Aumentativas com saldo “negativo”
de R$ 3.323.209,83, classificada incorretamente, descumprindo normas contabeis;

- Conta Ajustes de Exercicios Anteriores com saldo “negativo” de
R$ 2.588.644,73, sem comprovacao de documentos e ndo evidenciadas em notas
explicativas, descumprindo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

- Auséncia de documentos que pudessem comprovar o saldo em
31-12-17 da conta “outros” de R$ 1.328.148,63, em relacdo a divida de curto prazo;

- Quanto aos precatorios, os setores juridico e contabil informam os
respectivos valores de R$ 2.118.614,43 e R$ 4.312.017,08, porém, o Balanco
Patrimonial ndo demonstra a existéncia de precatorios;

- Muitas acBes sem informacéo de valores que futuramente podem
aumentar o passivo de forma acentuada;

- Com relacdo ao saldo da Divida Ativa em 31-12-17, entre o
demonstrado no Balanco Patrimonial e os controles da fiscalizada, ha uma
diferenca de R$ 1.282.559,65;

- Nao foi realizada a atualizagéo divida ativa;

- Auséncia da proviséo da divida ativa,

- O Balango Patrimonial demonstra os saldos, em 31-12-17, das

contas de bens moveis e bens imdveis, nos respectivos valores de
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R$ 2.694.216,08 e R$ 16.568.595,95, no entanto, a fiscalizada nédo trouxe aos
autos documentos/demonstrativos que pudessem comprovar aquele saldo;

- Com relacdo ao Saldo Financeiro do exercicio de 2017, entre o
apurado e o informado pelo Sistema AUDESP, ha uma diferenca de
R$ 115.980,92.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- Com relacdo ao saldo da divida de curto prazo, entre o

demonstrado nas pecas contabeis e o apresentado pelo AUDESP, ha uma
diferenca de R$ 1.284.336,35;

- Ha a conta “Outros” com saldo de R$ 1.328.148,63, sem a
apresentacao de documentos comprobatorios;

- Restos a Pagar no montante de R$ 855.071,10, referente ao
exercicio de 2016, com quebra da ordem cronolégica de pagamentos, em
descumprimento do artigo 5° da Lei de Licitacdes;

- A fiscalizada n&do possui recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

- O Balanco Patrimonial ndo demonstra dividas de longo prazo, no
entanto, os setores juridico e contabil informam que h& precatdrios nos valores de
R$ 1.529.669,32 e R$ 2.557.979,89, respectivamente, inferindo-se, ainda, que nédo
h& controle desses precatorios, em face de divergéncia de valores informados por
aqueles setores.

B.1.5. Precatorios

- Os valores de precatérios alimentares e ndo alimentares
apresentados pelo setor juridico e pelo setor contabil diferem uns dos outros,
demonstrando a auséncia de controle;

- O valor total de precatérios de R$ 4.312.017,08, informado pelo
setor contabil, ndo estd demonstrado no Balango Patrimonial;

- Grande quantidade de agbes, sem valores, ndo demonstradas no
Balanco Patrimonial;

- Descumprimento do artigo 58 da Lei n° 4.320/64.
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B.1.6. Encargos
- A fiscalizada pagou diferencas referentes a atualizacdo (multas e

juros) de INSS (R$ 11.691,86) € PASEP (R$ 5.796,72).
B.1.8. Analise dos Limites e Condicdes da LRF

- A fiscalizada informou que houve divida consolidada liquida
negativa de R$ 450.574,52, porém, o Balangco Patrimonial ndo demonstra
guaisquer dividas de longo prazo.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- Superacdo do limite da despesa laboral na ordem de 57,95%*" da
Receita Corrente Liquida, apos inclusdo de despesas com cartdo alimentacao;

- Com base no artigo 59, 81°, Il, da LRF, o Executivo Municipal foi
alertado tempestivamente, por 03 (irés) vezes, quanto a superacdo de 90% do
especifico limite da despesa laboral (evento 58.33 destes autos).

B.2. IEGM - i-Fiscal — indice B

- Na&o ha normatizacdo da estrutura organizacional da administracao

tributaria;
- Na cobranca de IPTU ndo sdo adotadas aliquotas progressivas em

relacdo ao valor do imovel,

=

% Gasto Ajustado

Periodo Dez Al Ago Drez
2016 2017 2017 2017
% Permitico Legal | sap0% 5300% | 5a00% | 54,00%
Gasto Infermade 12.713.67533 | 1269150134 | 1237570708 [ 12.381250,21
nclusdes da Fiscalizagio 1.15E.836.42
Exclus 3es da Fiscalizagio
Gastos Ajustados 12.713.67533 | 1269150134 | 1232570704 | 13.540.086.63 |
Receita Corrente Liguida 23.685.04284 | 7387258716 | 2392772535 | 23.366.946.83
nclusdes da Fiscalizagio
Exclus 3es da Fiscalizagio
ROL Ajustada 23.685.042,84 | 2387258716 | 23.927.72535 |  23.366.945,84
% Gasto Infarmade | saeax 5316% |  s151% | szoow
| 53,68% 5316% | 5151% | 57,95%
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- Nao ha fiscalizagdo automatizada periddica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou
apresentem queda acentuada em suas operac¢oes, indicando o fim das atividades
ou a sonegacgao do ISS;

- O municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI,
com base no valor venal do imovel,

- N&o ha regulamentacao especifica que estabeleca critério para a
inscricdo de débitos em divida ativa;

- Nao foi instituida a CIP — Contribuicdo para Custeio da
lluminacado Publica;

- O municipio ndo assumiu os ativos da iluminacao publica;

- O municipio ndo executa diretamente 0s servigos relacionados a
iluminagéo publica.

B.3.1. Divida Ativa

- Com relacdo aos valores da inscricdo, do cancelamento, do
recebimento e do saldo da divida ativa em 31-12-17, entre o informado pelo
Sistema AUDESP e o informado pela fiscalizada, ha diferencas nos respectivos
valores (R$ 605.571,94, R$ 26.563,91 e R$ 70.327,78 R$ 1.271.282,29);

- Auséncia de atualizacbes, multas e juros da divida ativa,
descumprindo o paragrafo 4° do artigo 39 da Lei n° 4.320/64;

- Auséncia de provisdo da divida ativa, descumprindo normas
contabeis;

- O municipio ndo possui lei de regulamentacdo especifica que
estabeleca critérios para o inicio do tramite da execucéo judicial da divida ativa.

B.3.2. Despesas sem Processo Licitatorio

- Foram realizadas diversas despesas sem o0 devido processo
licitatorio, descumprindo o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal e 0

artigo 3° da Lei de Licitagdes, bem como o principio da legalidade.
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B.3.3. Ordem Cronolégica de Pagamentos

- Restos a Pagar Processados do exercicio de 2016 no montante de
R$ 855.071,10, havendo, com isso, quebra da ordem cronologica de pagamentos,
descumprindo o artigo 5° da Lei de Licitacdes;

- Verificou-se no Sistema AUDESP que a fiscalizada n&o entregou o
Balancete Isolado/Conjunto referente ao més de junho de 2017, portanto, 0 exame
da ordem cronoldgica de pagamentos, nesse més, ficou prejudicado.

B.3.4. Execucéo Contratual

Contrato n° 10/2017:

- O instrumento contratual ndo menciona a vigéncia do contrato;

- Auséncia de orcamento detalhado de todos o0s custos,
descumprindo o inciso Il do paragrafo 2° do artigo 7° e o inciso IV do artigo 43 da
Lei de Licitagcdes, bem como o principio da economicidade;

- Auséncia de pesquisa de precos;

- Auséncia de assinaturas do responsavel nas notas de empenho,
descumprindo o caput do artigo 58 da Lei n° 4.320/64;

- A fiscalizada n&o carreou aos autos controles que pudessem
corroborar os plantdes efetivamente executados pelos médicos;

- Auséncia de termos de recebimento provisério e definitivo,
descumprindo as alineas “a” e “b” do inciso | do artigo 73 da Lei de Licitacdes;

Contrato n° 14/2017:

- Auséncia de orcamento detalhado de todos o0s custos,
descumprindo o inciso Il do paragrafo 2° do artigo 7° e o inciso IV do artigo 43 da
Lei de Licitacbes, bem como o principio da economicidade;

- Auséncia de pesquisa de precos.

B.3.5. Bens Patrimoniais

- Auséncia de documentos ou demonstrativos que pudessem
comprovar os saldos em 31-12-17 das contas de bens moéveis e imdveis nos
respectivos valores de R$ 2.694.216,08 e R$ 16.568.595,95;
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- O Balango Patrimonial e a Demonstragdo das Variacoes
Patrimoniais de 2017 ndo demonstram o0s respectivos saldos das contas de
depreciacdo acumulada e despesa de depreciacao;

- Com relacdo aos bens imoveis, provavelmente houve aumento de
R$ 5.035.892,18, cujo valor ndo consta na Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais.

C.2. IEGM - i-Educ — indice C

- A Prefeitura Municipal n&do realizou acgbes e medidas para

monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade escolar (Anos Iniciais do
Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano);

- Nao fez uma pesquisa/estudo para levantar o numero de criancas
gue necessitavam dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5 ano) em
2017;

- Sobre a infraestrutura de ensino com apoio da Tecnologia,
nenhuma das escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos da
rede escolar municipal,

- Nado ha um controle por meio de relatérios elaborados pela
nutricionista que permita atestar as condicbes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizacdo e acondicionamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar
municipal,

- Na Rede Municipal de Ensino ndo ha atendimento educacional
especializado para portadores de necessidades especiais;

- O municipio ndo possui, no planejamento, acdes governamentais
para enfrentamento ao bullying;

- O Conselho Municipal de Educacao nédo € atuante e ndo demonstra
eficacia do controle social;

- N&o houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano de
2017;

- N&o ha um programa de inibicdo ao absenteismo de professores

em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);
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- Na&o houve entrega do kit escolar a rede municipal no ano de 2017;

- As escolas da rede municipal ndo possuem biblioteca ou sala de
leitura;

- As escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental ndo possuem
laboratério ou sala de informatica com computadores para alunos da rede escolar
municipal.

D.2. IEGM - i-Salde — indice B+

- O municipio ndo possui informacdo sistematizada sobre os

gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e
alta complexidade de referéncia para a atencdo basica,

- O municipio ndo disponibiliza consultas médicas a distancia
utilizando instrumentos tecnoldgicos (telefone, internet, etc.);

- O municipio ndo divulga nas UBS em local acessivel ao publico a
escala atualizada de servico dos profissionais de saude contendo o nome e 0
horario de entrada e saida;

- O municipio ndo possui o componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria estruturado;

- A Prefeitura ndo realizou campanha anual ou incentivo em grupos
de gestantes para a promocao do aleitamento;

- A equipe técnica de atencdo basica ndo desenvolve acdes
regulares de planejamento familiar e oferta de métodos contraceptivos;

- N&o existem acdes conjuntas com outras secretarias municipais
para prevencao e combate as drogas;

- A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes
qguimicos (drogas ilicitas);

- O municipio ndo possui Ouvidoria de Saude Implantada;

- O municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo
da Assisténcia Farmacéutica (Horus);

- N&o existe controle de resolutividade dos atendimentos dos

pacientes;

10
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- O municipio ndo implantou e/ou estruturou a Central de Regulacao
da Saude no Municipio;

- A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de
Cargos e Salérios para seus profissionais de saude.

E.1. IEGM —i-Amb — Indice C

- Auséncia do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos;

- Auséncia de coleta seletiva de residuos sélidos;

- O municipio ndo possui controle ou registro das autuacdes
realizadas por queimada urbana;

- O municipio ndo possui cronograma de manutencao preventiva ou
de substituigdo da frota municipal,

- Na&o existem ac¢Oes e medidas de contingenciamento para provisao
de agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino;

- N&o ha um plano emergencial com acdes para fornecimento de
agua potavel a populacdo em caso de sua escassez;

- O municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar
os empreendimentos de impacto local, de conformidade com a Deliberacéo
Normativa Consema n° 01/2014.

E.2. Fiscalizacdo Ordenada

Na Fiscalizacdo Ordenada VII, acerca de residuos sdlidos, persistem

0S sequintes apontamentos:

- N&o existe Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos;

- Néo existe Cooperativa/Associagcdo ou outras entidades de
catadores no municipio;

- O municipio ndo possui coleta seletiva de residuos solidos;

- N&o existe fiscalizagdo da prestacdo do servico de coleta e
destinacao de residuos domiciliares;

- Nao existe unidade de triagem;

- Nao existe unidade de compostagem,;

11
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- O municipio ndo executa o gerenciamento dos residuos gerados
nos servicos de saude;

- O municipio ndo dispbe de area especifica para os residuos
gerados nos servigos da saude;

- O municipio ndo adota a incineragdo dos residuos gerados nos
servicos de saude;

- O municipio ndo possui Plano de Residuos da Construcéo Civil que
aborde itens como coleta, transporte e destinacao final dos residuos da construcéo
civil;

- A Prefeitura ndo fiscaliza as atividades de coleta, transporte e
destinacéo final dos residuos da construcao civil.

F.1. IEGM — i-Cidade — indice C

- O municipio ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
— COMDEC;

- N&o ha local fisico com sala e telefone para atendimento de

ocorréncias de Defesa Civil;

- O municipio ndo utiliza alguma forma de registro eletrénico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil;

- N&o ha Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- O municipio ndo esta listado no Programa Construindo Cidades
Resilientes, do Escritério das NacBes Unidas para Reducdo de Riscos de
Desastres;

- O municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude atualizado;

- O municipio nao utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacado e A Lei da Transparéncia Fiscal

- Falta de divulgacdo de dados referentes as atas da comissdo de
licitacéo;
- Falta de divulgacao das receitas e despesas em tempo real;

- O site ndo possui informacgdes atualizadas semanalmente.

12
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G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles

apurados no Sistema AUDESP.
G.3. |[EGM —i-Gov Tl — indice C
- Auséncia de PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacao

gue estabeleca diretrizes e metas para o setor;

- Auséncia de um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéo;

- Auséncia de quadro com funcionarios de area de Tecnologia da
Informacao;

- A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizac&o para o pessoal de TI;

- Na&o ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacao
(compras eletrénicas);

- O Sistema de Controle Interno n&o faz uso dos alertas do Sistema
AUDESP.

H.1. Denlncias / Representacdes / Expedientes

- TC-012360.989.18-0 — possiveis irregularidades em contratacfes

de bens e servicos realizados pela Prefeitura Municipal de Analandia;

- TC-011842.989.18-8 — possiveis irregularidades ocorridas na

Prefeitura Municipal de Analandia, relativas a contratacao por RPA;

- TC-016728.989.18-7 — possiveis irregularidades nos calculos de

despesas de pessoal do exercicio de 2017, por falta de inclusdo dos valores gastos
com cartdo-alimentacdo para os empregados publicos municipais.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal
- A fiscalizada ndo atendeu as Instru¢cbes deste Egrégio Tribunal de
Contas, com entrega intempestiva ou ndo entrega de documentos;

- Afiscalizada ndo atendeu a diversas recomendacdes desta Casa.
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1.4 Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes:

e TC-011915.989.18-0 — Nelson de Brito Junior comunica possiveis
irregularidades ocorridas no ambito do Executivo de Analandia relativas ao n&o

recolhimento de taxa de sepultamento. Improcedente. Determino o arqguivamento.

e TC-012360.989.18-0 — Nelson de Brito Junior comunica possiveis

irregularidades em contratagcbes de bens e servicos realizados pela Prefeitura

Municipal de Analandia. Processo arquivado.

e TC-011842.989.18-8 — Nelson de Brito Junior comunica possiveis

irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Analandia relativas a

contratacao por RPA. A matéria esta sendo tratada no item B.1.8.1 — Despesa de

Pessoal.

e TC-016728.989.18-7 — Nelson de Brito Junior comunica possiveis

irregularidades nos calculos de despesas de pessoal do exercicio de 2017, por falta
de inclusdo dos valores gastos com cartdo-alimentacdo para os empregados
publicos municipais. Processo arquivado.

e TC-015058.989.19-5 — Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo

solicita informacgdes acerca da existéncia de apontamentos relativos a contratacoes

ilegais de pessoal para prestacdo de servicos ao Municipio de Analandia, durante
0s anos de 2017 e 2018, com violacdo as regras do concurso publico e mediante

emissao de "Recibo de Pagamento Auténomo - RPA". Processo arquivado.

15 Regularmente notificado (eventos 62.1 e 99.1), 0 Prefeito do Municipio
de Analandia apresentou justificativas (evento 105.1), esclarecendo, em sintese, 0
gue segue:

A.1.1. Controle Interno

JA foram tomadas as providéncias necessarias para a
regulamentacao do Controle Interno, conforme se pode verificar pelo Projeto de Lei
n° 21 de 09-08-18.

No tocante ao patrimbnio desatualizado, serdo realizados
levantamentos individuais de todos os bens contabilizados no ativo do municipio. O

saldo da divida ativa foi regularizado em janeiro/18 e, portanto, sanada a falha. Em
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relagdo a entrega intempestiva de dados no Sistema AUDESP, esta se deu em
decorréncia de problemas operacionais quando da consolidacdo dos
demonstrativos do Executivo e do Legislativo. Sendo assim, foi necessario
retroceder o sistema para a regularizacao.

Quanto as medidas para sanar as ocorréncias apontadas pelo
Controle Interno, o Executivo adotou algumas providéncias para regularizacao da
entrega das planilhas LDO/LOA/PPA, parecer do Conselho do FUNDEB, bem
como o ajuste da divida ativa, sendo que a empresa responsavel pelo software que
controla os tributos foi contactada para auxiliar nesta questdo. Contudo, a
municipalidade foi informada que ndo seria possivel emitir balancetes mensais no
exercicio de 2017, pois o sistema foi corrompido por hackers.

Até o final do exercicio de 2018, o sistema estara apto a promover a
emissdo mensal dos balancetes fisicos para a devida conciliagdo, com o valor
contabil, ndo sendo medidos esfor¢os para a solucéo definitiva do problema.

A.2. |[EGM — i-Planejamento — indice C

Existe servidor responséavel pelo Controle Interno no municipio, com

atribuicbes definidas, em conformidade com o disposto na Constituicdo Federal e
nos Comunicados desta Egrégia Corte.

Quanto a elaboracdo do Plano Diretor, o municipio dispée de um
Plano que foi editado no exercicio de 2006, pendente apenas de atualizacdo a ser
realizada posteriormente.

No tocante aos servidores de outros setores ligados ao planejamento,
estes ndo receberam treinamentos especificos sobre planejamento, com excecao
do Tesoureiro e da Contadora, que frequentaram cursos sobre o0 assunto, contudo,
a municipalidade estudara a viabilidade da realizacdo de treinamento especifico
para 0s que ndo o realizaram. Todavia, a auséncia destas capacitacdes em nada
interferiu na boa execucédo das agbes desenvolvidas por estes servidores.

Com relacdo as audiéncias publicas sobre as pecas de planejamento,
sédo elaborados convites afixados em locais de facil acesso ao publico e com
antecedéncia da realizacdo das reunibes para incentivar a participacdo de

populares.
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Por fim, foram adotadas providéncias para a elaboragcédo do relatério
mensal sobre a execug¢ao orcamentaria e financeira do municipio.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

Saliente-se que toda a programacao or¢camentaria para o exercicio
em analise fora executada pela gestdo anterior, sendo que este requerente ficou
adstrito as limitacbes e imposicdes para o periodo.

Em relacdo ao déficit de arrecadacédo da ordem de R$ 5.188.745,98,
este decorreu de transferéncias de capital programadas, porém, ndo realizadas no
periodo.

Quanto a informacédo constante no relatério de que o déficit da
execucao orcamentaria provém da superestimativa de receita, analisando a receita

bY

prevista para o periodo em comparativo a receita do exercicio anterior de
R$ 25.444.522 46 (2016), houve a aplicacdo de 6,29%? relativos & inflagdo do
exercicio, ndo havendo qualquer superestimativa de receita para o periodo.

Ademais, necessario considerar a crise que assolou o pais e que
influiu diretamente nos resultados orcamentarios dos municipios, o0 que reflete
diretamente na arrecadacao, pois 0 Municipio de Analandia ndo conseguiu realizar
toda a arrecadacdo necessaria, além das dividas existentes de exercicios
anteriores, bem como das despesas cotidianas e de carater obrigatério assumidas
pelo Executivo.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

Sobre o0 resultado financeiro desfavoravel no importe de
R$ 6.411.590,91, este se deu em decorréncia da inscricdo de restos a pagar nao
processados no valor de R$ 4.406.060,95 (evento 105, doc. 03). Assim, tal inscrigdo
gerou 0 aumento de 85,22% negativos do exercicio.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

Com relagdo a diferenca apontada pela Fiscalizacdo na divida de

curto prazo, no valor de R$ 1.284.336,35, em consulta ao Balan¢o Patrimonial e ao

2 http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2017/01/inflacao-termina-2016-no-menor-nivel-em-tres-anos-1
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sistema utilizado pelo municipio, ndo foi encontrada a referida divergéncia, sendo
gue no Balanco Patrimonial consta como divida de curto prazo o valor de
R$ 2.611.292,72 e no sistema AUDESP também a mesma importancia, conforme
documentos anexos (evento 102, docs. 12 e 13).

B.1.5. Precatorios

Os valores corretos e contabilizados pelo municipio sdo os seguintes:

Vencidos em 2017 R$ 159.921,58
A vencer em 2018 R$ 1.594.125,61
A vencer em 2019 R$ 401.966,35
Total R$ 2.156.013,54

Por oportuno, estes valores ndo foram lancados na divida de longo
prazo, porém, ha previsdo no orgamento.

B.1.6. Encargos

O pagamento de encargos de INSS com multas e juros (dezembro/17 e
13° salario/17) foi efetuado por estrita falta de recursos financeiros e nao por desleixo
ou falta de planejamento da Administragéo.

Nesse sentido, diante da regularidade dos demais recolhimentos
realizados no exercicio em analise, entende-se que a questdo possa ser relevada
por esta Egrégia Corte.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

A divergéncia apontada entre o Sistema AUDESP e o informado pela
Prefeitura, no valor de R$ 229.994,45, refere-se aos recolhimentos do PASEP, no
periodo de maio de 2016 a abril de 2017, que foram incluidos indevidamente no
anexo 1 do RGF, gerando referida divergéncia.

Assim, conforme pode ser observado pelo RGF anexo 1 do 2°
quadrimestre de 2017 (evento 105, doc. 15), a falha foi devidamente regularizada em
atendimento a nova legislacéo que rege o assunto.

Convém informar que, antes do ajuste realizado pela Fiscalizacédo, o
gasto com pessoal ficou abaixo do permissivo legal, atingindo o indice de 53,28%,

nao restando nenhuma irregularidade neste aspecto.
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A Prefeitura Municipal de Analandia adotou as medidas necessarias,

reconduzindo o gasto de pessoal de acordo com o prazo estabelecido no § 1° do

artigo 66 da LRF, que prevé quatro quadrimestres para adequacéao, considerando o
baixo crescimento da taxa de variacao real acumulada do PIB.

Isso por si s6 leva a conclusdo de que as presentes contas nao
podem ser rejeitadas por esse motivo, na linha, alias, do que ja decidiu essa C.
Corte nos processos TCS - 001455/026/11; 001770/026/12; 001513/026/12;
001951/026/13 € 001818/026/13.

Em todos os casos acima citados, as Prefeituras ultrapassaram o
limite de gastos de pessoal no exercicio examinado, reconduzindo-o nos dois
guadrimestres subsequentes, o que culminou na aprovacdo das contas pelo E.
Tribunal de Contas, tratamento esse que deve ser dado ao presente caso.

N&o obstante, cumpre esclarecer o contido no relatério complementar
da Fiscalizacdo que, procedendo a nova analise sobre as Despesas com Pessoal,

realizou ajustes, conforme quadro abaixo:

Periodo

Dez
2016

Albr
2017

Ago
2017

Dhez
2017

36 Permitide Legal

| san0

| sap0

54 s

54.00%

Gasto Infermads
nelusBes da Fiscalizagie
Exclusdes da Fiscalizagio

Gastos Ajustados

12.713 675,33

12.691.501 34

12.325. 707,04

12 381.250 21

1.158.836,42

12.713.675,33

12.691.591,34

12.325. 707,04

13.540.086,63 |

Receita Corrente Liquida
nelusdes da Fiscalizacho
ExclusBes da Fiscalizagho
ROL Ajustada

23.685.0d2 84

13 .872.587 16

23.927.725 35

23.366.945,84

23.685.042,84

23.872.587,.16

23.927.725,35

3 Gasta Infarmado
s i

| s3sax

| =31em

51 51%

| saesn

| 53.16%

51.51%

% Gasto Ajustado

~eaFerme 44

A Fiscalizacao realizou ajuste nos gastos com pessoal para o periodo

em analise, incluindo os valores referentes as despesas com cartdo-alimentacao no
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montante de R$ 1.089.850,00, o que levou a superacdo do limite da despesa
laboral no dltimo quadrimestre do exercicio (57,95% da RCL).

O beneficio possui natureza indenizatéria. Como a Prefeitura
Municipal de Analandia efetuou o seu pagamento no decorrer do periodo de férias
dos funcionarios e nos casos de licenca remunerada, a nosso ver, tal auxilio
assumiu carater remuneratorio, com consequente computo dos respectivos valores
no total dos gastos com pessoal.

No entanto, da andlise dos dados constantes no novo quadro
elaborado pela Fiscalizagdo (evento 94.6, fl. 3), € possivel verificar que foram
incluidos os montantes despendidos com os referidos vales em sua totalidade e
nao somente aqueles que possuem caracteristica remuneratoria.

Portanto, do montante de R$ 1.089.850,00 pagos a esse titulo,
somente R$ 136.769,27 deveriam ser incluidos nos gastos com pessoal do
periodo.

De tal modo, realizando a inclusdo de R$ 136.769,27 pagos aos
servidores com carater remuneratorio e a consequente exclusdo de R$ 953.080,73,
o percentual gasto com pessoal no periodo € de aproximadamente 53,58%, ou
seja, em consonancia com o limite previsto na legislagéo.

Nesse sentido, a municipalidade de Analandia cumpriu o previsto na
legislacdo, observando os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
ndo podendo, portanto, prosperar os ajustes realizados pelo érgao fiscalizatério.

Ndo obstante, o artigo 6° da Constituicdo Federal garante o carater
social da alimentacado, consequentemente, ndo possui carater salarial.

Frisa-se que o pagamento do referido auxilio alimentacdo decorre de
lei municipal que instituiu o programa de alimentacdo para o servidor publico
municipal.

Ressalte-se ainda que a propria lei municipal prevé que o auxilio
alimentacdo é um direito social criado pelo municipio, condicionado ao
cumprimento de regras e dispositivos para sua concessao, Com previsao expressa

da lei de que o mesmo néo integra salarios.

19



. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ) SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
% Tribunal de Contas

do Estado de S0 Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

Assim, reconhecer de forma diversa € declarar implicitamente a
inconstitucionalidade da lei valida, em violacdo ao disposto no artigo 97 da
Constituicdo Federal e a Sumula Vinculante n° 10 do STF, além de ofender o
disposto no artigo 37, inciso X, da mesma Carta Magna, segundo o qual cada ente
publico regula a vida funcional de seus servidores, bem como implica ofensa a
isonomia em relacdo aos servidores estatutarios.

B.3.1. Divida Ativa

Quanto aos valores de cancelamento e recebimento do saldo da
divida ativa em 31-12-17, frisa-se que o Setor de Contabilidade realizou os acertos
das divergéncias encontradas entre o constante no sistema AUDESP e o informado
pela Prefeitura.

Os recebimentos da divida ativa sdo feitos com atualizacdo
monetéria, multas e juros de mora, sendo os titulos registrados no Balanco
Patrimonial como créditos de curto prazo e créditos de longo prazo.

B.3.2. Despesas sem Processo Licitatorio

No que tange as despesas efetuadas sem o devido processo
licitat6rio, 0 requerente esclarece que, apesar das limitacOes existentes, a
Administracdo tem buscado solucionar a questdo, sendo que nas préximas
fiscalizacbes serad possivel verificar o aumento da realizacdo dos processos
licitatérios no municipio.

Apesar do grande empenho para resolver todas as questdes, o gestor
tem ciéncia da falta de estrutura administrativa, do alto indice de gastos com
pessoal e da enorme divida herdada, questbes que ndo podem servir de
fundamento para imputar suposto ndo cumprimento da legislacdo, eis que é
possivel aferir a boa-fé, a responsabilidade e a honestidade com que a
Administracdo vem se conduzindo.

Por fim, cumpre registrar que foi instituido o pregao eletrénico como
forma de facilitar a negociagdo e conseguir precos melhores do que as
modalidades até entdo utilizadas, bem como foi providenciado levantamento de
todos os materiais de consumo e de servicos necessarios ao municipio para

abertura de procedimentos licitatérios.
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B.3.3. Ordem Cronolégica de Pagamentos

Em decorréncia das graves limitacGes financeiras ja noticiadas na
presente manifestacéo, os restos a pagar processados do exercicio de 2016 ndo
foram quitados dentro da ordem cronoldgica, tendo em vista a necessidade de
priorizar o pagamento de despesas imprescindiveis para atender areas
emergenciais e para a continuidade dos servi¢os prestados aos municipes.

Assim, os fornecedores desses insumos exigiam o pagamento dos
produtos e servicos a v de quitacdo dos compromissos anteriormente assumidos.

B.3.4. Execucao Contratual

Contrato n° 10/2017: embora tenha constado que o0 prazo de
vigéncia seria até a homologacao e a contratacao resultante da Concorréncia n°01,
de 30-04-17, o ajuste foi celebrado mediante dispensa de licitacdo, com
fundamento no artigo 24, IV e Xl, da Lei n° 8.666/93, portanto, com prazo maximo
de 180 dias, vedada a prorrogacao.

Nesse sentido, foram cumpridas todas as exigéncias previstas na
legislacdo, uma vez que a vigéncia do referido contrato encerrou em 22-10-17,
ocasiao em que foi firmado o Contrato n° 13, em 23-10-17 (CONTRATO 13-2017).

Contrato n° 14/2017: quanto a auséncia de orcamento detalhado,
bem como dos custos e pesquisas de precos, esclarecemos que referidos
documentos estdo apensados ao processo licitatério da Concorréncia n°® 03/2017,
edital n® 10/2017, que deu origem ao contrato referenciado (evento 105, doc. 17).

Por fim, com o fito de corroborar a regularidade da execucéo
contratual do Contrato n°® 14/2017, encaminhamos o controle de frequéncia dos
meédicos que prestaram servicos (evento 105, doc. 18).

Assim, diante dos esclarecimentos prestados, entendemos
esclarecidas as supostas falhas elencadas pela Fiscalizacéo.

C.2. IEGM —i-Educ — indice C

bY

Em relagdo a falta de realizacdo de acdes e medidas para

monitoramento das taxas de abandono das criancas na idade escolar, as unidades
escolares do municipio realizam o referido monitoramento diretamente junto as

familias dos estudantes.
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N&o obstante, nos préprios estabelecimentos de ensino cartazes séo
afixados em locais de facil acesso ao publico, com o propoésito de informar e
conscientizar os alunos e pais.

Quanto a infraestrutura de ensino com apoio da tecnologia, existem
salas de informéatica com dez computadores para uso de todos os alunos,
possibilitando, assim, o fomento a informatizacdo e apoio as aulas ministradas na
rede de ensino municipal.

Atualmente, o controle através de relatérios elaborados pela
nutricionista escolar, que permita atestar todas as estruturas da merenda escolar,
estd em fase de implementacéo.

Contudo, mister se faz salientar que a nutricionista responsavel é
funcionéria efetiva e cumpre suas atividades através de carga horéaria de 8 horas
diarias, dentro da qual realiza pessoalmente a inspecdo das condicfes fisicas e
estruturais da cozinha, como higienizacdo e acondicionamento do cardapio
proposto na rede escolar municipal.

Para as proximas fiscalizacBes sera possivel acessar os mencionados
relatérios que estdo sendo implementados pela Administracdo em conjunto com a
nutricionista responsavel.

O atendimento educacional para portadores de necessidades
especiais é realizado através do método de inclusdo, pois 0 municipio ndo possui
em seu quadro funcional cargo para preenchimento da especialidade.

Por outro lado, todos os que necessitam sdo devidamente atendidos
ou em casos mais especificos transportados pelo municipio até a cidade de
Pirassununga, onde sdo atendidos pela APAE.

O planejamento para enfretamento de bullying ndo é efetuado, porém,
guando eventualmente detectado, as providéncias sdo imediatamente tomadas,
nao tendo no municipio casos mais graves neste sentido.

O Conselho Municipal de Educacéo é atuante em sua area especifica,
ou seja, controla despesas, receitas, prestacoes de contas e tem relativa eficacia

no controle social, bem como outras atividades correlatas.
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A distribuicdo de kit escolar e de uniformes aos alunos nao foi
efetuada em razdo da auséncia de disponibilidade financeira do municipio,
conforme ja noticiado, porém, foram distribuidas apostilas que atenderam as
necessidades dos alunos.

Nao existe nenhum programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula, contudo, os controles sdo efetuados através do
departamento de recursos humanos, sendo que periodicamente sao realizados
cursos de capacitacdo onde o assunto é abordado.

Os estabelecimentos de ensino ndo possuem especificamente
biblioteca ou sala de leitura por falta de espaco fisico, sendo a leitura realizada na
prépria sala de aula.

Com efeito, existe no municipio uma biblioteca que atende aos
estabelecimentos escolares.

D.2. IEGM - i-Salde — indice B+

Em relacado a falta de informacao sistematizada no setor de saude, os

procedimentos sdo efetuados pelo pessoal da Unidade Béasica de Saude e todos
gue necessitam dos servicos do municipio sdo atendidos através de avaliacdo
meédica na unidade, definindo com isso toda a demanda ambulatorial hospitalar de
média e alta complexidade ou de referéncias para a atencdo basica. Este
atendimento é efetuado 24 horas.

O municipio ndo disponibiliza consultas médicas a distancia, mas
guem necessita é transportado pelo municipio para atendimento por profissionais
especializados. Diariamente, sao transportados pacientes ao AME para diversos
procedimentos que ndo sao realizados no municipio, bem como para consultas
especializadas.

Quanto a falta de divulgacdo em local acessivel ao publico dos
profissionais de saude, a Secretaria da Saude foi orientada a corrigir essa
impropriedade.

N&o é realizada campanha anual ou incentivo em grupos de gestantes

para promocgdo do aleitamento, entretanto, por ocasido do atendimento médico,
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todas as informacdes sobre 0 assunto sdo transmitidas para a propria gestante ou
parturiente ou a seus familiares.

Cumpre esclarecer ainda que o0 municipio ndo executa acles
regulares de planejamento familiar, porém, na unidade bésica de saude s&o
distribuidos preservativos, pilulas anticoncepcionais e em outros casos ha a
colocacao do DIU (Dispositivo Intrauterino), bem como esclarecimento a respeito dos
métodos de prevencgao de DST’s.

Ndo existem acdes conjuntas de prevencdo e combate as drogas,
contudo, anualmente séo efetuadas palestras com o PROERD.

Quando existem casos pontuais, ha acédo conjunta do setor de saude
e da assisténcia social para as providéncias necessarias.

Inexiste no municipio Ouvidoria de Saude implantada, todavia,
guando algum interessado necessita realizar reclamacdo ou sugestdo, este se
dirige diretamente a Unidade Béasica de Saude ou mesmo a sede da Prefeitura
Municipal, onde, apés ser ouvido, as providéncias sdo tomadas.

Por absoluta falta de estrutura financeira do municipio, ndo foram
implantados o sistema nacional de gestédo e assisténcia farmacéutica, bem como o
controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes e a central de regulacéo
da saude.

E.1. [EGM —i-Amb — indice C

O Plano de Saude Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Sdlidos e Coleta Seletiva ainda nao foi elaborado, porém, encontra-se em fase de
abertura de edital de licitacdo para contratacdo de empresa especializada.

O municipio ndo possui controle ou registro das atuacfes realizadas
por queimada urbana em virtude de sua rara ocorréncia e, em caso eventual, as
providéncias sado tomadas de imediato pela Defesa Civil que tem preparacéo
adequada para lidar com o assunto.

A Administracdo ndo possui cronograma preventivo e manutengao ou
substituicdo da frota municipal em decorréncia de o numero de veiculos ser infimo,
sendo que as manutengdes ou substituicbes da frota sdo realizadas de acordo com

as necessidades.
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Inexistem no municipio acbes e medidas de contingenciamento para
provisdo de agua potavel e de uso comum para a rede municipal de ensino, bem
como ha falta de plano emergencial com acfes para fornecimento de agua potavel
a populacdo em caso de escassez. Contudo, o Municipio de Analandia ndo é
acometido por problema de escassez.

E.2. Fiscalizacdo Ordenada

Os apontamentos serdo regularizados quando da efetiva elaboracéo
do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, que se encontra em
fase de confeccgéo de edital de licitagao.

F.1. IEGM - i-Cidade — indice C

Quanto a inexisténcia da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil,

estdo sendo realizadas reestruturacdes para que a Defesa Civil possa atender as
ocorréncias solicitadas, assim como estudos estdo sendo feitos para avaliar a
viabilidade de um espaco fisico, com sala e telefone, para o atendimento destas
chamadas.

Cumpre informar que nos quadros funcionais do municipio existe
pessoal capacitado para 0s servicos emergenciais.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacéo e A Lei da Transparéncia Fiscal

A Administracéo esta providenciando a inclusdo, no site do municipio,
dos pareceres prévios do Tribunal de Contas.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

Oportuno destacar que foram encaminhados os dados de acordo com

0 apurado pelo sistema contabil e as divergéncias porventura existentes referem-se
a aspectos técnicos e formais, sem que na transmissdo desses dados houvesse
guaisquer indicios de dolo ou ma-fé. No entanto, os dados estdo sendo corrigidos
para o completo saneamento das falhas apontadas.

G.3. [IEGM — i-Gov TI — indice C

Pelo porte do municipio, a Administragdo possui limitagdes, dentre

elas a implantacdo do plano diretor de tecnologia da informacdo. Contudo, os

detentores de softwares que geram a informatizacdo da Prefeitura ministram
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treinamentos adequados para que os funcionarios realizem a contento a
operacionalizacdo dos sistemas.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal

No que se refere ao descumprimento de algumas recomendacdes
emitidas pela Corte de Contas, a Prefeitura esta tomando providéncias para a
regularizacdo das pendéncias descritas no relatério de Fiscalizagcdo, como a

entrega tempestiva de documentos.

1.6 Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnica (evento
137.1) considerou que o déficit orcamentéario de 10,99%, sem amparo em superavit
financeiro suficiente para sua cobertura, mostrou-se nocivo ao equilibrio fiscal,
assim como o déficit financeiro do exercicio, correspondente a mais de um més de
arrecadacado da RCL, revelou-se prejudicial as contas em exame. As divergéncias
contabeis apontadas no relatério de fiscalizacdo e nao elididas pela defesa, bem
como os desajustes verificados nos precatérios judiciais, contribuiram para a
formacao de juizo desfavoréavel.

A Unidade de Calculos da Assessoria Técnica (evento 137.2) ratificou
0s resultados apresentados na instrucdo da matéria, indicando que o Poder
Executivo de Analandia, no exercicio de 2017, despendeu com seu pessoal o
equivalente a 57,95% da Receita Corrente Liquida, figurando acima do limite
maximo de 54% fixado no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

Quanto a reconducdo dos gastos com pessoal, o0 prazo para
eliminacdo de 1/3 do excesso seria abril/2018 (1° quadrimestre/2018) € 0 prazo total de
reconducao ao limite seria agosto/2018 (2° quadrimestre/2018).

Em pesquisa ao Sistema AUDESP, a Assessoria verificou que no 1°
quadrimestre/2018, o percentual foi reduzido para 52,99%, no 2°
quadrimestre/2018, o percentual aumentou para 53,11%, mantendo-se abaixo do
limite legal de 54%, nos termos do artigo 23 da LRF. Contudo, deixou de validar a

reconducdo da despesa com pessoal demonstrada pelo AUDESP, uma vez que
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referido indice ndo havia sido submetido ao crivo da unidade fiscalizadora,
existindo a possibilidade de ajustes serem necessarios.

No mesmo sentido, a Unidade Juridica da Assessoria Técnica
(evento 137.3) propOs emissdo de parecer desfavoravel a respeito das contas do
Municipio de Analandia, relativas ao exercicio de 2017, uma vez que o Executivo
infringiu o teto de 54% da Receita Corrente Liquida quanto as despesas de
pessoal, atingindo o percentual de 57,95%.

A Chefia (evento 137.4) ratificou os pareceres das Assessorias
Técnicas no sentido da emissédo de parecer desfavoravel as contas anuais em
exame, com proposta de recomendacdo ao Prefeito para que: adote medidas
capazes de melhorar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM,
especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C “baixo nivel de
adequacao” e C+ “em fase de adequacgao”; estabeleca limite para a abertura de
créditos adicionais e transferéncias, remanejamentos, transposicées condicionado
a inflacao projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n° 29/10
e 35/15 e observe as determinacbes do artigo 43 da Lei federal n® 4.320/64;
promova o adequado equilibrio orcamentario e financeiro; cumpra as exigéncias
dos incisos | a V do paragrafo Unico do artigo 22 e do artigo 23, ambos da LRF, em
relacdo aos gastos com Pessoal; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas
no relatério da Fiscalizacdo (evento 58), principalmente nos setores de Precatorios,

Encargos Sociais, Pessoal, Divida Ativa, Ensino e Saude.

1.7 No mesmo sentido, o Ministério PUblico de Contas (evento 149.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas do Executivo de

Analandia, em especial, pelos seguintes motivos:

1. Item A.2 — auséncia de regulamentacdo do Sistema de Controle Interno, em
descumprimento ao art. 74 da Constituicio Federal e ao art. 35 da Constituicdo Paulista
(REINCIDENCIA);

2. Item B.1.1 — ocorréncia de déficit orcamentério correspondente a 10,99%,
equivalente a R$ 3.065.897,28, ndo amparado em superavit financeiro do exercicio anterior, em

inobservancia ao principio da gestéo fiscal responsavel e do equilibrio fiscal (REINCIDENCIA);
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3. Item B.1.1 — auséncia de limitacdo de empenho e movimentacao financeira,
mesmo apos doze alertas emitidos por esta E. Corte (nos termos do art. 59, 81°, |, da LRF),
configurando, em tese, infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas (art. 5°, Ill, da Lei
n° 10.028/2000);

4. Item B.1.2 — reincidente déficit financeiro, perfazendo o total de R$ 6.411.590,91
no exercicio em exame (REINCIDENCIA);

5. Item B.1.5 - insuficiente pagamento dos precatérios devidos no exercicio;

6. Iltem B.1.8.1 — gasto com pessoal equivalente a 57,95% da Receita Corrente
Liquida (RCL), extrapolando o limite de 54% previsto no art. 20, inc. Ill, alinea ‘b’, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

1.8 Pareceres anteriores:

2014 — Favoravel (TC-000008/026/14 — Relator E. Conselheiro RENATO
MARTINS COSTA — DOE de 14-05-2016).

2015 — Favoravel® (TC-002100/026/15 — Relator E. Conselheiro DIMAS
RAMALHO. Reexame provido — DOE de 11-12-2018).

2016 — Desfavoravel* (TC-003805.989.16 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Reexame néo provido — DOE de 30-04-19).

1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a média

dos demais Municipios Paulistas:

3 A superacéo do limite das despesas de pessoal (54,42%); o déficit orcamentério (0,05%) sem amparo financeiro e 0 ndo

motivos para a emissdo de parecer desfavoravel as contas. Em reexame, o parecer desfavoravel foi revertido para
favoravel, eis gue restou constatada a reconducdo do excesso dos gastos com pessoal no 2° guadrimestre/2016, em
observancia ao artigo 23 c/c o artigo 66 da LRF; sobre a falta de recolhimento das contribuicdes previdenciarias patronais ao
INSS, verificou-se gue no exercicio sequinte o débito foi guitado em 10 prestacfes mensais; o déficit orcamentario foi
reduzido significativamente de 2014 (-8,04%) para 2015 (-0,05%), demonstrando esforco do gestor na busca do equilibrio
orcamentario; da mesma forma, ndo houve aumento, de 2014 para 2015, da iliquidez financeira de curto prazo (-R$ 2,133
milhdes em 2014 para —R$ 2,136 milhSes em 2015), ndo possuindo forga suficiente para comprometer exercicios futuros, vez
que estd bem perto do limite aceito pela jurisprudéncia desta Corte.

4 . . o A L .
= Os motivos determinantes para a rejeicdo das contas foram o desequilibrio dos resultados econdmico-financeiros e o
descumprimento da vedacao prevista no inciso VIl do artigo 73 da Lei Eleitoral.
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ANALANDIA 2014 2015 2016 2017
Habitantes 4.530 4.593 4.643 4.694

Receita Arrecadada

[A] Receita Per Capita no Municipio
[B] Receita Per Capita no Estado
[C] Média Individualizada

[A]/[B] (em %)

[A]/[C] (em %)

22.599.540,08
4.988,86
2.686,80

3.316,01
186%

150%

24.915.643,50
5.424,70
2.797,86

3.320,70
194%

163%

25.444.522,46
5.480,19
2.950,97

3.570,57
186%

153%

27.901.654,02
5.944,11
3.031,41

3.615,62
196%

164%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execuc¢do Orcamentéaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS

2014

2015

2016

2017

(Déficit)/Superavit

-8,04%

-0,05%

-5,22%

-10,99%*

* sem cobertura proveniente de superavit financeiro do exercicio anterior.

c) Indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB)

Ideb Observado Metas
ANALANDIA 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 5,6 49 51 6,2 71 51 6 57 6 6,2 6,5 6,7
Anos Finais 4,3 4,7 5,0 54 4.9 4.4 4,7 51 5,4 57 5,9 6,1
Fonte : INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacao:

Exercicio NUimero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 748 R$7.679,57
2017 693 R$9.136,70

e) Investimento anual por aluno com Educacao:

Investimento em Ensino
Per Capita (R$)

9.136,70
7.679,57
2015 2017

= |DEB - Anos Iniciais
==&—|DEB - Anos Finais
IDEB - Meta (anos iniciais)
IDEB - Meta (anos finais)

7,1

6.2 /

54'\. 49

2015 2017
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O grafico indica que o municipio apresentou, nos exercicios de 2015 a

2017, um acréscimo no investimento anual por aluno (R$ 7.679,57 em 2015 e R$
9.136,70 em 2017).
Em relacdo ao IDEB, no periodo de 2015 a 2017, houve uma

progressdo nos resultados obtidos para 0s anos iniciais (6,2 em 2015 para 7,1 em 2017),
superando a meta projetada para 2017 (6,2).

Ao contrério, nos anos finais, o0 municipio apresentou regressao nos
resultados (5,4 em 2015 e 4,9 em 2017), ficando, ademais, abaixo da meta projetada

para 2017 (5,7).

e) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 C+ C+ B C B+ C C+ C
2015 C+ C+ B+ C B C C C
2016 C+ C B+ C+ B B C C
2017 JC C 4B JC JC+ JC C C

A B+ B ©
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagéao
E o relatorio.
2. VOTO:
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o municipio de ANALANDIA

hY

observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacdo no
ensino, FUNDEB, remuneragdo dos profissionais do magistério, saude, despesas
com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, subsidios dos agentes

politicos e encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP).
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2.2 No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o Municipio obteve, no exercicio em exame, a nota C (baixo nivel de
adequacéo), apresentando queda em relacdo a nota alcancada no exercicio anterior
(C+ “em fase de adequacao).

Houve, também, queda nos indices i-Saude (2016: B+/ 2017: B), i-
Planejamento (2016: C+/ 2017: C), i-Fiscal (2016: B/ 2017: C+) e i-Amb (2016: B/ 2017: C).
Os demais indices pemaneceram inalterados: i-Educ (2016: c/ 2017: C), i-Cidade
(2016: C/ 2017: C) e i-Gov Tl (2016: C/ 2017: C).

Quanto as notas obtidas no IDEB (42 série/ 5° ano), 0 Ultimo exercicio
avaliado (2017) revela que o municipio apresentou uma melhora em relagdo ao
exercicio de 2015, superando, ainda, a meta projetada para o exercicio em exame.

Ao contrario, nos anos finais, 0 municipio apresentou regressao nos
resultados, ficando abaixo da meta projetada para 2017.

Tal cenéario evidencia que o Executivo local deve avangar na

gualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos indices

minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem

a constante melhoria da qualidade e aumento da quantidade de servi¢os ofertados
a populacao, aliados a otimizacdo do uso dos recursos publicos e ao controle e

apuracao dos resultados obtidos com sua aplicagao.

2.3 Quanto as alteracbes realizadas no Orgamento, observo que
alcancaram o total de R$ 3.085.163,02, equivalente a 9,66% da despesa inicial
fixada, dentro, portanto, da margem permitida pela Lei municipal n° 1.903, de 05-
12-2016 (LOA)’ que, em seu artigo 6°, inciso |, autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 10%.

Todavia, embora a Lei federal n° 4.320/64 nao imponha
expressamente limites para a abertura de créditos adicionais, ha entendimento
neste Tribunal de que a margem orgcamentaria para a abertura de créditos deve ser

proxima a inflacdo projetada para o periodo, visando atingir o equilibrio das contas

5 . ) . S s . .
= “Art. 6°. Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos suplementares as dotacdes dos orcamentos contidos nesta
Lei:
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e evitar a desconfiguracdo das pecas de planejamento (Comunicados SDG n°s 29/10 e
35/15).

Considerando, entretanto, que essas modificacdes orcamentarias nao
chegaram a causar desajuste fiscal, entendo possa a falha ser remetida ao campo
das adverténcias.

Os investimentos totalizaram 34,73% da Receita Corrente Liquida.

2.4 No que tange as Despesas de Pessoal, a Fiscalizacdo apurou (evento
94.6 — item B.1.8.1) que 0 percentual atingiu 57,95% da Receita Corrente Liquida® ao
final do exercicio, apés inclusdo de despesas com contratacdo de servigcos
terceirizados (R$ 68.986,42) e de despesas com auxilio-alimentacdo (R$ 1.089.850,00).

A Assessoria Técnico-Juridica acolheu o posicionamento da equipe
de fiscalizacdo no sentido de que o pagamento do auxilio-alimentacdo aos
servidores inativos, usufruindo férias e afastados por licencas confere ao beneficio
natureza remuneratéria e ndo indenizatéria.

Em relacédo a inclusdo de despesas com terceirizacdo de servicos, 0
Executivo de Analandia, através do setor de Recursos Humanos, informou que
houve a prestacao de servicos por meio de RPA, no montante de R$ 68.986,42
(evento 58, doc. 20). A Prefeitura contratou diretamente pessoas fisicas para a

prestacdo de servicos na area meédica (Médico, Enfermeiro, Assistente Social e Técnico de

[}

Periodo

Dez
2016

Abr
2017

Ago
2017

Dez
2017

% Permitido Legal

54,00%

54,00%

54,00%

54,00%

Gasto Informado
Inclusbes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

12.713.675,33

12.691.591,34

12.325.707,04

12.381.250,21

1.158.836,42

12.713.675,33

12.691.591,34

12.325.707,04

13.540.086,63

Receita Corrente Liquida
InclusBes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada

23.685.042,84

23.872.587,16

23.927.725,35

23.366.946,84

23.685.042,84

23.872.587,16

23.927.725,35

23.366.946,84

% Gasto Informado

53,68%

53,16%

51,51%

52,99%

% Gasto Ajustado

53,68%

53,16%

51,51%

57,95%
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Raio-X) em detrimento da realizacdo de concurso publico, conforme mandamento
constitucional (artigo 37, II, da CF).

Assim, as referidas contratacdes configuram terceirizacdo de mao de
obra, uma vez que tais servi¢os correspondem a atividades rotineiras e de natureza
permanente da Administracdo, devendo ser executadas por funcionarios da propria
Prefeitura, & luz do preceituado no §1° do artigo 18 da LRF’ e, dessa forma, ratifico

a inclusdo do valor de R$ 68.986,42 realizada pela Fiscalizacao.

No tocante ao pagamento de auxilio-alimentacdo, verifico que a
Administracdo cumpriu 0 que determina os artigos 3° e 4° da Lei Municipal n°®
1.864/16°, que instituiu o beneficio, concedendo-o ao servidor integralmente sem
desconto dos dias nao trabalhados, seja por férias ou por licengcas remuneradas.

A respeito do assunto, o Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento acerca da natureza indenizatéria do auxilio-alimentacao,
corporificado na Sumula Vinculante n® 55, ficando, assim, 0 seu pagamento
destinado a cobrir custos com refeicdo diaria, limitado aos servidores no exercicio

de suas funcgoes:

“Como visto, foi determinante para a decisdo da controvérsia a circunstancia de estar-se, no
caso, diante de verba indenizatéria, destinada a cobrir os custos de uma refeicdo diaria, e,
portanto, devida exclusivamente ao servidor que se encontrar no exercicio de suas fungdes,

ndo se incorporando a remuneracgéo e, por 6bvio, aos proventos de aposentadoria”.

" Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensfes, inclusive adicionais,
gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mé&o-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal"

8 Lei municipal n° 1.864, de 11-03-2016 — autoriza 0 Poder Executivo Municipal a fornecer crédito alimentacéo, através de
cartdo magnético aos funcionarios publicos municipais ativos e da outras providéncias.

Artigo 3° - Nao fazem jus ao recebimento do cartdo alimentacéo os servidores publicos municipais gue se encontrem:

1 = Em licenca ndo remunerada para concorrer a cargo eletivo;

1l = Em licenca ndo remunerada para tratar de assuntos particulares;

Il = Em afastamento ndo remunerado para realizacdo de estudos no pais ou no exterior;

Artigo 4° - Nos casos de afastamento por atestado médico, INSS ou em decorréncia de acidente de trabalho no exercicio
da funcéo, ndo perderao o direito ao Cartdo Alimentacéo.

Paragrafo Unico — O funcionario somente perderé o beneficio do Cartdo Alimentacéio em decorréncia de desligamento do
quadro de funciondrio publico municipal de Analandia.
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Portanto, o pagamento do beneficio de auxilio-alimentacdo possui
natureza indenizatoria, razdo pela qual entendo deva o respectivo valor (R$
1.089.850,00) ser excluido do célculo da despesa com pessoal.

Efetuada essa retificacédo, os gastos com pessoal passaram a 53,28%
da Receita Corrente Liquida ao final do exercicio de 2017, ficando, portanto, dentro

do limite fixado no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF, porém, ultrapassou

aquele previsto no artigo 22, paragrafo Unico, da mesma Lei, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

, Dez Abr Ago Dez
Periodo 2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

12.713.675,33

12.691.591,34

12.325.707,04

12.381.250,21

68.986,42

12.713.675,33

12.691.591,34

12.325.707,04

12.450.236,63

Receita Corrente Liquida
Inclus@es da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdao

23.685.042,84

23.872.587,16

23.927.725,35

23.366.946,84

RCL Ajustada 23.685.042,84 |  23.872.587,16 | 23.927.725,35 |  23.366.946,84
% Gasto Informado 53,68% | 53,16% | 51,51% | 52,99%
% Gasto Ajustado 53,68% | 53,16% | 51,51% | 53,28%

2.5

capazes de comprometé-las por inteiro. Refiro-me aos resutados econdmico-

N&o obstante, as contas ressentem-se de graves irregularidades,

financeiros e aos precatorios.

A)Resultados Econdémico-Financeiros

Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o resultado da
execugdo orcamentaria foi deficitario em R$ 3.065.897,28 (10,99% da receita
efetivamente arrecadada de R$ 27.901.654,02), contribuindo para o aumento do déficit
financeiro proveniente do exercicio anterior, na ordem de 85,22%, de
R$ 3.461.674,55 em 2016 para R$ 6.527.571,83 em 2017.

Sobre referido déficit financeiro, a jurisprudéncia desta E. Corte

admite a seguinte analise: “se for comparado a receita corrente liquida do Municipio, e
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apresentar um resultado inferior a um Unico més dessa arrecadacdo, ndo impactara em demasia os

orcamentos futuros”.

No caso em tela, o déficit financeiro representou, aproximadamente,
100 dias de arrecadacdo (RcL)®, portanto, acima da margem tolerada por esta E.
Corte e, desta forma, impactara negativamente nos orcamentos futuros.

Em que pese a apuracado do indice de liquidez imediata de 1,13, o que
denota liquidez face aos compromissos de curto prazo, a Fiscalizagao considerou o
indice prejudicado tendo em vista o elevado déficit financeiro, revelando que a
Prefeitura ndo possui recursos suficientes para o total pagamento de suas dividas
de curto prazo.

A Prefeitura Municipal ndo possui dividas registradas em seu Passivo
Permanente e/ou Nao Circulante, todavia, conforme informacao do setor juridico,
h& valores de precatérios ndo demonstrados no Balanco Patrimonial do exercicio
de 2017.

O Executivo de Analandia foi alertado por 12 (doze) vezes acerca da
situacao desfavoravel da execucdo orcamentaria, deixando de observar o disposto
no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, verifica-se que o municipio falhou ao ndo observar o
principio da gestdo equilibrada e responsavel, bem como o0 rigoroso
acompanhamento da gestdo orcamentéaria, impondo a conclusdo de que nao deu
cumprimento ao artigo 1°, 81°, da LRF.

Neste contexto, ndo h4 como aprovar as presentes contas.

B)Precatdérios
Em relacdo ao regime de precatorios, o Setor Juridico da Prefeitura

declarou que adota o regime ordinario.

2 Considerando:
R$ 23.366.946,84 (RCL) + 12 meses = R$ 1.947.245,57 (1 més de arrecadacao) = 30 dias = R$ 64.908,18.
Assim, tém-se, portanto:
R$ 6.527.571,83 (déficit financeiro) + R$ 64.908,18 = 100,56 dias de arrecadacéo, aproximadamente.
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Oportuno registrar que nédo foi possivel a Fiscalizagdo informar o valor
dos mapas encaminhados em 2016 para pagamento em 2017, bem como concluir
se houve ou ndo pagamento integral no exercicio em exame.

De acordo com as informacdes prestadas pelo Executivo de
Analandia, o mapa de precatorios alimentares devidos no exercicio em exame

estaria assim distribuido:

MAPA DE PRECATORIOS ALIMENTARES — VALORES QUITADOS EM 2017
NUMERO BENEFICIA RIO VALOR DATA DATA DO ATUALIZADO A QUITADO
ORIGINAL INICIAL | VENCIMEN TO PAGAR EM (R$)
(R$) 31/12/17
(R$)
524-81.2013.5.15.0136 | Hilcileia C. Campos 88.371,72 | 22/03/16 31/12/17 101.979,94 10.000,00
942-19.2013.5.15 Demilso Kleiner 21.894,90 | 18/02/16 31/12/17 24.317,26 6.000,00
1020-13.2013.5.15.0136 | Kelly M. de Freitas 9.765,11 | 22/09/15 31/12/17 11.088,28 11.088,28
TOTAL: 120.031,73 137.385,48 27.088,28

Portanto, do disposto no quadro acima, resta pendente de pagamento
o valor de R$ 110.297,20 (R$ 137.385,48 — R$ 27.088,28).
N&o consta informacdo nos autos sobre se o precatorio n°® 0000149-

17.2012.5.15.0136, no valor de R$ 59.422,64 em 31-12-17, foi quitado (evento 58,
doc. 16.2).
O municipio juntou aos autos certiddo dos processos em andamento

em que figura no polo passivo (evento 58, doc. 16.3), ndo tendo, contudo, declarado os
valores.
O Setor de Contabilidade informou que o valor total de precatérios

corresponde a R$ 2.156.013,54, conforme abaixo demonstrado:

DENOMINACAO VALOR (RS)
Precatodrios vencidos em 2017: 159.921,58
Precatdrios a vencer em 31/12/2018 1.594.125,61
Precatdrios a vencer em 31/12/2019 401.966,35
TOTAL: 2.156.013,54

Declaragdo — evento 58, doc. 16.4

O Balancgo Patrimonial do exercicio de 2017 néo registra os valores de

precatérios na divida de longo prazo (Passivo NZo Circulante), em ofensa aos
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principios da transparéncia fiscal e da evidenciagdo contabil, caracterizando, ainda,
possivel ocultacdo de passivo.

Em suma, os montantes de precatorios apresentados pelo Setor
Juridico e pelo Setor Contébil diferem um do outro, o que demonstra a auséncia de
controle acerca da matéria.

Cumpre destacar que tal situacdo repetiu-se no exame das contas do
exercicio seguinte (2018), eis que a Fiscalizacao ficou impossibilitada de informar os
valores dos mapas encaminhados em 2017 para pagamento em 2018 e concluir se
houve ou ndo pagamento integral dos precatoérios, bem como o saldo em 31-12-18.

O cenario revela a gravidade em que se encontra a Prefeitura no caso
de uma decisdo desfavoravel nas acbes judiciais em andamento, diante da
possibilidade de aumento expressivo de seu passivo, colocando em risco a gestéao
or¢camentaria e financeira como um todo.

Nesse contexto, os desajustes verificados nos precatdrios judiciais da

municipalidade contribuiram para o juizo desfavoravel das contas em analise.

2.6 Diante do exposto, acompanho as manifestacées convergentes da
Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas e voto pela emisséo
de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas da PREFEITURA DE
ANALANDIA, relativas ao exercicio de 2017.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe do
Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aperfeicoe o0 Sistema de Controle Interno, adotando
providéncias de modo a cumprir integralmente o disposto no artigo 74 da
Constituicao Federal.

b) Adote as medidas necesséarias para a melhoria dos indices
atribuidos a formacéao do IEGM, com revisdo dos pontos de atengdo destacados e
com especial énfase aos quesitos atinentes a Educacéo e a Saude.

c) Atente para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal

na elaboracdo do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a limitacdo da
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autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia fiscal que
evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir para o equilibrio
das contas (Comunicado SDG n°s 29/2010 e 35/15).

d) Proceda a correta contabilizacdo dos valores referentes aos
precatérios judiciais, visando atender aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil.

e) Cumpra os prazos de recolhimento dos encargos sociais, de modo
a evitar o pagamento de multas e juros.

f) Implemente medidas efetivas para o recebimento dos valores
inscritos em Divida Ativa.

g) Cumpra com rigor os procedimentos estabelecidos na Lei
n° 8.666/93 na formalizacao de licitagbes, dispensas e inexigibilidades.

h) Obedeca a ordem cronoldgica de pagamentos das exigibilidades.

i) Regularize as falhas apontadas na Fiscalizacdo Ordenada na area
de Residuos Sdlidos.

J) Assegure o estrito cumprimento da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informac&o).

k) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacgdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios
da transparéncia e da evidenciacdo contabil, nos termos do Comunicado SDG
n° 34/09, atentando para os prazos de encaminhamento dos documentos exigidos
pelo Tribunal por meio do referido sistema.

l) Atenda integralmente as Instru¢des e recomendacdes desta Corte.

A Fiscalizacao devera verificar, na proxima inspecao, a implantacao

das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.8 Esta deliberacdo n&o alcanca os atos pendentes de apreciacdo por

este Tribunal.

Sala das Sessdes, 05 de novembro de 2019.

38



- ' GABINETE DO CONSELHEIRO
.:-*t["l'; Ic Es I SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
J Tribunal de Contas

do Estado de S0 Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

N

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



