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Prefeitura Municipal: Lavinia.

Exercicio: 2017.
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EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. DEFICITS ORGCAMENTARIO E
FINANCEIRO EM PATAMAR TOLERAVEL. PARECER PREVIO

FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 26,71% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 88,41% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, ‘b” 50,49% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 21,03% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 3,90% 7%

Execucdo Orcamentaria — (R$875.933,54), parcialmente amparado | Déficit de 3,19%

em superavit financeiro do exercicio anterior.

Resultado Financeiro — (R$631.454,56) Déficit

Precatorios Regular

Remuneracéo dos agentes politicos Regular

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e RPPS) Regular

Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 4,94%

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE LAVINIA, exercicio de 2017.

1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n° 01/2012 (item 1.3.2) e
§1° do artigo 1° da Resolugéo n°® 01/2012.

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril
(1° acompanhamento) € de maio a agosto de 2017 (2° acompanhamento) consta dos
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eventos 25.20 e 73.10, respectivamente, e foram apontadas falhas nos
seguintes itens: indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM; A.3.
Ensino, B.1. Contratos e Acompanhamentos de Execuc¢les, B.3. Fiscalizacao
Ordenada — Transparéncia, B.5.1. Controle Interno, B.5.2. Ouvidoria, B.5.3.
Fiscalizacdo das Receitas, B.5.4. Cargos de Provimento em Comissao, B.5.5.
Servidores em Desvio de Fungdo, B.5.6. Gestdo de Frota de
Veiculos/Maquinas, B.5.7. Formalizacdo das Licitagbes — Falhas de Instrucdo
Pregdo Presencial n°® 11/2017, C. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendacdes.

O Senhor Prefeito foi devidamente notificado (eventos 30.1 e 80.1)
acerca dos respectivos relatérios de acompanhamentos realizados, disponiveis
no processo eletrbnico para ciéncia e providéncias cabiveis visando a

regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatdrio da fiscalizagéo in loco realizada pela Unidade Regional

de Andradina — UR-15 (evento 93.1) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- Inoperancia do sistema de controle interno, pois ndo avalia o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucédo dos
programas de governo e dos orcamentos, bem assim, ndo comprova a
legalidade e ndo afere os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestao

orcamentaria, financeira e patrimonial.

A.2. |[EG-M — I-PLANEJAMENTO — indice C

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa

atividade nédo tém dedicacao exclusiva para essa matéria;

- A estrutura de planejamento nao foi criada com cargos

especificos (analista/técnico de planejamento e orcamento);

- Nao ha relatérios com percepcdo de coeréncia, em todos os
programas, do necessario encadeamento légico-causal entre 0s insumos que
mobiliza, os produtos/a¢cbes que gera, os resultados que provoca e 0s impactos

esperados pela sociedade;
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- N&o hé relatérios com analise quanto a se Programas, Metas e
Acdes sdo mensurados por um ou mais indicadores proprios e adequados, e
que permitam aferir a situacao atual (aquela que se pretende modificar) € 0S avangos

obtidos ao longo da execuc¢éo do programa (em dire¢do aquela mudanga pretendida);

- Os programas do PPA nao articulam um conjunto de a¢cfes que
concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a solu¢do de um

problema ou necessidade da sociedade;

- Os indicadores do PPA ndo sdo mensuraveis e nado estao

coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

- As metas fisicas e financeiras do PPA nao sao desafiadoras

nem pertinentes a realidade do municipio;

- De acordo com o atual nivel de inflacdo e da taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) acredita-se que 10% (dez por cento)
seja numero razoavel para créditos adicionais suplementares. Acima deste
percentual, pode-se desfigurar o orcamento original e abrir portas para o déficit
de execucdo orcamentaria. Percentual previsto informado no questionario:
20,00%;

- As atas de audiéncias publicas ndo séo divulgadas na Internet, o
gue recomenda o artigo 6° da Lei n°® 12.527/11;

- As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), o que inibe a participacdo da classe

trabalhadora no debate;

- Nado hd margem ou projetos destinados para programas ou

projetos originarios da participacao popular;

- Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais
dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio, antecedentes ao
planejamento. Trata-se da fase do Planejamento chamada de Diagnostico,
onde se verifica a situacao atual, para que as discussfes sejam realizadas até

0 alcance do entendimento;
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- O sistema informatizado ndo € descentralizado (os setores o
alimentam e a unidade central de planejamento consolida). Fato relacionado com o
Sistema de organizacao, que recomenda a dupla custédia (um faz e outro confere),

para que a qualidade do que foi produzido seja elevada;

- Nao foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a
pessoa com deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes, conforme LF
n° 13.146/15;

- A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um
programa, comparada com a média dos resultados alcancados das acfes
desse mesmo programa, com base nas informagdes constantes do Relatério
de Atividades, teve menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na

compatibilizacdo das pecas orcamentarias segundo a Lei n°® 101/00, art. 5°.

- O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das
acOes e os recursos financeiros utilizados a partir de dados da LOA,
demonstram que menos de 60% das metas possuem compatibilidade entre o

resultado fisico e os recursos utilizados.

- A taxa de investimento do municipio foi de 4,94% da RCL. Sem
investimento, o parque produtivo de uma organizacdo nao pode ser renovado,

o0 que fatalmente levara ao comprometimento do seu desempenho operacional;

- Considerando a existéncia de tendéncia para o descumprimento
das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e dada a
sua relevancia para o desenvolvimento sustentavel, recomendamos ao

Executivo Municipal a corre¢ao das falhas relatadas.

A.2.1. Implementacdo de Politicas Publicas para a Primeira

Infancia

- Auséncia do Comité Intersetorial de Politicas Publicas, do Plano
Municipal e Politicas Publicas voltadas a primeira infancia, nos termos do artigo
227 da CF e das diretrizes estabelecidas na Lei federal n® 13.257/16.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria
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- A Prefeitura Municipal apresentou déficit no resultado da

execucgao orgcamentéria no valor de R$ 875.933,54 (equivalente a 3,19%); e

- O déficit da execucdo orcamentaria ndo estd totalmente

amparado pelo superavit financeiro do ano anterior.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-
se que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro. Apresentou

indice de liquidez imediata de 0,83.

B.1.9.1 Cargos de Provimento em Comissao

- Existéncia de cargos em comissdo que, observadas suas
atribuicdes, sao originariamente técnicos e nao correspondem as funcdes de
direcdo, chefia ou assessoramento, dessa forma, em desacordo com o

disposto no artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

B.1.9.2. Acumulo de Férias por Servidores Municipais

- Existéncia de diversos servidores municipais com duas ou mais
férias vencidas, sem as devidas justificativas, contrariando o disposto no art. 62

do Estatuto dos Servidores Municipais de Lavinia.

B.1.9.3. Servidores em Desvio de Funcao

- Existéncia de 09 (nove) servidores ocupantes de cargos efetivos

designados para outros cargos efetivos de maior retribuicéo salarial.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

- Nao foram apresentadas as declara¢gfes de bens, nos termos da
Lei federal n°® 8.429/92.

B.2. IEG-M — I-Fiscal — indice B

- Nao ha regulacdo especifica que estabeleca critérios para o
inicio do tramite da execucdao judicial da divida ativa, conforme Lei n° 6.830/80,
artigo 6°, § 3°;
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- O recebimento da divida ativa em relacdo ao estoque inicial foi

menor que 10%;

- Nado h& normatizagdo da estrutura organizacional da
administracdo tributaria. A Administracdo tributaria é responsavel pela
arrecadacdo do municipio (geracdo de receita), OU Seja, interpreta e aplica a
legislacdo tributaria quando houver uma obrigacdo tributaria, principal ou
acessoOria; assim como responde administrativamente nos processos
tributarios. Possuir uma estrutura administrativa denota maior transparéncia e

maior foco nas atividades arrecadatorias;

-Na cobranca de IPTU, ndo sdo adotadas aliquotas progressivas
em relagdo ao valor do imovel, como permite o art. 156 da CF;

- O municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI,

com base no valor venal do imdvel, conforme Simula 656 — STF;

- O instrumento da planta genérica de valores (PGV) ndo foi

aprovado por lei;

- Houve de 21 a 40 alertas emitidos pelo sistema AUDESP ao
municipio;

- Houve mais de 17 balancetes rejeitados pelo sistema AUDESP;

- Considerando a existéncia de tendéncia aos descumprimentos
das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e dada a
sua relevancia para o desenvolvimento sustentavel, recomendamos ao

Executivo Municipal a corre¢ao das falhas relatadas.

B.3.1. Gestdo da Frota de Veiculos/ Maquinas

- Apontamentos efetuados pela fiscalizagdo indicam a
necessidade de aprimorar a gestdo da frota municipal a fim de eliminar
possiveis riscos inerentes ao investimento, além de aumentar a qualidade do

servico, a produtividade e, sobretudo, a reducéo de custos.

B.3.2. Fiscalizacdo das Receitas

- Resultado deficitario (R$ 688.586,86) nos servicos de agua e

esgoto.
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B.3.3. Adiantamento

- Diversos desacertos no uso de adiantamentos, em contrariedade
aos artigos 63 e 68 da Lei n® 4320/64; e

- O municipio ndo possui legislacdo que regulamente o uso de

diarias por seus servidores.

B.3.4. Bens Patrimoniais

- O municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens

imoéveis, em ofensa ao art. 96 da Lei federal n°® 4.320/64;

- O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o saldo

apurado no inventério analitico do setor de patriménio; e

- O prédio onde funciona a Prefeitura Municipal ndo possui Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros, exigéncia emanada do Decreto estadual
n°® 56.819/11.

C.1. Aplicacdo por Determinacao Constitucional e Leqgal

- Gastos com PASEP considerados no ensino, contrariando a
Deliberacdo TC-A — 023996/026/15; e

- Gastos com aportes para cobertura de déficit atuarial,

contrariando a Nota Técnica n°® 633/2011, da Secretaria do Tesouro Nacional.

C.2. IEG-M — I-Educ — indice C+

- O municipio ndo atingiu a meta IDEB do municipio no ano da
Gltima avaliagéo;
- Menos de 25% dos alunos de pré-escola e dos Anos Iniciais

concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017;

- O municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o

namero de criangas que necessitavam de creches e de pré-escola em 2017,

- O municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o
namero de criancas que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 2017,
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- municipio informou que nado realizou acfes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade escolar (Anos Iniciais

do Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano) No ano de 2017;

- O municipio informou que houve retencdes registradas no ano
de 2017 (exceto decorrentes de abandono) NOS Anos Iniciais. O numero de

retengdes foi de 07 alunos;

- O municipio informou que houve retengfes registradas no ano

de 2017 (exceto decorrentes de abandono) N0s Anos Finais;

- O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental com mais de 24 alunos por turma;

- O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno;

- O Conselho Municipal de Educacdo ndo é atuante nem

demonstra eficacia do controle social;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou

sala de leitura, assunto abordado na lei n® 12.244/10;
- Percentual de escolas com bibliotecas e salas de leituras:

66,67%;

- O municipio possui, em média, mais de 10 alunos por
computador para as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
contrariando Parecer CNE/CEB n° 08/10;

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental estavam funcionando em periodo integral

durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE);

- Quantidade de estabelecimentos de ensino de anos iniciais

funcionando em periodo integral: O

- Quantidade de estabelecimentos de ensino de anos iniciais: 01;
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- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltragcbes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos

danificados etc.) em dezembro de 2017,

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano
de 2017,

- Nem todos os professores da Educacdo Basica possuem
formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area

de conhecimento em que atuam,;

- A Prefeitura/Secretaria da Educacao Municipal ndo possui Plano
de Cargos e Saléarios para seus professores;

- O piso salarial mensal dos professores de creche do municipio é

inferior ao piso salarial nacional de R$ 2.298,80;

- O piso salarial mensal dos professores de pré-escola do
municipio é inferior ao piso salarial nacional de R$ 2.298,80;

- O piso salarial mensal dos professores dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental do municipio € inferior ao piso salarial nacional de
R$ 2.298,80;

- Ndo existe um controle por meio de relatérios elaborado pela
nutricionista que permita atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacao

do cardapio proposto na rede escolar municipal;

- O municipio possui a frota escolar com idade média acima de 07
anos, tempo ideal para uso dos veiculos segundo o Guia de Transporte Escolar
elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo) do Ministério

da Educacdo que possui um capitulo sobre Pré-Requisitos do Transporte
(pag. 7);
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- Considerando a tendéncia de descumprimento das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e dada a sua relevancia
para o desenvolvimento sustentavel, recomendamos ao Executivo Municipal a

correcdo das falhas relatadas.

D.1. Aplicacado por Determinacdo Constitucional e Legal

- Gastos com PASEP considerados na saude, contrariando a
Deliberagdo TC-A — 023996/026/15; e

- Gastos com aportes para cobertura de déficit atuarial, ou seja,

nao efetivamente aplicados na saude.

D.2. IEG-M — I-Salide — indice B

- O municipio disponibiliza consultas médicas a distancia

utilizando instrumentos tecnoldgicos (telefone, Internet etc);

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos

pacientes;

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados pactuados

com as equipes de atencao basica,

- O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da

populacdo do municipio;

- Houve internacdes de residentes do municipio em

estabelecimentos de saude no ano de 2017 por Diarreia;

- Municipio ndo possui protocolos de encaminhamento para
realizacdo de exames médicos e de consultas de especialidades para as

referéncias;

- A prefeitura ndo realizou campanha anual ou incentivo em

grupos de gestantes para a promocéao do aleitamento materno;

- A proporcao de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%;

10
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- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem

AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

- Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltragées, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.)

em dezembro de 2017;

- O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Horus);

- O Conselho Municipal da Saude néo é atuante e ndo demonstra

eficacia do controle social,
- O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de

Cargos e Salarios para seus profissionais de saude;

- O municipio informou que a cobertura vacinal para influenza em
maiores de 60 anos nao foi de 100%. Assunto inserido na meta 3.8 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. A cobertura vacinal foi de
76,07%;

-Nao existem acdes conjuntas com outras secretarias municipais

para prevencdo e combate as drogas;

- A Prefeitura ndo possui estatistica de nUmero de dependentes

guimicos (drogas ilicitas);

- Nao existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre
a marcacao de consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na
UBS (em dias);

- nao implantou e/ou estruturou a Central de Regulacdo da Saude

no Municipio;

- O controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra

referéncia por especialidade n&o € informatizado;

- O municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema

Nacional de Auditoria estruturado;

11
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- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas

UBS (horario de entrada x horario de atendimento médico);

- Irregularidades apontadas na Fiscalizacdo Ordenada n.° 03 -

Gestao do PSF — que nao foram regularizadas; e

- Considerando a existéncia de tendéncia aos descumprimentos
das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU e dada a
sua relevancia para o desenvolvimento sustentavel, recomendamos ao

Executivo Municipal a correcdo das falhas relatadas.

E.1. IEG-M — I-Amb — indice B+

- Nao existem acbOes e medidas de contingenciamento para 0s
periodos de estiagem, conforme Decreto n° 7217/10;

- Nao existem acdes e medidas de contingenciamento para
provisdo de agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e

da Atencéo Basica;

- N&o ha um plano emergencial com ac¢des para fornecimento de

agua potavel a populacdo em caso de sua escassez;

- O municipio ndo possui cronograma de manutencdo preventiva

ou de substituigdo da frota municipal,

- O municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para

licenciar os empreendimentos de impacto local;

- Antes de aterrar o lixo, 0 municipio néo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,

reutilizagdo ou outra forma de processamento;

- Ha catadores de materiais reciclaveis no aterro municipal,

infringindo a Lei n® 12.305/10, em seu Art. 48, inciso ll;
- A prefeitura municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos
solidos;

- Quanto aos residuos da construcdo civil, o responsavel pela

triagem dos residuos ndo é nem o gerador dos residuos nem a prefeitura;

12
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- O municipio ndo possui controle ou registro das autuacfes
realizadas por queimada urbana. Queimar qualquer coisa gerando poluicdo
causa danos a saude humana e é crime, na medida em que infringe o artigo
54, da Lei do Meio Ambiente (Lei federal n° 9.605, de 12-02-98). Esse artigo reza
gue € crime causar poluicdo, de qualquer natureza, em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a

mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora;

- Diversas falhas apontadas na Fiscalizacdo Ordenada n.° 07 —

Residuos Solidos — que nao foram regularizadas; e

- Considerando a tendéncia de descumprimento das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e dada a sua relevancia
para o desenvolvimento sustentavel, recomendamos ao Executivo Municipal a

correcdo das falhas relatadas.

F.1. IEG-M — I-Cidade — indice C

- O Plano de Contingéncia de Defesa Civil ainda esta em fase de

formalizacao, contrariando a Lei n® 12.340/10;

- O municipio ndo possui levantamento para identificacdo de risco

para intervengdes do Poder Publico;

- O municipio informou que a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil - COMDEC ainda estd em fase de estruturacdo para se adequar a Lei
n° 12.608/12;

- O municipio ndo estad cadastrado no sistema da Defesa Civil

estadual denominado SIDEC (Sistema Integrado de Defesa Civil);

- O municipio nao utiliza nenhuma forma de registro eletrénico

para cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil,

- A menor parte dos agentes foi capacitada para agdes municipais
de Defesa Civil;

- O municipio ndo possui ameagas potenciais mapeadas;

- O municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para

desastres;
13
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- O municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca

de todas as escolas e centros de saude atualizado;

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente), de forma a garantir as condi¢cdes
adequadas de seguranca na circulacédo, conforme CTB, art. 88 (Questéo n.° 11);

e

- A menor parte das vias publicas no municipio tem manutencéo
adequada, conforme Manual de Pavimentacdo e Manual de Restauracdo

Pavimentos Asfalticos do DNIT;

- Considerando a tendéncia de descumprimento das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e dada a sua relevancia
para o desenvolvimento sustentavel, recomendamos ao Executivo Municipal a

correcdo das falhas relatadas.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

- Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor, com base
nas respostas da Origem ao questionario do IEG-M nessa dimensao, e
rerratificadas pela Fiscalizacdo, que contribuiram desfavoravelmente para o
resultado do indicador; e

- Considerando a tendéncia de descumprimento das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e dada a sua relevancia
para o desenvolvimento sustentavel, recomendamos ao Executivo Municipal a

correcdo das falhas relatadas.

G.3. IEG-M — I-Gov Tl — indice C+

- Sobre as compras publicas (licitagdes) que tenham como objeto
equipamentos de TI, softwares ou servicos que envolvam a Tecnologia da

Informacao, ndo ha pessoal de Tl envolvido no processo de compra;

- Sobre compras publicas (licitagdes) que tenham por objetivo

desenvolvimento, melhoria ou manutencdo de software, ndo existe métrica

14
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utilizada para determinar o tamanho do software (e consequentemente o prazo e

custo);

- A prefeitura municipal ndo define as competéncias necessarias

para as atividades de seu pessoal de Tl (area de formag&o, especializagdo etc);

- A prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de

capacitacao e atualizacdo para o pessoal de TI;

- A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo — que estabeleca diretrizes e metas de atingimento

no futuro;

- A prefeitura municipal ndo possui documento formal publicado
que estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionérios

municipais.

H.1. Denuncias/Representacdes/Expedientes

- TC-007120.989.17-3 - Supostas irregularidades praticadas no
ambito da Prefeitura Municipal de Lavinia, relacionadas a atos praticados no
julgamento do Pregdo n° 11/2017, processo n° 1021/2017, destinado a
contratacdo de empresa para prestacao de servicos no CRAS, tendo em vista a

inabilitacéo da representante™.

- Observou-se infracdo a Sumula 17 do TCESP; condi¢des de
participacdo restritivas no Edital com a desclassificacdo de concorrentes na
fase de abertura das propostas; ata do certame € omissa quanto a oferta inicial

dos licitantes desclassificados e ndo obediéncia a inversdo de fases do pregéo.
- Dendncia parcialmente procedente.

H.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal

! valor empenhado e pago em 2017 relativo a contratagdo de empresa para prestacdo de
servicos no CRAS (artesanato, doces, palestras e cabeleireiro) : R$23.190,20 (fonte:

AUDESP).
15
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- No que se refere as recomendacfes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, em 2017, a Prefeitura
descumpriu recomendacoes deste Tribunal.

1.4 A PREFETURA MUNICIPAL DE LAVINIA, apresentou as devidas

justificativas (evento 109.1). Sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- O déficit orcamentario se deve, em grande parte, aos
Precatorios oriundos de exercicios anteriores, e que nao foram pagos,
perfazendo um total de R$ 925.657,54 (novecentos e vinte e cinco mil, seiscentos e
cinquenta e sete reais, e cinquenta e quatro centavos), conforme relacédo juntada aos
autos (Anex o B.1.1), valor este que consumiu aproximadamente 4% (quatro por

cento) sobre a Receita Corrente Liquida do Orcamento Municipal.

Além disso, com a queda de receitas atrelada a grave crise
econbmica, a qual o Pais passou em 2017, houve reducdo nas receitas
municipais, ocasionando, assim, o déficit orcamentario, muito embora
amenizado pelo superavit financeiro de 2016, na casa de R$ 271.534,79

(duzentos e setenta e um mil, quinhentos e trinta e quatro reais e setenta e nove centavos).

Vale ressaltar que o déficit verificado pelo Nobre Auditor,
considerando as despesas empenhadas, se apurado pelas despesas
liquidadas, seria reduzido para R$ 683.536,60 (seiscentos e oitenta e trés mil,
quinhentos e trinta e seis reais e sessenta centavos), POIS, N0 exercicio, algumas
despesas relativas a obras provenientes de Convénios estavam empenhadas,
mas foram liquidadas apenas em 2018.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- Discordamos do levantamento do Nobre Auditor, vez que
menciona, em quadro presente as fls. 11 dos autos, que o disponivel para
apuracao do indice de liquidez imediata seria o valor de R$ 1.323.330,91 (um
milhdo, trezentos e vinte e trés mil, trezentos e trinta reais e noventa e um centavos), quando
o valor correto € de R$ 1.626.155,55 (um milhZo, seiscentos e vinte e seis mil, cento e
cinquenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), conforme Balangco Patrimonial

juntado aos autos (Anexo B.1.3).
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Destarte, o indice de liquidez imediata seria de 1,02% (um virgula
zero dois por cento), sendo suficiente a disponibilidade de recursos para

pagamento da divida de curto prazo.

B.1.9.1 Cargos de Provimento em Comissao

- Os apontamentos, quanto aos dois Cargos em Comissdo de
natureza técnica, de Diretor Contabil do Regime Proprio de Previdéncia Social
e Diretor de Finangas e Tesouraria do Regime Proprio de Previdéncia Social,
0S mesmos serdo adequados, oportunamente, até o proximo exercicio, devido
a necessidade de mudanca de legislacdo e realizacdo de Concurso Publico,

acOes estas que demandam um certo tempo para adequagao.

B.1.9.3. Servidores em Desvio de Funcao

- Apés a realizacdo de Concurso Publico, ao final do exercicio de
2017, e com o provimento dos cargos em 2018, ndo existem mais no Municipio
servidores em desvio de fungcdo. Segue em anexo declaracdo do responséavel
pelo setor de pessoal, atestando tal ocorréncia (Anexo B.1.9.3).

C.2. |IEG-M — I-Educ — indice C+

- Apesar do Municipio ndo ter atingido a meta IDEB, houve
evolucdo na nota IDEB de 6,3 para 7,0, porém, as metas projetadas por
gestbes anteriores estavam acima do que vinham realizando. Portanto, a
diferenca entre a ultima nota e a meta, com distancia de 1,2 pontos, é
praticamente impossivel alcancar em apenas dois anos, mas a nota cresceu
0,7 pontos de 2015 até 2017.

- Quanto ao fato de 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da pré-
escola e dos anos iniciais concluirem os estudos sem ser em periodo integral,
vale mencionar que as escolas de ensino infantil e ensino fundamental nas
séries iniciais ndo possuem espaco fisico para tempo integral, devido ao
Municipio possuir, dentro de sua area, 04 (quatro) penitenciarias, e
consequentemente, hA um aumento de demanda de vagas para dois periodos

nessas séries.
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- Na pesquisa realizada em 2018 houve demanda de apenas 02

(duas) vagas para o0 ano letivo de 2019.

- Nao houve, no exercicio de 2017, evasao escolar, mas sim

~

mudanca de alunos de cidade, devido a alta rotatividade de familiares das
pessoas privadas de liberdade, que se encontram cumprindo pena nas

penitenciarias do Municipio.

- Houve reprovagdo de alguns alunos, visto que, mesmo apos
realizadas aulas de reforco, ndo atingiram os niveis basicos para cursarem a

serie seguinte.

- O excesso de alunos nao ocorre mais, devido a alta rotatividade
de alunos, pelas razdes ja explicitadas, sendo que as classes possuem

alunado dentro das leis do ensino.

- O Conselho Municipal de Educacdo Municipal é atuante e tem
se reunido trimestralmente, ou em reunides extraordinarias quando convocado.

Segue Ata das Reunides de 2018, juntada aos autos (Anexo C.2).

- A escola municipal que atende alunos dos 06 aos 14 anos
possui biblioteca, a qual passou por reformas recentemente e foram adquiridos

novos livros para despertar o interesse do aluno na leitura.

- A EMEI ndo possui biblioteca, apesar de possuir livros ludicos,
pois atende criancas de 0 a 5 anos. Mesmo néo possuindo sala de leitura, na
EMEI é realizado trabalho semanal com “aula de leitura”, trabalhando
autoestima e vivéncia dos mesmos, conforme fotos e documentos probatorios

juntados aos autos.

- As salas de informatica possuem 22 (vinte e dois) computadores
para no maximo 25 (vinte e cinco) alunos por série. Portanto, aproximadamente,

um aluno por computador.

- Apenas o ensino infantil/creche conta com escola em periodo
integral; quanto ao ensino fundamental ndo ha espaco fisico para implantacéo
do ensino integral. Lembrando que o Municipio possui uma creche-escola em

construcao.

18



Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

*}" ! GABINETE DO CONSELHEIRO
' 5 Tc ES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

- O prédio escolar passara por reformas em 2019, quando as

condi¢cbes poderdo ser mais bem avaliadas pelo Nobre Auditor.

- Os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros dos prédios
escolares estdo sendo providenciados, com isso, 0s projetos estdo em fase de

elaboracdo. Na proxima Auditoria in loco estardo devidamente regularizados.

- De toda a rede municipal, apenas um professor ndo possui
formacdo no Ensino Superior, trata-se de professor de apoio escolar, isto
posto, 0 mesmo ndo possui classe, apenas apoia outros professores. Foi
realizado trabalho de conscientizacdo para que o mesmo frequente curso de

formacao superior e estamos no aguardo de iniciativa por parte do mesmo.

- O Plano Municipal do Magistério estd em elaboragdo, devendo

ser aprovado e iniciada sua vigéncia no exercicio de 2019.

- A afirmacdo do Nobre Auditor ndo € verdadeira, visto que 0s
professores municipais de Educacao Infantil (creche) recebem remuneragéo de
R$ 2.299,49 (dois mil, duzentos e noventa e nove reais e quarenta e nove centavos), para
uma carga horaria de 30 horas/aula semanais. Portanto, o piso, alegado pelo
Nobre Auditor, se refere a 40 horas/aula semanais; com isso, 0 Municipio de
Lavinia cumpre o Piso Nacional dos Professores, considerando o Principio da
Proporcionalidade no caso em tela. Segue documento comprobatério em anexo

(Anexo C.2 —1I).

- A contratacdo de nutricionista, através de Concurso Publico,
ocorreu em 2018, sendo que na proxima fiscalizacao podera ser verificada uma
melhora nos relatérios do setor, quanto ao cardapio e outras acdes, como

limpeza do local, preparo dos alimentos e outras atribuicdes do seu cargo.

D.2. IEG-M — I-Salde — Iindice B

- O Municipio ndo utiliza consultas médicas a distancia ou por
meio de internet, apenas o servi¢o de Eletrocardiograma (ECG) online, por meio
de empresa contratada através de Licitacdo. O exame é realizado por equipe
de enfermagem na Unidade Basica de Saude Municipal e encaminhado para a
empresa para elaboracdo do Laudo, sendo todo o procedimento online,

disparado para a Equipe de Saude da Familia.
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- Atualmente, existe controle de resolutividade dos pacientes,
através de acesso online as contra referéncias preenchidas pelos médicos na
referéncia municipal do AME de Andradina. Assim, médicos e enfermeiros
possuem acesso online com login e senha, e conseguem visualizar a situacao
do atendimento do paciente, se recebeu alta médica com diagndstico definitivo,
se tem algum procedimento a ser realizado, quais as recomendacdes a Equipe
de Saude da Familia. Atualmente, esta € a Unica referéncia que oferece esse
tipo de servico aos pacientes oriundos do Municipio, o que facilita a interacéo
entre médicos, enfermeiros e equipe multidisciplinar, psicologos, assistente

social, fisioterapeuta, fonoauditloga e farmacia.

H.1. Denuncias/RepresentactOes/Expedientes (TC-007120.989.17)

- Ainda que no processo licitatorio ndo se tenha atentado para 0s
preceitos da Sumula n°® 17 do TCESP, em regra, qualquer dos participantes
estaria impedido, pois nenhum deles apresentou os diplomas solicitados, o
que, poderia ocasionar uma contratacdo com precos acima dos de mercado ou

de referéncia, ferindo o Principio da Economicidade.

Vale ressaltar que o valor pago aos servicos pelo Municipio foram
0S mais justos e compativeis com o preco do mercado regional, sem qualquer
apontamento por parte da Auditoria do Egrégio Tribunal de Contas, portanto, a
inversdo dos documentos juntados na proposta € meramente um erro formal,
que nao feriu qualguer Principio Basico do Processo Licitatério, vez que nos

Editais seguintes tal formalidade foi devidamente corrigida.

1.5. Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-

Juridica (evento 129.1) opinou pela emissao de parecer favoravel as contas.

A Unidade Juridica (evento 129.2), considerando aspectos juridico-
formais, opinou pela emissdo de parecer favoravel as contas em exame,

sendo acompanhada por sua Chefia (evento 129.3).

1.6. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (evento 141.1) opinou

pela emissao de parecer desfavoravel pelos seguintes motivos:
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A.1.1 — falhas no Controle Interno, com destaque para a auséncia
de regulamentacdo do Sistema e para o0 ndo cumprimento das atribuicbes

previstas nos incisos | e Il do art. 74 da CF/1988 (reincidéncia);

B.1.1 - alteracbes orcamentarias equivalentes a 18,52% da
despesa inicialmente fixada, revelando insuficiente planejamento e

descaracterizacdo da peca aprovada pelo Legislativo;

B.1.1 — abertura de créditos adicionais com respaldo em superavit
financeiro e excesso de arrecadacdo superestimados, descumprindo-se a

exigéncia do art. 43, caput, da Lei n° 4.320/64;

B.1.1 — déficit orcamentario de R$ 875.933,54, o que corresponde
a 3,19% da arrecadacdo, sem integral amparo em superavit financeiro do

exercicio anterior;

B.1.2 — surgimento de um antes inexistente déficit financeiro de
R$ 631.454,56;

B.1.3 — baixo indice de liquidez imediata (0,83), revelando

insuficiéncia de disponibilidades para a quitacdo do passivo circulante;

B.1.9.1 — cargos em comissdo em desacordo com o art. 37, V, da
CF/1988 (reincidéncia);

C.2 - ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino,
com destaque para o indicador setorial obtido no ambito do IEGM (‘C+: em fase
de adequacéo), para os insatisfatérios desempenhos na avaliacao do Ideb e para
a auséncia de levantamento da demanda por vagas em creches, pré-escola e

anos iniciais do Ensino Fundamental (reincidéncia).
1.7. Pareceres anteriores:

2014 — Favoravel (TC-000096/026/14 — Relator Substituto de Conselheiro

Antonio Carlos dos Santos). Decis&o com transito em julgado em 30-01-17.

2015 — Favoravel (TC-002188/026/15 — Relator Substituto de Conselheiro

Josué Romero). Decisdo com transito em julgado em 18-07-17.

2016 — Favoravel (TC-003949.989.16 — Relator E. Conselheiro Antonio

Roque Citadini). Decisdo com transito em julgado em 17-08-18.
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1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

Comparativo do Municipio em Relacdo ao Estado e aos demais Municipios

Lavinia 2014 2015 2016 2017

Habitantes 8.642 8.616 8.594 8.570
Receita Arrecadada 20.956.579 | 24.459.819,37 | 25.988.145,77 | 27.462.794,20
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.424,97 2.838,88 3.023,99 3.204,53
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[Al/ [B] (em %) 90% 101% 102% 106%
[Al/[C] (em %) 73% 85% 85% 89%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit (2,61%) 0,09% 1,57% (3,19%)
C) Indicadores de Desenvolvimento:
IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica
Nota Obtida Metas
Lavinia 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 62 58 65 63 70|64 67 69 71 73 75 77
Anos Finais NM NM NM NM NM|NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Exercicio Ndimero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 484 R$12.691,23
2017 714 R$9.916,69

e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a
Evolucédo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugdo do IDEB
7,30
7,10 l—//-
RSlZ.G?:B\’ 7,00
R$9.916,69
6,30
2015 2017 2015 2017
—o—Lavinia —#=Nota =—l=Mecta
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no que se refere

ao gasto anual por aluno, uma diminuicdo no periodo de 2015 a 2017

[R$12.691,23 (2015) e R$9.916,69 (2017)]. Em relacdo ao IDEB, constatou-se uma
progressao no indice alcancado [6,3 (2015) para 7,0 (2017)], ficando aquém da

meta projetada para o periodo em exame (7,30).

f) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ B+ C B+ C C B+
2015 C+ B B+ C B+ C+ C B
2016 C+ B B C B C+ C C
2017 C+ C+ C B B+ C C+
A B+ B C+ C

Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequacédo | Baixo nivel de adequacao

E o relatorio.

2. VOTO:

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de LAVINIA
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao no
ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracéo dos profissionais
do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, remuneracdo dos

agentes politicos e encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS e RPPS).

2.2. No que respeita ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto é, em fase de

adequacdao, idéntica ao exercicio anterior.

Na salde (i-saude), o Municipio alcancou a nota B (efetiva),
idéntica ao exercicio de 2016, e, na educacéao (i-educ), a nota foi C+, revelando
uma piora em relagdo ao exercicio anterior. Tal cenario evidencia que o

Executivo local deve avancar na qualidade de sua gestao, independentemente

23



*A' GABINETE DO CONSELHEIRO
(P Tc ES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
A J: Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

de ter atingido os indices constitucionais e legais exigidos, adotando medidas
efetivas que busquem a constante melhoria na prestacdo dos servigos
publicos.

A instrucdo também indica que os indices i-Planejamento (C), i-
Fiscal (B) e i- Cidade (C) mantiveram o0os mesmos resultados do exercicio
anterior, e que houve melhora nos indices i-Gov-TI (2016: C /2017: C+) e i-Amb
(2016: C+/2017: B+).

Além disso, verifico a realizacdo de Fiscalizacbes Ordenadas
relacionadas ao Programa de Saude da Familia (evento 12.1), as Obras Publicas
(evento 46.2) e aos Residuos Solidos (evento 60.1), em que foram apontadas
algumas irregularidades, tendo a Prefeitura encaminhado documentacgdo
noticiando providéncias regularizadoras, as quais deverao ser objeto de analise

na préxima inspec¢do in loco.

2.3 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
resultado da execucdo orcamentéria foi deficitario em R$ 875.933,54 (3,19% da
receita efetivamente arrecadada de R$ 27.462.794,20), parcialmente amparado no
superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 271.534,79), resultando em um
déficit orcamentario liquido de R$604.398,75 (2,20%).

O resultado financeiro do exercicio em exame foi negativo em
R$ 631.454,56, equivalentes a 8 dias da RCL.

Os déficits verificados encontram-se dentro das margens
toleradas por esta E. Corte por ndo exigirem grande esforco fiscal do Municipio

para reverté-los em exercicios futuros.

O resultado econbmico e o saldo patrimonial também foram

melhores do que os obtidos no exercicio anterior?.

2

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (631.454,56) 271.534,79 | 332,55%
Econdmico 1.484.921,30 1.088.974,02 36,36%
Patrimonial 11.857.051,85 10.393.138,50 14,09%
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Observa-se, ainda, diminuicdo da divida de longo prazo em
49,38% (de R$ 768.573,55 para R$ 389.022,89) em comparacao com o exercicio de
2016.

Os investimentos totalizaram 4,94% da Receita Corrente

Liquida.

A Prefeitura cumpriu o0s parcelamentos de débitos
previdenciarios firmados em exercicios anteriores junto ao INSS e ao RPPS,

dispondo do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Assim, no que diz respeito a gestdo orcamentaria, financeira,
contabil e patrimonial, o0 municipio caminhou na direcdo da responsabilidade,
principio insculpido no artigo 1°, § 1°, da LRF.

Quanto as alteracdes realizadas no Orgcamento, observo que
alcancaram o total de R$ 7.377.999,79, equivalente a 18,52% da despesa
inicial fixada, sendo que a Lei municipal n° 1.744, de 20-10-16 (LOA), em seu
artigo 4°, autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite

de 20% do orcamento das despesas.

Ainda que em patamar superior ao recomendado pelo Tribunal
(Comunicados SDG n°s 29/10 e 35/15), as modificacbes orcamentarias ficaram
abaixo do limite autorizado pela LOA e ndo causaram desajuste fiscal, podendo

a falha, neste caso, ser remetida ao campo das adverténcias.

2.4. As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
que também possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacédo, ndo
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.5. Diante do exposto, acompanho a manifestacdo da Assessoria
Técnico-Juridica (Unidades de Economia, Juridica e Chefia) e voto pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas da PREFEITURA
DE LAVINIA, relativas ao exercicio de 2017.

2.6. Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe
do Executivo com as seguintes adverténcias:
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a) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, adotando
providéncias, de modo a cumprir o disposto no artigo 74 da Constituicdo
Federal.

b) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencéo

destacados.

c) Envide esforgcos para reverter a situacdo de déficit financeiro,

produzindo liquidez para cobertura da divida de curto prazo.

d) Aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicées e requisitos para provimento dos cargos em comissdo, atentando
para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicdo
Federal, de modo que suas atribuicbes efetivamente se caracterizem como de

chefia, assessoramento ou direcao.

e) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas concretas
para a regularizagéo dos itens “Acumulo de Férias” e “Servidor em Desvio de

Funcgao”.

f) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n°® 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal no tocante as despesas realizadas por meio de
procedimento licitatorio, formalizando adequadamente os respectivos contratos.

g) Atente para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicdo
Federal na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao

s

da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia

fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir

para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n°29/10 e n°35/15).
h) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

i) Adote medidas efetivas visando sanear as demais

impropriedades apontadas no relatorio da fiscalizagéo.

A Fiscalizacdo dever4d verificar, na proxima inspecdo, a

implantacéo das providéncias regularizadoras noticiadas.
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2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessfes, 05 de novembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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