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Prefeitura Municipal: lepé.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Antonio Menocci.

Advogados: Graciele Bevilacqua Mello (OAB/SP n° 318.627) e Bruno Nunes
Gerolamo (OAB/SP n° 322.723).

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INDICES  CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagéo Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 27,27% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 98,71% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, ‘b” 48,92% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 26,56% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 4,07% 7%
Execucédo Orcamentaria — R$ 61.685,85 0,20% - Superavit
Resultado Financeiro — R$ 2.499.751,22 Superavit
Precatorios Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS e PASEP) Regular
Percentual de investimentos 3,73% da RCL
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO:
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE IEPE, exercicio de 2017.

1.2 O relatorio da fiscalizag&o in loco realizada pela Unidade Regional
de Presidente Prudente — UR.5 (evento 26) apontou as seguintes ocorréncias:
A.2. IEGM — i-Planejamento — indice C
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- Falhas sobre o0s seguintes aspectos: Estrutura de
Planejamento; Participacdo Popular no Planejamento; Elaboracéo e Divulgacao
das Pecas de Planejamento.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- Abertura de créditos adicionais em percentual de 16,17%,
superior ao permitido pela LOA (10%) - recomendagéo néo atendida;

- Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo em
valor superior ao total de R$ 813.500,00, sendo que o efetivo excesso de
arrecadacao foi da ordem de R$74.520,32;

- Existéncia de alteragBes orcamentarias realizadas por excesso
de arrecadacdo, em valor muito superior ao efetivo excesso, o que configura
abertura de créditos sem existéncia da devida fonte de recursos, infringindo o
artigo 43 da Lei n° 4.320/64.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

B.1.4.1. Parcelamento de Débitos Previdenciarios

- O Balanco Patrimonial da Prefeitura ndo registra corretamente
0 passivo correspondente ao parcelamento dos débitos previdenciarios,
denotando grave irregularidade consistente em ofensa ao principio da
evidenciacao contabil.

B.1.5. Precatorios

- Divergéncias entre os pagamentos efetuados pelo TJ e os
registros efetuados pela Origem nas pecas contabeis (recomendagéo n&o atendida).

B.1.9.1. Contratos de Prestacdo de Servicos em Atividades de

Natureza Permanente

- Realizacao de diversas contratacdes de prestacdo de servicos
para atividades que deveriam ser desempenhadas por servidores da
Administragdo, caracterizando, em ultima instancia, ofensa ao artigo 37, inciso
II, da Constituicdo Federal (recomendagéo ndo atendida).

B.1.9.2. Remuneracao dos Professores

- Falta de transparéncia na remuneracéao dos docentes;
- Incidéncia de adicional sobre adicional (“efeito cascata”).
B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos
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- Lei que concedeu a Revisdo Geral Anual teve a iniciativa do
Poder Executivo;

- A revisdo remuneratoria ndo se compatibiliza com a inflacdo
dos 12 meses anteriores.

B.2. IEGM — i-Fiscal — indice B

- Deficiéncias consistentes em falhas sobre Legislacédo e

Arrecadacao;

- Nao foi instituida a CIP (recomendacéo nédo atendida).

B.3.1. Tesouraria

- A Prefeitura manteve valores depositados em instituicdes
financeiras néo oficiais, em desatendimento ao artigo 164, § 2°, da Constituicéo
Federal (recomendac&o n&o atendida).

B.3.2. Ordem Cronolégica de Pagamentos

- Inobservéancia da ordem cronoldgica de pagamentos, tendo em
vista a existéncia de restos a pagar processados de exercicios anteriores
(recomendacéo néo atendida).

C.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal (Ensino)

- Em virtude de erros de classificacdo contabil, o percentual de
aplicacdo do FUNDEB superou 100%.
C.2. IEGM — i-Educ — indice C

- Deficiéncias consistentes em falhas sobre os seguintes

aspectos: Atividade da Nutricionista; Proposta Pedagdgica; Conselho Municipal
de Educacéo; Estruturas das Unidades de Ensino e Magistério.
D.2. IEGM —i-Saude — indice B+

- Deficiéncias consistentes em falhas sobre os seguintes

aspectos: Plano de Cargos e Salarios; Estatisticas do Setor; Programas e
Politicas Publicas de Saude; Atendimento a Populacao e Estrutura;

- Destaque-se a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (recomendacéo n&o atendida).

E.1. [EGM —i-Amb — indice C

- Deficiéncias consistentes em falhas sobre os seguintes

aspectos: Servico de agua; Tratamento e aterro dos residuos solidos; Plano de
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Gestdo de Residuos da Construgcdo Civil; Politicas Publicas e programas do
Meio Ambiente; Projetos e acdes do setor e Gestéo de pessoal;

- Destaque-se que nao foi editado o Plano de Saneamento
Basico (recomendacao néo atendida);

- Nao ha tratamento dos residuos sélidos (recomendacdo n&o
atendida).
F.1. IEGM — i-Cidade — indice C

- Deficiéncias consistentes em falhas sobre os seguintes

aspectos: Politicas publicas e programas de Defesa Civil; Sistemas e TI; Plano
de Contingéncia de Defesa Civil e Aspectos viarios.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e A Lei da Transparéncia

Fiscal

- Ha informacdes/documentos que ndo foram inseridos no Portal
da Transparéncia, em desatendimento ao Acordo Judicial firmado com o
Ministério Publico Federal (recomendacéo ndoatendida).

G.3. |IEGM — i-Gov TI — indice C

- Deficiéncias consistentes em falhas sobre os seguintes

aspectos: Capacitacdo de funcionarios; Plano Diretor de Tecnologia da
Informacéo; Politicas de Tl e Banco de dados.

H.2. Atendimento & Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes

do Tribunal
- Desatendimento a recomendacdes desta Corte de Contas.
1.3 Regularmente notificado (evento 30.1), 0 Municipio de lepé
apresentou justificativas (evento 46.1), esclarecendo, em sintese, o que segue:
A.2. |IEGM — i-Planejamento — indice C

A fim de sanar as irregularidades apontadas, adequacfes estao

sendo realizadas, como capacitacdo de funcionarios e contratacbes de
servidores efetivos.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

Quanto aos gastos efetuados acima do autorizado na lei, cumpre
esclarecer que o municipio gastou menos do previsto na Lei Orcamentaria,

bem como apresentou superavit orcamentario.
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As suplementacdes efetuadas ndo extrapolaram a previsao
orgcamentéria, o que ocorreu foi um equivoco na forma como foi feito, ou seja,
foi considerada como suplementacdo quando na verdade foi efetuado um
remanejamento entre dotacdes (ja autorizado pela lei).

Considerando que 0 municipio teve superavit e ndo houve
excessiva abertura de créditos adicionais e sim remanejamentos de recursos,
pode-se concluir que ndo houve falhas no planejamento, na verdade, percebe-
se que o municipio vem administrando melhor os recursos publicos, com
diminuicdo de gastos, e que esta tomando medidas para superar as falhas
apontadas sobre o planejamento e programacao das acoes.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

B.1.4.1. Parcelamento de Débitos Previdenciarios

No tocante a divida de parcelamento previdenciario, o0 municipio
ndo efetuou o registro no Balanco Patrimonial porque o parcelamento estd em
analise para aprovacao e homologacao no exercicio de 2018.

B.1.5. Precatorios

No que tange ao apontamento acerca das divergéncias entre 0s
pagamentos efetuados pelo Tribunal de Justica e os registros contabeis da
Prefeitura, a defesa alega que o municipio estd tomando medidas para que as
informacdes sejam incluidas com a maior exatidao possivel.

B.1.9.1. Contratos de Prestacdo de Servicos em Atividades de

Natureza Permanente

Em relacdo aos contratos de prestacédo de servicos em atividade
de natureza permanente, tem-se que 0s contratados pela Secretaria de
Educacao foram substituidos por servidores admitidos através do Concurso
Publico 01/2018, realizado pela Prefeitura Municipal em julho deste ano, com a
rescisdo dos contratos em 31 de julho de 2018.

Os demais também serdo substituidos por servidores admitidos
através do Concurso 02/2018, realizado pela Prefeitura Municipal em
novembro/2018.

B.1.9.2. Remuneracéo dos Professores
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Ap6s a aprovacdo da Lei Complementar n° 031/2014, de
15-12-14, que dispde sobre o Estatuto, Plano de Carreira e Remuneracéo do
Magistério Publico Municipal de lepé, houve um reenquadramento salarial e as
vantagens foram incorporadas ao valor hora/aula. O Poder Executivo esta
empenhado em realizar o desmembramento da folha de pagamento dos
professores no sentido de tornar transparentes os vencimentos e as vantagens
da classe docente.

Esta em analise a constitucionalidade do adicional por tempo de
servigo resultante de progresséo de carreira.

B.3.1. Tesouraria

Os valores relativos a salarios ou remuneracao de servidor, bem
como aqueles referentes ao pagamento de fornecedores, ndo se sujeitam a
obrigatoriedade de depdsito em banco oficial. Segundo a jurisprudéncia do
STF, a disponibilidade de caixa é conceito técnico-contabil e ndo se confunde
com verba para pagamento de pessoal e fornecedores, por exemplo, que
constitui auténtico pagamento de despesas, conforme previsto no artigo 13 da
Lei n°® 4.320/64.

B.3.2. Ordem Cronolégica de Pagamentos

O municipio vem cumprindo a ordem cronolégica de pagamentos;
0s restos a pagar processados dos exercicios anteriores ndo foram pagos
devido aos fornecedores ndo possuirem conta corrente aberta em instituicao
financeira para o recebimento dos pagamentos empenhados.

C.2. [EGM —i-Educ — indice C

As unidades escolares realizam acdes e medidas para

monitoramento da taxa de abandono das criancas em idade escolar, através de
convocacdo a familia e comunicacdo ao Conselho Tutelar. Contudo, algumas
acOes carecem de intervencdo do Ministério Publico. As unidades escolares
vém realizando estudo de demanda com base em levantamentos fornecidos
pela Secretaria Municipal de Saude e com apoio das Unidades Béasicas de
Saude, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Conselho Tutelar.

No exercicio examinado, a Secretaria de Educacéo solicitou a

nutricionista do municipio relatorio atestando as condic¢des fisico-estruturais da
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cozinha piloto, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos. Além disso, a
mesma vem realizando acompanhamento/aceitacdo do carddpio proposto na
Rede Escolar Municipal.

As Coordenadoras Pedagogicas das escolas do municipio
participam do Programa Estadual “Ler e Escrever’ e “FORPEDI — Forum
Regional Permanente de Educagéo da Infancia”, que consistem numa parceria
entre o municipio e o Estado com o objetivo de desenvolver as competéncias
de escrita e de leitura dos alunos da Rede Escolar. Esta formacéo € depois
repassada, pelas Coordenadoras, aos professores das unidades escolares,
que elaboram e executam projetos de incentivo a leitura e a escrita.

As acOes para enfrentamento ao bullying acontecem de forma
continua nas unidades escolares, através de palestras, projetos pedagogicos,
atividades de inclusé@o e interacdo entre os grupos. No exercicio em andlise,
além do trabalho da equipe escolar, houve também o acompanhamento
sistematico de psicéloga escolar e apoio as familias através do CRAS.

Em relacdo ao uniforme escolar, € confeccionado pelo Fundo
Social de Solidariedade, que cobra apenas um valor simbélico para cobrir os
custos do material utilizado.

O mandato do Conselho Municipal de Educacdo venceu em
outubro de 2017 e, posteriormente, passou por estudo para
adequacdao/atualizacao da legislagcéo, aprovada em junho de 2018.

Existe no municipio uma biblioteca publica anexa a escola de
Ensino Fundamental que, além de atender a populacdo em geral, tem seu
espaco utilizado pelos alunos da referida escola para execucdo de projetos
pedagogicos, pesquisa e empréstimos de livros. Todas as salas de aula
mantém acervo literario a disposi¢cdo dos alunos. Além disso, a escola de
Ensino Fundamental possui “biblioteca itinerante” € “cantinho de leitura” no hall de
entrada a disposicao de alunos e visitantes.

O Poder Executivo municipal vem realizando reformas nos
prédios das unidades escolares, a fim de melhorar as condi¢des de trabalho da
equipe e acolhimento a clientela e de providenciar o Auto de Vistoria do Corpo

de Bombeiros.
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A Prefeitura Municipal est4 realizando estudos para renovagédo da
frota municipal.

Sobre o piso salarial do Magistério, apesar do Poder Executivo ter
concedido 10% de aumento salarial a todos os funcionarios municipais, o valor
ainda permaneceu inferior em R$ 0,05 (cinco centavos) em relacdo ao piso
salarial nacional. Tal situacdo justifica-se pelo fato de que, por varios anos
consecutivos, o funcionalismo publico municipal foi privado de aumento salarial.

Sobre programas de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula, vale ressaltar que o Plano de Carreira do Magistério municipal
prevé progressao funcional por via ndo académica, que limita o niumero de
auséncias para concessao da vantagem. Existe também no Estatuto do
Funcionario Publico municipal um limite de faltas que, se ultrapassado, reduz o
periodo de gozo de férias, incluindo a classe docente.

Em 2017 havia mais de 10% de professores temporarios no
quadro da rede municipal de ensino, em razado de substituicbes a docentes
efetivos, afastados para ocupar cargos de suporte pedagogico.

Ha acompanhamento sistematico do cumprimento do prazo fixado
por lei para apresentacdo de certiddo negativa do registro de distribuicdo
criminal pelos condutores de veiculos escolares.

D.2. IEGM - i-Satde — indice B+

O municipio ira realizar estudos para iniciar a reestruturacdo de

cargos e salarios dos funcionarios da Secretaria Municipal de Higiene e Saude.
Saude materna e infantil: mortalidade de criancas menores de 05

anos: superior a 25 por 1000 nascidos vivos. O baixo numero de nascidos vivos
no ano de 2017, sendo 57 de lepé e 29 de Nantes, totalizando 86, causou
impacto maior no indicador de mortalidade infantil, uma vez que houve Obitos

em gestacdes gemelar.

Partos normais rede SUS inferior a 70%: o Hospital Municipal de
lepé, hospital de pequeno porte, com 20 leitos, sendo 02 destes leitos
obstétricos, realiza somente partos cesarianas eletivas. Apds aprovacdo do
Conselho Municipal de Saude e CIR Alto Capivari, a obstetricia foi transferida

do Hospital Municipal de lepé (autarquia) para o Hospital e Maternidade de
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Rancharia, a partir de junho de 2018, referéncia de parto normal. O Hospital
Municipal local passou a realizar somente cirurgias eletivas.

Escala atualizada nas UBS’s: Ha nas unidades de salde um

mural geral com a escala dos trabalhadores la lotados e o horéario geral de
funcionamento, porém, foi solicitada a confeccdo de banner especificando os
horarios de cada profissional de todas as unidades de saude municipal.

AclOes conjuntas com outras Secretarias Municipais para

prevencdo e combate as drogas: além de reunides multiprofissionais com

discussdo de casos, sdo formados no Polo Academia da Saude grupos para
esse publico, através do NASF (Nacleo de Apoio & Saide da Familia), com
profissionais da atencdo basica, como enfermeiros, agentes de saulde,
psicologo, nutricionista, educador fisico, dentre outros.

Unidades com Vistoria do Corpo de Bombeiro: As unidades ESF

Pedro Alves de Lima (ESF 1), ESF Edmundo de Oliveira (ESF Il) e Polo Academia
da Saude contam com certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros, ja a
unidade Centro de Saude Il, onde esta instalada a Secretaria Municipal de
Higiene e Saude, foi realizada a vistoria e solicitados alguns reparos para
liberacdo do AVCB.

Sistema Nacional de Auditorias: embora ndo possua componente

municipal de Auditoria, 0 municipio se compromete a regularizar, através do
cadastro no Sistema Nacional de Auditorias, conforme previsto no Manual de
Principios, Diretrizes e Regras da Auditoria do SUS no ambito do Ministério da
Saude.

E.1. [EGM —i-Amb — indice C

O municipio ndo possui estrutura organizacional e financeira para

atender toda a demanda relacionada a assuntos ambientais, porém, esta
tomando as providéncias cabiveis e necessarias para a sua implantacéo.

O Plano Municipal de Saneamento Bésico foi finalizado e
entregue ao municipio em 2018 pela Secretaria de Saneamento e Recursos

Hidricos do Estado de Sao Paulo.
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O municipio, através da autarquia Hospital Municipal de lepé,
realiza a coleta e a destinacéo final dos residuos de saude, através de uma
empresa terceirizada.

Ressalte-se o esforco do municipio para atender todos os
requisitos de uma correta e adequada gestdo ambiental, sendo que no ultimo
trimestre de 2018 foi contratada uma empresa para prestar servicos de
consultoria técnica e ambiental.

F.1. [EGM — i-Cidade — indice C

O municipio esta tomando providéncias para implementar o Plano

de Contingéncia de Defesa Civil, capacitar seu agentes, providenciar sistema
de alerta e realizar a atualizacdo do estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude.

Quanto aos aspectos viarios, o0 municipio realizou algumas obras
de recapeamento asféltico em diversas ruas do municipio e possui dois
convénios em andamento também para recapeamento, em que estdo sendo
atendidas todas as normas de sinalizacdo viaria (vertical e horizontalmente);
também foram realizadas novas pinturas nas sinaliza¢cdes existentes, de forma
a garantir as condi¢cdes adequadas de seguranca na circulagao.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e A Lei da Transparéncia

Fiscal

O municipio estd tomando as medidas necesséarias para
solucionar os problemas em relacdo a publicacdo no site das audiéncias
publicas realizadas.

G.3. [EGM — i-Gov Tl — indice C

O municipio esta realizando melhorias no setor de TI, com

capacitacdo de funcionarios.
H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal

O municipio vem se empenhando para cumprir todas as
recomendacdes do Tribunal, com a resolucdo de questdes pertinentes ao
Controle Interno, Planejamento das Politicas Publicas, assinatura de Convénio

com a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos etc.

10
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1.4 Instada, Unidade de Economia da Assessoria Teécnico-
Juridica - ATJ (evento 61.1), quanto a gestao orcamentaria, financeira, contabil e
patrimonial, ndo vislumbrou Obices que pudessem comprometer as contas de
2017, sendo acompanhada pela Unidade Juridica (evento 61.2).

A Chefia (evento 61.3) ratificou os pareceres das Assessorias
Técnicas no sentido da emissdo de parecer favoravel as contas anuais de
2017 da Prefeitura Municipal de lepé, com proposta de recomendacdo ao
Prefeito para que: adote medidas capazes de melhorar o indice de Efetividade
da Gestdo Municipal — IEGM, especialmente aqueles indicadores que
obtiveram conceito C “baixo nivel de adequacdao” e C+ “em fase de
adequacao”; estabelegca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias, remanejamentos, transposi¢cdes condicionado a inflagédo
projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n° 29/10 e
35/15 e observe as disposicbes do artigo 43 da Lei federal n° 4.320/64;
regularize e/ou nao incida nas falhas apontadas no relatorio da Fiscalizacao
(evento 26), principalmente nos setores de Balanco Patrimonial, Precatoérios,
Pessoal, Ensino e Saude.
15 Em sentido oposto, o Ministério Publico de Contas (evento 72.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas do Executivo de lepé,

em especial, pelos seguintes motivos:

1. ltem A.2 — precario planejamento municipal, com destaque para o0 insatisfatorio
desempenho do indicador setorial (i-Planejamento), que passou de “B” (efetivo), em 2016,
para “C” (baixo nivel de adequacgao), em 2017;

2. Iltem B.1.1 — abertura de créditos adicionais em percentual (16,17%) superior ao autorizado
na LOA (10%), em afronta ao art. 167, V, da CF/1988 e ao art. 42, da Lei n® 4.320/64
(reincidéncia);

3. ltem B.1.1 — alteragbes orcamentarias equivalentes a 21,92% da despesa inicialmente
fixada, revelando insuficiente planejamento e descaracterizacdo da peca aprovada pelo
Legislativo (reincidéncia);

4. ltem B.1.1 — abertura de créditos adicionais com respaldo em excesso de arrecadacgéo
superestimado, descumprindo-se o art. 43, caput, da Lei n° 4.320/1964;

5. ltens B.1.4, B.1.4.1 e B.1.5 — divergéncias contabeis nos demonstrativos da Origem, em
ofensa aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil
(art. 83 da Lei n°4.320/64);

6. Item B.1.9.1 — contratacdo, de forma habitual e personalissima, de servicos que se referiam

11
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a atividades de cunho permanente da Administragdo, como professores e engenheiros, em
afronta ao art. 37, Il, da CF/1988 (reincidéncia);

7. Item B.1.10 — concessédo de Revisdo Geral Anual dos subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios por intermédio de Lei proposta pelo Executivo, contrariando o art.
29, V, da CF/1988;

8. Item B.1.10 - realizacdo de Revisdo Geral Anual acima das perdas inflacionarias do
periodo, contrariando as orientacdes deste E. Tribunal;

9. Item B.2 — rendncia de receitas ndo precedida de estudos de impacto orcamentario, em
afronta ao art. 14 da LRF;

10.ltem B.3.2 — inobservancia a ordem cronol6gica de pagamentos, em razao da existéncia de
restos a pagar processados de exercicios anteriores, em afronta ao art. 5°, caput, da Lei
n° 8.666/93 (reincidéncia);

11.ltem C.2 - ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino, com destaque para o
ndo alcance da meta do ldeb, insatisfatorio desempenho no &mbito do i-Educ (“C”: baixo
nivel de adequacgédo) e auséncia de levantamento da demanda por vagas em creches, pré-
escola e anos iniciais do ensino fundamental (reincidéncia);

12.1tem D.2 — diversas irregularidades na gestdo da salde, com destaque para a auséncia de
Plano de Cargos e Salarios para os profissionais do setor, lacuna que afronta o art. 4°, VI,
da Lein°® 8.142/90; e

13.Item G.1.1 — n&o insercdo, no Portal da Transparéncia da Prefeitura, de informacgdes
exigidas pelo art. 48, caput, da LRF e pelo art. 7° da Lei n°® 12.527/11, culminando no
desrespeito as recomendacdes realizadas pelo E. TCE/SP e no descumprimento do acordo
judicial firmado e homologado nos autos da Acdo Civil Pdblica n° 0008057-
23.2016.403.6112 (reincidéncia).

1.6 Pareceres anteriores:

2014 — Desfavoravel® (TC-000255/026/14 — Relator E. Substituto de
Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI — DOE de 22-06-16).

2015 — Favoravel (TC-002347/026/15 — minha relatoria — DOE de 14-12-
16).

2016 — Favoravel (TC-003913.989.16 — Relator E. Conselheiro EDGARD
CAMARGO RODRIGUES — DOE de 09-10-18).

1.7 Dados Complementares:
a) Receita per capita do municipio em relacdo ao Estado e a

meédia dos demais municipios paulistas:

1 ) . - P ~ .

Resultado Financeiro apurado, aumento da divida de curto prazo, significativa alteragcdo do orcamento mediante a
abertura de créditos suplementares, demonstrando planejamento orcamentario insuficiente, na contraméo da gestéo
responsavel prevista no artigo 1°, §1°, da Lei Fiscal.
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IEPE 2014 2015 2016 2017
Habitantes 7.739 7.768 7.799 7.828
Receita Arrecadada 26.432.774,63 | 26.898.467,16 | 29.568.526,98 | 30.122.573,72
[A] Receita Per Capita no Municipio 3.415,53 3.462,73 3.791,32 3.848,05

[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41

[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62

[A] / [B] (em %) 127% 124% 128% 127%

[A] 1 [C] (em %) 103% 104% 106% 106%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢édo Or¢camentéria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017

Déficit /Superavit -6,44% 5,16% 6,38% 0,20%

¢) indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica (IDEB)
Ideb Observado Metas
IEPE 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 52 5,6 5,2 6,2 6,2 53 5,6 59 6,1 6,4 6,6 6,8
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fonte : INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéao:
Exercicio NUumero de matriculados | Investimento anual por aluno

2015 818 R$6.169,01

2017 838 R$6.777,10
e) Investimento anual por aluno com Educacéao:

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais

Per Capita (R$) IDEB - Meta (anos iniciais)
6,2
6,2
6.777,10
6.169,01

2015 2017 2015 2017

O grafico indica que o municipio apresentou, nos exercicios de

2015 a 2017, um acréscimo no investimento anual por aluno (R$ 6.169,01 em 2015
e R$ 6.777,10 em 2017).
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Em relagdo ao IDEB, no periodo de 2015 a 2017, houve uma

estagnacéo nos resultados obtidos para 0s anos iniciais (6,2 em 2015 e 6,2 em

2017), ficando abaixo da meta projetada para 2017 (6,4).

e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Exercicio IEGM i-Educ i-Saude | i-Planejamento i-Fiscal i-Amb i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B B+ C B C+ C+ C
2015 C+ C+ A C B+ C+ C C
2016 B B A B B+ C+ C C
2017 JC+ JvC VB+ JvC 4B JC Cc C

A B+ B c
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

E o relatério.

2. VOTO:
2.1

observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagdo no
ensino, FUNDERB,

despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, subsidios

A instrucdo dos autos demonstra que o municipio de IEPE

remuneracdo dos profissionais do magistério, saude,

dos agentes politicos, precatdrios e encargos sociais (INSS e PASEP).

2.2

(IEGM), 0 Municipio obteve, no exercicio em exame, a nota C+ (em fase de

No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
adequacdo), apresentando queda em relacdo a nota alcancada no exercicio

anterior (B “efetiva”).

Houve, também, queda nos indices i-Educ (2016: B/ 2017: C), i-
Saude (2016: A/ 2017: B+), i-Planejamento (2016: B/ 2017: C), i-Fiscal (2016: B+/
2017: B) e i-Amb (2016: C+/ 2017: C). Os demais indices pemaneceram

inalterados: i-Cidade e i-Gov Tl (2016: C/ 2017: C).

Quanto as notas obtidas no IDEB (42 série/ 5° ano), 0 Ultimo
exercicio avaliado (2017) revela que o Municipio apresentou estagnacdo em

14
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relacdo ao exercicio de 2015, ficando, contudo, abaixo da meta projetada para

0 exercicio em exame.

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na

qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos indices

minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que

busquem a constante melhoria da qualidade e aumento da quantidade de
servicos ofertados a populacéo, aliados a otimizacdo dos recursos publicos e
ao controle e apuracéo sobre os resultados obtidos.

2.3 Em relagcdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
resultado da execucdo orcamentéaria foi superavitario em R$ 61.685,85 (0,20%
da receita efetivamente arrecadada de R$ 30.122.573,72), sendo que o resultado
financeiro correspondeu a um saldo positivo de R$ 2.499.751,22.

A instrucdo aponta a existéncia de recursos disponiveis para o
integral pagamento das dividas de curto prazo, registradas no passivo
financeiro.

Os investimentos totalizaram 3,73% da Receita Corrente
Liquida.

Observa-se, ainda, que a Prefeitura efetuou o pagamento das
parcelas dos débitos previdenciarios, referentes ao exercicio de 2017, com
base em acordos autorizados pela Lei n° 13.485/17 e/ou pela Portaria
n° 333/17.

Quanto as alteracdes realizadas no Orcamento, observo que
alcancaram o total de R$ 6.607.762,00, equivalente a 21,92% da despesa
inicial fixada, ndo obstante a Lei municipal n° 585, de 16-11-16 (LOA)?, em Seu
artigo 5°, tenha autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 10%.

Oportuno destacar que o percentual autorizado pela LOA para
abertura de créditos suplementares ndo se compatibiliza com os atuais niveis
de inflacdo e com a taxa de crescimento do PIB, podendo desconfigurar o

or¢camento inicial.

% “Art. 5° - Fica o Prefeito Municipal autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por
cento) da despesa fixada e através de recursos previstos pela Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1,964.”
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Todavia, considerando que essas modificagbes orcamentarias
nao chegaram a causar desajuste fiscal, entendo possa a falha ser remetida ao
campo das adverténcias.

2.4 No que tange as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizagéo, ainda que também possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdo, ndo apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade
dos presentes demonstrativos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE IEPE,
relativas ao exercicio de 2017.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe
do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote as medidas necessarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formacédo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo
destacados, com especial énfase aos quesitos atinentes a Educacdo e a
Saude.

b) Atente para o disposto no artigo 165, 8 8° da Constituicdo
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao
da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir
para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 35/15).

¢) Harmonize as fases de planejamento e execuc¢ao do orcamento
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracOes
orcamentarias.

d) Registre corretamente no Balanco Patrimonial o passivo
correspondente ao parcelamento dos débitos previdenciarios, bem como os
valores a titulo de precatorios, de acordo com os principios da transparéncia e
da evidenciagéo contabil.

e) Aprimore seu quadro de pessoal, a fim de evitar a terceirizacao
de mao de obra para a prestacdo de servicos cujas atividades deveriam ser
desempenhas por servidores da administracdo, em observancia ao disposto no

artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.
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f) Observe a ordem cronoldgica de pagamentos.
g) Assegure 0 estrito cumprimento da Lein® 12.527/11 (Leide
Acesso a Informacéo).

h) Atenda integralmente as recomendacdes desta Corte.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a
implantag&o das providéncias regularizadoras noticiadas.
2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 05 de novembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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