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79 TC-006666.989.16-5 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECERES
Prefeitura Municipal: Iporanga.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Valmir da Silva.

Advogado(s): Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizagéo atual: UR-12 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 30,58% (25%)
FUNDEB 100,0% (95-100%)
Magistério 98,62% (60%)
Pessoal 52,10% (54%)
Saude 29,19% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,88% (7%)
Execuc¢do orcamentaria Déficit — 1,12%
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. RESULTADOS
ECONOMICO-FINANCEIROS NEGATIVOS. PARECER
DESFAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Iporanga, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela
equipe técnica da Unidade Regional de Registro (UR-12).

No relatorio de fiscalizacdo (evento 59) foram anotadas as
seguintes ocorréncias:

indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M
- queda nos indices referentes ao Planejamento, Gestéo Fiscal, Educacdo e Ambiente.



Controle Interno
- periodicidade irregular na emisséo dos Relatorios de Controle Interno.

IEG-M - I-Planejamento

- incongruéncia entre a LDO e a LOA, no tocante a fixacdo do percentual limite para
abertura de créditos adicionais suplementares; auséncia de critérios para repasses a
entidades do Terceiro Setor na LDO; anulacdo de 50,20% da dotacdo orcamentéria
destinada as atividades de assisténcia a crianca e a adolescéncia e realizacdo de
apenas 22,77% da dotacdo remanescente, deixando de dar destinagéo privilegiada de
recursos publicos aquela area; auséncia de estabelecimento de metas fisicas na LOA,
em seu Anexo X, sem indicacdo do que deveria ser realizado em termos de ac¢des do
respectivo Programa; falta de disponibilizacdo do Anexo V previsto no § 1°, do art. 1°,
da LDO, prejudicando a avaliacgdo da adequacdo das metas e indicadores
estabelecidos naquele Anexo; fixagdo de despesas acima da propria receita prevista,
gerando déficit na execucdo orcamentéria e resultado financeiro negativo; queda no |-
PLAN 2017 em relagdo ao exercicio anterior e enquadramento da atividade de
planejamento na classificacdo de grau alto da matriz de risco, em funcdo de diversas
deficiéncias constatadas nas respostas da Origem ao Questionario do IEG-M 2017.

Resultado da Execugdo Orgcamentéria
- déficit na execucgdo or¢camentaria; planejamento orcamentario deficiente.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
- resultado financeiro negativo.

Divida de Curto Prazo
- aumento da divida de curto prazo; insuficiéncia de liquidez para pagamento integral
dos compromissos de curto prazo.

Parcelamentos de Débitos Previdenciarios
- falha no controle dos encargos incidentes sobre as dividas previdenciarias,
inviabilizando a evidenciacao do valor de “Juros/Correcoes”.

Precatérios

- inobservancia da ordem cronoldgica de apresentacdo de precatorios, no tocante ao
seu pagamento; falta de apresentacdo de certiddo, expedida pelo DEPRE, informando
a regularidade de depésitos dos precatorios; auséncia de informacdes e
esclarecimentos sobre requisitérios de baixa monta, prejudicando a analise quanto a
regularidade de seu pagamento.

Encargos
- recolhimento de FGTS a favor de titulares de cargos em comisséao.

Despesa de Pessoal

- extrapolacdo do limite com despesa de pessoal, previsto no art. 22, paragrafo unico
da Lei Complementar Federal n° 101/2000, nos 2° e 3° quadrimestres; reincidéncia
aos apontamentos das FiscalizagGes de 2015 e 2016, no tocante a superar o limite de
despesa com pessoal previsto no art. 59, 8§ 1°, inciso Il da referida Lei, em relacéo aos
mesmos quadrimestres.



Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- falta de inser¢do do Quadro de Pessoal no moédulo “Atos de Pessoal” do Sistema
AUDESP, com a posicdo de 31/12/2017; auséncia de documento normativo contendo
as atribuices de cargos em comissao, prejudicando a avaliacdo das caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento dos cargos em comissao para 0S quais houve
nomeacao no exercicio em exame.

Subsidios dos Agentes Politicos

- falta de apresentacéo da declaracéo de bens, por parte de diversos agentes publicos;
existéncia de servidores com acumulo de empregos publicos, além do limite
estabelecido no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

Horas Extras

- realizagdo de horas extras no 3° quadrimestre de 2017, em descumprimento a
vedacédo do art. 22, inciso V, da LRF; e auséncia de: a) rigoroso acompanhamento da
gestao orcamentéria, particularmente, no tocante a geracao de despesas com pessoal;
b) convocacao formal, com anuéncia do servidor, para realizacdo de horas extras; e c)
autorizacdo formal do Sr. Prefeito Municipal, com a devida comprovagéo do interesse
publico na realizacdo de horas extras.

Registro de Ponto

- auséncia de anotacédo de horas extras nas Folhas ou Cartdes de Ponto, apesar de
haver pagamento, ou quantidade anotada inferior a que foi paga e de anotagdo do
horario de trabalho do servidor nas Folhas ou Cartbes de Ponto; anotagdo dos
horérios de entrada do 1° turno, saida do 1° turno e saida do 2° turno em desacordo
com o horério de trabalho anotado no cabecalho das respectivas Folhas de Ponto;
registros de frequéncia incompletos, face a auséncia de anotacdo de varios dias, sem
nenhuma observacdo da area de RH quanto a situacdo da frequéncia; falta de
anotacao da saida do 1° turno e entrada do 2° turno.

IEG-M - I-Fiscal

- inexisténcia de: normatizacdo da estrutura organizacional da administracao tributaria
municipal; medidas efetivas para aumento da arrecadacéo; lei aprovando a planta
genérica de valores (PGV); fiscalizagdo automatizada periddica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou
apresentam queda acentuada em suas operacdes, a fim de detectar o fim das
atividades ou a sonegacéo do ISS; regulac@o especifica que estabeleca critérios para
a inscricao de débitos em divida ativa.

Divida Ativa

- aumento da Divida Ativa em relacdo ao exercicio anterior, decorrente da inscricao
dos encargos acumulados de varios anos, incidentes sobre a divida nominal; auséncia
de nota explicativa no Balango Patrimonial informando a mudanca do procedimento
contabil referente & incorporacéo de encargos na Divida Ativa.

Formalizacdo das LicitagOes, Inexigibilidades e Dispensas
- diversas contratacdes, por dispensa de licitacdo, de servigcos de apoio administrativo,
sem especificacdo das atividades administrativas a serem realizadas, quantitativos,
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prazos de entrega e padrBes de qualidade, impossibilitando aferir a conformidade da
prestacdo do servico com o que foi contratado, além de apresentar caracteristicas de
contratacdo de pessoal sem a realizagdo de concurso publico; fracionamento de
despesa, com contratacdo de servicos de apoio administrativo, por meio de dispensa
de licitacdo; contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, de shows artisticos, sem a
apresentacdo das razdes de escolha dos grupos artisticos e sem comprovar sua
consagracao pela critica especializada ou opinido publica; publicacdo, com atraso, de
extratos de contratos; auséncia de emissao prévia de empenho referente ao Contrato
n°® 023/2017; despesas indevidamente classificadas como “outros/n&o aplicavel”.

Regime de Adiantamento

- emissao de adiantamentos para complementar gastos excessivos de adiantamentos
anteriores, ja ap0s a realizacdo da despesa, portanto, sem emissdo prévia de
empenho, procedimento ndo previsto na legislagdo municipal e afrontando disposi¢ées
da Lei Federal n° 4.320/64; auséncia de especificacdo da quantidade de pessoas
beneficiadas pelo adiantamento, prejudicando aferir a pertinéncia do valor gasto,
particularmente, com refei¢cdes; falta de regulamentacéo da Lei Municipal n°® 085/2008,
que dispbe sobre o regime de adiantamento, em descumprimento ao art. 9° daquela
Lei, causando embaragcos ao Setor de Contabilidade, despadronizacdo de
procedimentos e ineficiéncia administrativa.

Ordem Cronol6gica de Pagamentos
- quebra da cronologia das exigibilidades.

Outros Aspectos relacionados a Educagao

- remuneragao do Magistério inferior ao do piso nacional; Quadro de professores da
Educacao Basica ndo constituido, integralmente, por profissionais com formacédo de
nivel superior especifica; deficiéncia do Conselho Municipal de Educacdo no
cumprimento de suas atribui¢cdes, em face da auséncia de reunides no exercicio de
2017, falta de demonstracdo da atuacdo do CAE — Conselho de Administracdo Escolar
no cumprimento de suas fungdes.

IEG-M - I-EDUC

- auséncia de programa municipal de avaliagdo de rendimento escolar, de modo a
controlar a qualidade do ensino no ambito municipal; inexisténcia de laboratérios ou
sala de informatica com computadores para os alunos da rede escolar municipal em
parte das escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano);
inadaptacdo de parte das escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental para
receber criangas com deficiéncia; auséncia de quadra poliesportiva coberta, com
dimensbes minimas de 18m x 30m, em parte das escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental; deficiéncias de manuteng&o (rachaduras, infiltragbes, conservacao de
fiacdo elétrica etc.) em algumas unidades de ensino; falta de controle, por meio de
relatérios elaborados por nutricionista, que permita atestar as condicfes
fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do carddpio proposto na rede escolar municipal;
deficiéncia na atuacdo do Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar, dada a nédo
formalizagdo, por meio de atas, da avaliagdo das condicdes fisicas/estruturais da
merenda escolar, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e avaliacdo do
carddpio e aceitabilidade pelos alunos; auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
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Bombeiros — AVCB em parte dos estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal e de escolas com ensino em tempo integral; deficiéncia na atuacdo do
Conselho Municipal de Educagéo; falta de distribuicdo de uniforme escolar a rede
municipal de ensino no exercicio de 2017; inexisténcia de programa de inibicdo de
absenteismo de professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais).

IEG-M - |-AMB

- queda no I-AMB que passou de “B” para “C”, com enquadramento em grau alto na
matriz de risco para a area ambiental; falta de conclusdo da elaboracdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos; auséncia de: coleta seletiva de
residuos solidos; Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil; controle ou de
registro das autuacdes realizadas por queimada urbana; Programa ou Acdo de
Educacao Ambiental na rede escolar municipal; estimulo, por parte da Prefeitura, aos
seus 6rgaos e entidades, com vistas a promog&o do uso racional de recursos naturais;
participacdo em alguma instancia de planejamento e gestdo regional que promova a
melhoria continua da gestdo ambiental municipal e da regido em que o municipio esta
inserido; programa ou acdo, mesmo que na qualidade de participante, que promova a
melhoria continua da qualidade ambiental no municipio; estrutura organizacional para
tratar de assuntos ligados ao Meio Ambiente municipal; participacdo, da maior parte
dos funcionarios da Prefeitura, em treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros
para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou a¢des de contingéncia ou
similares; treinamento dos responsaveis por manutengéo de arvores quanto a correta
técnica de poda; apuracdo e registro do percentual da populacdo do municipio
abrangida pelo servico de fornecimento de agua tratada; cronograma de manutencao
preventiva ou de substituicdo da frota municipal, com vistas ao controle das emissdes
veiculares de poluentes; acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem; acbes e medidas de contingenciamento para provisao de agua potavel e de
uso comum para a Rede Municipal de Ensino e para a rede municipal da Atengéo
Basica da Saude; plano emergencial com acdes para fornecimento de agua potavel a
populagdo em caso de sua escassez; habilitagdo junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Consema n°
01/2014.

A Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia Fiscal

- falta de divulgacao, em tempo real: das receitas arrecadadas e despesas realizadas;
das liquidacdes e pagamentos realizados e auséncia da informacao relativa a data das
liquidagbes; informagdes sobre receitas, dentre elas, sua natureza, valor de previsao,
valor arrecadado e data de arrecadacéo; falta de divulgacdo, na péagina eletrbnica:
PPA, LDO e LOA do exercicio em exame; da remuneracdo individualizada dos
agentes publicos, contendo dados sobre os vencimentos, descontos, indenizacbes e
valor liquido; passagens autorizadas, por nome do favorecido e constando: data,
destino, cargo e motivo da viagem; dados para acompanhamento de programas,
acOes, projetos e obras de 6rgaos e entidades previstas ou em execucao no
orgamento vigente; repasses ou transferéncias financeiras a entidades da sociedade
civil decorrentes de parcerias, convénios, contratos de gestao, auxilios, subven¢des ou
contribuicGes e repasses a Camara Municipal; pecas que compdem o planejamento
com os indicadores de programas e metas de acdes governamentais previstos versus
realizados; auséncia de publicacdo do RGF relativo ao 2° quadrimestre de 2017;
publicacdo, com atraso, dos RGFs referentes ao 1° e ao 3° quadrimestres de 2017;
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disponibilizacdo, na pagina do SIC — Servico de Informacdo ao Cidaddo, das
perguntas mais frequentes formuladas pela sociedade; inexisténcia de historico, na
pagina eletrbnica, contendo dados sobre as audiéncias publicas realizadas (datas,
horarios, temas etc.), bem como de informacéo referente a sua forma de divulgacao;
auséncia de implantacéo formal do Servico de Ouvidoria.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP

- falta de cadastramento, no mddulo Licitacdes e Contratos, do Sistema AUDESP, de
diversos processos de contratacdo e respectivos contratos, realizados no exercicio em
exame; auséncia de insercdo do quadro de pessoal existente no final do exercicio em
exame, no modulo Atos de Pessoal, do Sistema AUDESP.

IEG-M - I-GOV-TI

- auséncia de PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e de documento
formal publicado (Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao)
que estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais;
inexisténcia de quadro com funcionarios de area de Tecnologia da Informacao;
fragilidade no armazenamento dos dados eletrénicos da Divida Ativa e do IPTU, os
guais se encontram armazenados em sistemas terceirizados, portanto, sob a gestdo
indireta do municipio; inexisténcia de métrica para determinar o tamanho do software
nas aquisi¢cdes que tenham por objeto o desenvolvimento, melhoria ou manutengéo de
software, o que gera implicagdes nos aspectos de prazo e custo.

Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendac¢des do Tribunal
- falta de atendimento as instrucdes e recomendacdes exaradas por esta Corte de
Contas.

Apos notificagdo por despacho publicado no DOE de 18/8/2018, o
responsavel pelas presentes contas, Sr. Valmir da Silva, apresentou suas
justificativas (evento 163), que vieram acompanhadas de documentos, nas

guais noticia 0 saneamento de algumas e contesta outras falhas.

by

Assessoria Técnica (evento 173.1), quanto a Otica econdémico-
financeira, considera que as justificativas apresentadas a respeito do
descompasso na execugcao orcamentéaria e na piora dos resultados ndo devem

prosperar.

Assevera que o déficit financeiro corresponde a mais de 2 meses
de arrecadacao da receita corrente liquida e que o grau de desarmonia entre a
inscricdo e o saldo de recebimento da divida ativa € um grande reforco a

ocorréncia de um desequilibrio fiscal.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Reforcando que o Municipio andou na contramao do equilibrio
previsto na Lei Fiscal, concluiu pela emissdo de parecer desfavoravel a

aprovacao das contas, com recomendagoes.

Assessoria Técnica, sob o aspecto juridico (evento 173.2), diante
dos resultados contabeis que n&o contaram com aprovacdo do Setor de
Economia, prop6e, acompanhada de Chefia de ATJ (evento 173.3), a emissao

de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas, com recomendacées.

O Ministério Publico de Contas, em parecer lancado no
evento 185, acrescentando ainda as impugnacbes dos itens “Precatorios”,
“Demais Aspectos sobre Recursos Humanos”, “Horas Extras”, “Divida Ativa”, e
“Outros Aspectos relacionados a Educagao” (remuneracdo do magistério
inferior ao piso nacional), também opina pela emisséo de parecer desfavoravel
das contas da Prefeitura Municipal de Iporanga, com recomendacdes
propostas e sugestao de abertura de autos apartados/préprios (“Subsidios dos
Agentes Politicos”, “Formalizagao das Licitagdes” - indicios de fracionamento
de despesa e contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de contratacOes

artisticas).

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacado, a situacdo
operacional da educacdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacio Basica

Nota Obtida Metas
Iporanga 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 4?2 53 48 60 63|44 49 51 54 57 59 62
Anos Finais NM  NM NM NM  NM | NM NM NM NM NM NM NM

MM = N&o municipalizado

Fonte: INEP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Dados da Educagao

Alunos matriculados Gasto em Educagio
2016 2017 2016 2017
lporanga 566 572 RS 5.306.791,15 RS 5.827.134,27
Regido Administrativa de
ltapeva 69.317 69.251 R$510.519.472,56 R$517.222.632,65
<<644 municipios>> 3.168.675 3.183.851| R$28.824.216.602,29 RS$29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Iporanga R$9.375,96 RS 10.187,30
Regifo Administrativa de
ltapeva RS 7.365,00 RS 7.468,81
<<644 municipios>> RS 9.096,62 R$9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na
seguinte conformidade:

Ppados da Satide

Habitantes Gasto em Saide

2016 2017 2016 2017
Iporanga 4.353 4.366 RS 5.404.950,41 R$4.996.624,38
Regido Administrativa de
ltapeva 524.130 526.200 RS 384.549.831,42 RS 407.127.830,30
<<644 municipios=>> 31.720.203  31.978.445| RS 26.056.260.020,19 R$27.040.741.329,44

Gasto anual por habitante

2016 2017

Iporanga RS 1.241,66 R$1.144,44
Regifo Administrativa de
Itapeva RS 733,69 R$773,71
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado [ IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ C+ C B C+ B+ C
2015 C C+ C C+ B B B C
2016 B B C+ B+ B C+ C
2017 C C B+ C C C B C




\ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
) GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Contas anteriores:
2014 — TC-000261/026/14 — Desfavoravel, com recomendacdes;
2015 — TC-002353/026/15 — Desfavoravel, com recomendacdes; e
2016 — TC-004188.989.16-4 — Favoravel, com recomendacoes.

E o relatorio.

Alns



Voto
TC-006666.989.16-5

Ndo vejo como dissentir das manifestacdes desfavoraveis dos
orgéaos técnicos da Casa e de MPC.

Na instrucdo processual, foram apontadas falhas, dentre as quais
se destacam a situacdo econdmico-financeira (deficiéncias do planejamento
orgcamentério, resultado orcamentario e financeiro deficitarios, divida de curto

prazo).

Tanto o déficit orcamentario como o déficit financeiro, que
representa mais de 2 meses da Receita Corrente Liquida®, e a insuficiéncia de
recursos para pagamento das obrigacdbes de curto prazo levam a

municipalidade a comprometer o orcamento do exercicio seguinte.

As incorrecbes citadas demonstram desconfiguracdo do
orcamento, aspecto combatido pela Lei Fiscal que prima pela gestédo

responsavel e pela harmonia entre os planos orgcamentario e financeiro.

Séo faltas graves e nao admitem toleréncia, nos termos da
jurisprudéncia firmada neste e. Tribunal, tendo constatado também na
motivacdo da rejeicdo por ocasido do julgamento das contas da Municipalidade

relativas ao exercicio de 2014 e de 2015.

No mais, os autos revelam que o Municipio de Iporanga cumpriu
seu dever com a educacdo ao aplicar 30,58% da receita de impostos e
transferéncias na educacao basica, atendendo dessa forma ao que dispbe o

artigo 212 da Constituicéo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela equivalente a

98,62% foi destinada a valorizagcdo do magistério e aplicou no exercicio sua

! R$19.873.407,29 - RCL / 12 = R$1.656.117,27 x 2 = R$3.312.234,55.
Déficit Financeiro = R$3.346.474,71.
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totalidade, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei Federal n°®
11.494/07.

Demais disso, 0 Municipio aplicou nas a¢des e servicos de saude
0 equivalente a 29,19% da receita de impostos, atendendo, pois, ao artigo 7°
da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os

valores minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos, embora tenham ocorrido
algumas extrapolages, ficaram no limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso
I, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a

52,10% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) do periodo foram
devidamente recolhidos.

Em relacdo ao FGTS a servidores em comissao, a questdo ainda
nao estd pacificada na Justica do Trabalho, existindo decisbes recentes
reconhecendo que o ente publico ndo pode renegar a aplicacdo da legislacao
trabalhista a qual o servidor foi vinculado no momento da nomeacdo em cargo

em comissao pelo regime celetista.

Portanto, nesse contexto de incerteza e para evitar o surgimento
de passivos trabalhistas oriundos da cessacdo dos recolhimentos, considero
prudente ndo emitir qualquer determinacao a respeito, até que a questao esteja
definitivamente pacificada na justica especializada, a exemplo de outras
recentes decisbes desta Corte (TCs-000615/026/14, 001658/026/13 e
000319/026/13).
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Alias, esse foi o entendimento exarado pelo Tribunal Pleno na
sessdo do dia 19/04/2017, no julgamento do reexame das contas anuais da
Prefeitura de Cajati (TC-000615/026/142).

No tocante aos subsidios dos agentes politicos, constatou a

fiscalizacdo ndo terem ocorrido pagamentos imerecidos.

As matérias referentes aos servidores com acumulo de empregos
publicos e as constantes do item “Formalizagao das Licitagbes” (fracionamento
de despesa na contratacao de servicos de apoio administrativo e inexigibilidade
de licitacdo de apresentacbes artisticas) serdo tratadas em autos

préprios/apartados como adiante proponho.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o limite
maximo constitucional e foram suficientes para cobertura das despesas do

Legislativo.

De acordo com as informacfes da fiscalizacdo em relacdo aos
precatérios, embora tenham sido apontadas irregularidades em relacdo aos
precatérios de baixa monta, o Municipio pagou parte do mapa encaminhado e,
considerando os depdsitos efetuados até o presente exercicio, as dividas a

este titulo estariam liquidadas até 2024.

Feitas essas consideracOes, voto pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de

Iporanga, relativas ao exercicio de 2017.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio & origem
com as seguintes recomendacdes: a) adote medidas visando a manutencao e
melhoria dos indices de efetividade da gestdo municipal; b) envide esforcos
para que os Relatorios do Sistema de Controle Interno sejam elaborados

periodicamente; c) aperfeicoe o controle sobre os encargos incidentes nos

2 «(...)Postos esses marcos que balizam as atribuicdes institucionais das instancias envolvidas, vé&-se que refoge a este
Tribunal poderes para estabelecer entendimento préprio sobre a incidéncia do FGTS ou mesmo preferenciar correntes
doutrinarias ndo consolidadas, com o objetivo de embasar juizo de mérito e determinar condutas cogentes(...)".
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parcelamentos de dividas previdenciarias; d) aprimore a documentacao
referente aos precatorios, bem como sua devida cronologia; e) observe as
disposicdes legais referentes as despesas com pessoal, pagamento de horas
extras, registro de ponto, as atribuicbes dos cargos em comissdo, a
formalizacdo das licitacdes, inexigibilidade e dispensas e a concessao de
adiantamentos; f) exija as declaracbes de bens atualizadas dos agentes
publicos; g) corrija as falhas identificadas no processo de elaboracdo dos
indicadores teméticos do IEGM (indice de efetividade da gestdo municipal) nas
areas fiscal, educacdo, gestdo ambiental e Governanca da Tecnologia da
Informacado; h) incremente a cobranca de sua divida ativa; i) cumpra a
cronologia de suas exigibilidades; j) adote as medidas cabiveis para que o
Conselho Municipal de Educacdo e o Conselho de Administracdo Escolar
cumpram, integralmente, com as atribuicbes de sua alcada; k) garanta que
todos os professores da educacdo basica possuam formacéo especifica de
nivel superior; 1) divulgue, na pagina eletrbnica da Prefeitura, todas as
informacdes exigidas pela Lei de Acesso a Informacdo e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, assim como os valores dos subsidios e das
remuneracdes de cargos e empregos publicos; m) atenda as instrucfes e
recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas; e n) evite que as
impropriedades anotadas na instrugdo processual voltem a ocorrer, em

especial em relacao a fidedignidade das informacfes ao Sistema AUDESP.

As matérias constantes dos itens “Subsidios dos Agentes
Politicos” (servidores com acumulo de empregos publicos) e “Formalizagéo das
Licitagdes” (fracionamento de despesa na contratagdo de servicos de apoio
administrativo e inexigibilidade de licitacdo de apresentacdes artisticas)

deverdo ser analisadas em autos apartados/proprios.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrénicos
referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno,

deste processo.
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Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes de

apreciacao por este Tribunal.

E como voto.
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