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80 TC-006612.989.16-0 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECERES

Prefeitura Municipal: Aluminio.
Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Anténio Piassentini.
Periodo(s): (01-01-17 a 20-12-17).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito — Anderson Aparecido Constante

Periodo(s): (21-12-17 a 31-12-17).

Advogado(s): Glaucia Gomes de Almeida (OAB/SP n° 291.897) e outros.

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.
Fiscalizacéo atual: UR-9 - DSF-II.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 35,81% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%-100%)
Magistério 94,56% (60%)
Pessoal 59,08% (54%)
Saude 22,63% (15%)

Receita Prevista

R$ 75.000.000,00

Receita Arrecadada

R$ 66.217.485,71

Execuc¢éo orcamentaria

Déficit — 9,60%

Execucéo financeira Déficit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneracéo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.

INSANAVEIS PARECER DESFAVORAVEL.
Inobservéancia das regras de responsabilidade na gestao fiscal. Déficit
financeiro maior que um més de arrecadacdo. Excesso de gasto com

pessoal, em ofensa a LRF.

FALHAS
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Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Aluminio, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela equipe
técnica da Unidade Regional de Sorocaba (UR/09).

As principais ocorréncias anotadas no relatorio de fiscalizacdo sao

as seguintes, em sintese:

A.2. IEG-M - I-Planejamento: Apontamentos que denotam fragilidade no setor
correspondente;

B.1.1. Resultado da execucdo or¢camentaria: Déficit orgamentario sem amparo em
superavit financeiro do ano anterior;

B.1.2. Resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial: Existéncia de déficit
financeiro;

B.1.3. Divida de curto prazo: Auséncia de liquidez;
B.1.4. Divida de longo prazo: Divergéncias na contabilizac¢&o;

B.1.5. Precatorios: Divergéncias e inconsisténcias na contabilizacdo das pendéncias
judiciais;

B.1.6. Encargos: Recolhimento de FGTS para cargos em comissao;
B.1.8.1. Despesa de pessoal: Realizagdo de gastos acima do limite legal,

B.1.9. Demais aspectos sobre recursos humanos: Cargos em CcOMisSsao
desprovidos das caracteristicas da espécie;

B.2. IEG-M - |I-Fiscal: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servicos prestados;

B.3.1. Bens patrimoniais: Deficiéncias apontadas na Fiscalizacdo Ordenada,
pendentes de providéncias;

C.1. Aplicagcdo por determinacdo constitucional e legal: Inconsisténcias na
contabilizacéo;

C.2. IEG-M - I-EDUC: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servi¢os prestados;

D.2. IEG-M - |-Saude: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servi¢os prestados;



D.3. Terceirizacdo da atividade finalistica da saude: Indevida terceirizacdo de
servicos médicos;

E.1. IEG-M - I-AMB: Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento
da efetividade dos servigcos prestados;

E.2. Fiscalizagdo ordenada (residuos solidos): Apontamentos diversos pendentes
de providéncias;

F.1. IEG-M - I-Cidade: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servi¢os prestados;

G.2. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp: Inconsisténcias
nas informagdes transmitidas;

H.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucbes e Recomendagbes do Tribunal:
Inobservancia as Instrugdes desta E. Corte.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacfes de defesa
descrevendo o0s aspectos positivos da gestdo e procurando justificar os

apontamentos.

Em relacdo aos resultados contabeis, afirmou que o orcamento
municipal foi deficitario principalmente por conta da queda da arrecadacéo.
Afirmou que a demanda de servigcos estava acima da capacidade financeira e
que procurou cortar despesas, sem, contudo, comprometer o atendimento e a

prestacdo de servicos imprescindiveis a populacao.

No que tange aos dispéndios com pessoal, reconheceu as
dificuldades enfrentadas para manter as despesas abaixo do limite, citando,
especialmente, o plano de carreira dos servidores. De todo modo, informou que

os gastos foram reconduzidos no quadrimestre imediatamente seguinte.
Por fim, pugnou pela aprovacao das Contas.

O Setor de Célculos manifestou-se a respeito das despesas de
pessoal e atestou a extrapolacao do teto de 54% fixado no artigo 20, inciso I,

alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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Reconheceu acertado o ajuste da fiscalizacdo no que se refere a
inclusdo de terceirizacdo de servicos medicos. Divergiu apenas com relacdo a

sistematica dos célculos® e atestou o percentual de 59,08% da RCL.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, apurou auséncia de reconduc¢do no

guadrimestre seguinte, pois 0s gastos atingiram 58,14% da RCL.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela emissao

de parecer desfavoravel.

Observou que o Executivo caminhou na contraméo do equilibrio
previsto no artigo 1°, § 1°, da LRF, pois o déficit orcamentario de 9,60% n&o
apresentou suporte nem veio acompanhado de elemento de sustentacéo capaz
de eliminar os seus efeitos prejudiciais. Destacou que o déficit financeiro de R$
11.200.522,25, aumentou 131,06% em relagdo ao exercicio anterior e
representa mais de dois meses da Receita Corrente Liquida do Municipio (R$
66.140.377,91).

A Assessoria Juridica, considerando as manifestacdes das
assessorias preopinantes, manifestou-se pela emissdo de parecer

desfavoravel.

No mesmo sentido de reprovacdo, a Chefia de ATJ, pugnando,
ainda, por recomendacbes para que o Chefe do Executivo adote medidas
eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gest&o Municipal — IEG-M,
especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C “baixo nivel de
adequacao” e C + “em fase de adequacao”; estabelega limite para a abertura
de créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicdes
condicionado a inflacdo projetada para o periodo, de acordo com o0s
Comunicados SDG n.° 29/10 e 35/15; promova o0 adequado equilibrio

orcamentério, financeiro e econdmico; cumpra as exigéncias dos incisos | a V,

L “A Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina em seu artigo 18, §2°, que a despesa total de pessoal serd computada
somando-se a realizada no més em referéncia com a dos 11 (onze) meses imediatamente anteriores (...)por fim,
aquela apurada no 3° quadrimestre/2017 (dezembro/2017), devera refletir a soma das despesas realizadas nos meses
de janeiro/2017 até dezembro/2017”.
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do paragrafo Unico, do artigo 22 e do artigo 23 ambos da LRF, em relacdo aos
gastos com Pessoal; regularize e/ou nao reincida nas falhas apontadas no
relatério da Fiscalizacao, principalmente nos setores de Precatdrios, Encargos
Sociais, Pessoal, Ensino e Saude.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emisséo de parecer

desfavoravel, pelos seguintes motivos:

— déficit orcamentario correspondente a 9,60% da arrecadacéo, equivalente a
R$ 6.355.098,01, ndo amparado por superavit financeiro do exercicio anterior,
em inobservancia ao principio da gestédo fiscal responsavel e ao equilibrio

fiscal;

— aumento de 131,06% do déficit financeiro, passando de R$ 4.847.456,98, ao
final do exercicio de 2016, para R$ 11.200.522,25 no encerramento do

exercicio em exame;

— baixo indice de liquidez imediata (0,33), revelando falta de capacidade

financeira para honrar os compromissos de curto prazo;

— gastos com pessoal equivalentes a 59,08% da Receita Corrente Liquida
(RCL), extrapolando o limite de 54% da RCL previsto no art. 20, inc. lll, alinea

‘b’, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Opinou, ainda, pelas seguintes recomendacoes:

— corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, sob as perspectivas
Planejamento, Fiscal, Ensino, Saude, Gestdo Ambiental e Gestdo da Protecao

a Cidade, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populacao;

— realize adequada contabilizacdo da sua divida de longo prazo, das
pendéncias judiciais e dos valores aplicados em ensino, devendo alimentar o
Sistema AUDESP com dados fidedignos, em atencdo aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei
4.320/1964) e ao Comunicado SDG 34/2009;
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— adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal,
especialmente no que toca aos cargos em comissdo, adequando-o0 as

exigéncias do art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal;

— corrija as impropriedades apuradas nas fiscaliza¢cdes ordenadas relativas a
frota de veiculos e a gestao dos residuos sélidos;

— contabilize os valores despendidos com pessoal terceirizado nos calculos
relativos a despesas laborais, nos moldes do art. 18, § 1°, da LRF. Priorize,
além disso, que os servicos de saude na rede publica municipal sejam
prestados por servidores do quadro efetivo da Prefeitura, em obediéncia ao

inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacéo (formulador do indice
IDEB), a situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada nas

Tabelas a sequir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
Aluminio 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 50 5,5 55 5.4 6,6 5,0 54 57 59 62 6,4 6,7

Anos Finais NV WM NM NM NM | NM NM NM  NM NM NM  NM
MM = NSo municipalizado
Fonte- INFP
Dados da Educacao

Alunos matriculados Gasto em Educagio
2016 2017 2016 2017

Aluminio 3.105 3.077 RS 26.477.654,91 R$ 27.982.518,24
Regifio Administrativa de
Sorocaba 276.028 275.137 RS 2.260.086.483,46 RS 2.276.197.357,58
<<644 municipios>> 3.168.675 3.183.851| RS 28.824.216.602,29 R$ 29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Aluminio RS 8.527,43 RS 9.094,09
RegiZo Administrativa de
Sorocaba RS 8.187,89 RS 8.272,96
<<644 municipios=> RS 9.096,62 RS 9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP



A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude
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Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Habitantes Gasto em Saide

2016 2017 2016 2017
Aluminio 17.525 17.636 RS 12.268.341,57 RS 13.478.886,17
Regido Administrativa de
Sorocaba 2.439.378 2.462.613 RS 1.822.811.086,28 RS 1.891.564.480,62
<=b644 municipios=> 31.720.203 31.978.445| RS 26.056.260.020,19 R$ 27.040.741.329,44

Gasto anual por habitante

2016 2017

Aluminio RS 700,05 RS 764,28
Regido Administrativa de
Sorocaba RS 747,24 RS 768,11
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 C B+ B C B+ C C+ C+
2015 B B B B B+ B+ C+
2016 B B B C B B+ B B
2017 C B C C C B C+ B
Contas anteriores:
2016 TC 004293/989/16 desfavoravel?:
2015 TC 002703/026/15 desfavoravel®:
2014 TC 000611/026/14 desfavoravel®.

E o relatorio.
rfl

2 Desequilibrio fiscal, precatérios e art. 42 da LRF.

3 Desequilibrio fiscal.

* Desequilibrio fiscal e compensagdes previdenciarias irregulares.




Voto
TC-006612.989.16-0

Diante das falhas apresentadas, ndo vejo como dissentir das

manifestacbes desfavoraveis da ATJ e do MPC.

As questdes que comprometem as Contas dizem respeito a
inobservancia das regras de responsabilidade na gestao fiscal e a extrapolacéo

do limite de gastos com pessoal.

No que se refere ao desequilibrio fiscal, observou-se resultado
orgcamentério deficitario em R$ 6.355.098,01 (9,60%) que contribuiu para piorar
0 j& negativo resultado financeiro vindo do exercicio anterior, fazendo com que
atingisse o montante de R$ 11.200.525,25 ao final de 2017.

Esse déficit financeiro elevado pode comprometer exercicios
futuros, j4 que corresponde a praticamente dois meses de arrecadacao®,
considerando-se a RCL de R$ 66.140.377,91 (um duodécimo equivale a R$
5.511.698,16). Tal situacdo tem levado esta Corte a proferir pareceres

desfavoraveis, conforme pacifica jurisprudéncia.

Apurou-se, ainda, elevacdo da divida de curto prazo e o baixo
indice de liquidez imediata (0,33) revela que a Prefeitura ndo possui cobertura
para 0s compromissos imediatos. Observou-se, também, elevacéo da divida de

longo prazo (37,01%).

No que tange as despesas de pessoal, incontroversa a ofensa ao
limite maximo de 54% da LRF (art. 20, Ill, b), de acordo com analise da
fiscalizacao, ratificada pelo Setor de Calculos desta Corte.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (11.200.522,25) (4.847.456,98)| 131,06%

Econémico (47.501.053,77) 3.831.131,60 | 1339,87%
s | Patrimonial 14.268.469,54 65.641.327,72 78,26%

® Equivale a 52 dias de arrecadagcao.
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Analisando as justificativas da defesa, depreende-se que nao
houve impugnacédo dos ajustes da fiscalizacdo, que somou, as despesas da
espécie, gastos com servicos meédicos prestados no pronto atendimento do
Municipio”.

Esse tipo de contratacdo de profissionais, para atuarem junto a
unidade de Saude municipal®, indica tratar-se de substituicdo de mao de
obra, razéo pela qual devem ser contabilizados como de pessoal, nos termos
do 8 1° do art. 18 da LRF: “os valores dos contratos de terceirizagdo de méo de

Y

obra que se referem a substituicdo dos servidores e empregados publicos

sergo contabilizados como “Outras despesas de pessoal”(grifos nossos).

Esses terceirizados, desempenhando funcdes tipicas de cargos ja
existentes na Prefeitura (médicos e enfermeiros) e inerentes a atividade fim da
Administracdo Publica, estdo realizando servicos que seriam prestados por

servidores municipais, se contratados como tal.

Incontroversa, portanto, a questdo da inclusdo dos terceirizados
nos dispéndios de pessoal, que culminou na ofensa ao limite maximo de 54%.
Quanto ao indice, acolho a retificacdo promovida pelo Setor de Calculos, que,
ao contrario da fiscalizacdo, acertadamente computou o montante, para efeitos
de inclusdo, a do més em referéncia com a dos 11 (onze) meses

imediatamente anteriores, nos termos do artigo 18, § 2° da LRF°.

" Trecho do Relatério de fiscalizagdo: “Constatamos a ocorréncia, no exercicio em andlise, de celebracéo de termo de
prorrogacéo, pelo prazo de 6 (seis) meses, de 3/7/2017 a 3/1/2018, referente ao contrato celebrado entre o Municipio
de Aluminio e a empresa Toledo Servicos Médicos Ltda., em 29/1/2016, no valor inicial de R$ 1.158.000,00,
objetivando a prestagao de servicos médicos para manutengéo e funcionamento dos servigos de pronto atendimento e
ambulatério no Municipio (documentos juntados aos autos).

(...)Consoante demonstrativo juntado aos autos, verificamos que, no exercicio de 2017, o Executivo empenhou R$
2.267.656,72 na execugédo de sobreditos servi¢os. Tal valor foi objeto de inclusédo na despesa de pessoal do Executivo
de Aluminio, consoante item “B.1.8.1 - DESPESA DE PESSOAL” deste laudo de contas, ao qual nos remetemos com a
vénia devida”.

8 Comprova-se tal fato ao se observar a clausula 2.1 do ajuste firmado com a empresa Toledo Servicos Médicos Ltda,
que preceitua: “os servicos serdo executados no Pronto Atendimento deste Municipio por Médicos devidamente
registrados no Conselho Regional de Medicina e enfermeiros devidamente registrados no Conselho Regional de
Enfermagem” (g.n).

° Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos
gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
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Desse modo, restou apurado que o indice atingiu 59,08% da RCL,
ao invés de 55,66%. De todo modo, como antes afirmado, ja restava
caracterizada a ofensa ao art. 20, lll, b da LRF, ndo havendo justificativas

consistentes para demonstrar o contrario.

Quanto a reconducédo, apesar de inicialmente os dados da
Prefeitura indicarem o saneamento logo no quadrimestre seguinte, tal fato nao
se concretizou, pois também foram promovidos ajustes pela fiscalizacdo do
exercicio seguinte (TC-4369.989.18'%). Nao se demonstrou, nem mesmo, a
reducdo de 1/3 ja no quadrimestre seguinte, conforme preceituado no artigo 23
do mesmo diploma legal: “Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no

primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do

art. 169 da Constituicao”.

Nos demais aspectos que envolvem a gestdo, a instrugcédo
processual revelou, ainda, que a Administracdo investiu na manutencdo e

desenvolvimento do Ensino o equivalente a 35,81% da receita oriunda de

vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

(.)

§ 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

. Dez Abr Ago Dez
Periodo E
2017 2018 2018 2018
%Permitido Legal 54,00% 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado 36.808.571,13 | 37.179.757,27 | 38.140.294,46 | 36.680.068,54
Inclusdes da Fiscalizagao 784.446,09 1.384.610,92 2.220.822,26
Exclus®es da Fiscalizacao
Gastos Ajustados 36.808.571,13 | 37.964.203,36 | 39.524.905,38 | 38.900.890,80
Receita Corrente Liquida 66.140.377,91 | 69.147.198,24 | 72.024.906,68 | 74.408.268,83
Inclusdes da Fiscalizagao -
Exclusdes da Fiscalizagao
RCL Ajustada 66.140.377,91 | 69.147.198,24 | 72.024.906,68 | 74.408.268,83
% Gasto Informado [ s565% | 5377% | 5295% |  49,30%
10 [%Gasto Ajustado | s565% | 5490% | 5488% | 5228%
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impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da

Constituicao Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 94,56% foram aplicados na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica, conforme

determina o artigo 60, inciso Xl do ADCT.

A instrucao processual revelou, ainda, que foram aplicados, no
periodo em exame, 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa
forma, as regras instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07. No entanto, advirto a
Origem para a necessidade de correta contabilizacdo desses recursos, diante
das inconsisténcias observadas pela fiscalizacdo, atendendo-se aos principios

da transparéncia e da evidenciagdo contébil.

Apesar do cumprimento dos indices, deve o gestor intensificar
esforcos visando melhorar a qualidade do Ensino (uma das diretrizes do Plano
Nacional de Educacéo), ja que o dever de gasto minimo em educacéo ndo se
resume formalmente aos percentuais da receita de impostos e transferéncias

previstos no caput do art. 212 da CF.

Refiro-me especialmente as ocorréncias apontadas na apuracao
do indice de efetividade do Municipio nessa seara. Também, devem ser
tomadas medidas urgentes para adequacdo e melhorias da frota de veiculos,
em especial a conservacdo dos Onibus escolares, conforme apuracdo da

fiscalizacdo ordenada.

Nas acles e servicos publicos de Saude, os 6rgaos de instrucéo
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 22,63% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei

Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

Os gastos com o0 pagamento dos subsidios aos agentes politicos

mantiveram-se de acordo com o ato fixatério e dentro dos limites legais. A
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fiscalizacdo apontou a regularidade dos pagamentos relacionados a encargos

sociais e precatorios.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizacdo n&o trouxeram prejuizos ao

erario, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido da emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacao das contas anuais, referentes ao exercicio
de 2017, da Prefeitura Municipal de Aluminio, excecdo feita aos atos

porventura pendentes de apreciacéo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacfes, sem prejuizo das ja expostas no

decorrer deste voto:

- fazer ajustes de modo a melhorar o desempenho relacionado aos indices de

efetividade;

- adotar medidas para sanear 0s apontamentos feitos por ocasido da
fiscalizacdo ordenada: Residuos Sélidos e Frota Municipal;

- adequar o quadro de pessoal, em especial no que tange aos comissionados,

observando as disposi¢des do art. 37, Il e V, da CF,;
- observar a fidedignidade das informag0es enviadas ao sistema Audesps;
- atender as Instrucdes e Recomendacgfes do Tribunal.

E como voto.
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