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EMENTA: CONTAS ANUAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagéo Ref.

Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 26,92% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 67,74% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, 1ll, ‘b” 50,74% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 22,75% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 4,96% 7%
Execucgdo Orgamentéaria — R$ 16.632,56 0,10% - Superdvit
Resultado Financeiro — R$ 1.295.947,22 Superavit
Precatérios Prejudicado’
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Percentual de investimentos 1,69% da RCL

[ ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -
1. RELATORIO:
1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE BOREBI, exercicio de 2017.
1.2 O relatdrio da fiscalizac&o in loco realizada pela Unidade Regional

de Bauru — UR.02 (evento 26.19) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- Nao consta dos relatorios periodicos apresentados qualquer
recomendacao para providéncia por parte do Prefeito Municipal.
A.2. IEGM — i-Planejamento — indice C

! Conforme informagdes prestadas pela Origem e confirmadas “in loco”, o Municipio n&o possui divdas judiciais.
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- Apuradas diversas ocorréncias, como por exemplo: a falta de
levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do
municipio, bem como a inexisténcia de margem ou projetos destinados para
programas ou projetos originarios da participacao popular.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- AlteracBes orcamentéarias equivalentes a 29,58% da despesa
fixada inicial, percentual acima da autorizacdo legislativa (20%) e superior a
inflacdo do periodo, desatendendo recomendacdes das contas dos exercicios
2013 e 2014;

- Taxa de investimento em relacdo a RCL (1,69%) abaixo da
média alcancada pelos municipios fiscalizados pela Unidade Regional.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

- Aumento de 26,58% da divida de longo prazo.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- Nao definida por lei a escolaridade minima para provimento de
cargos em comisséo, contrariando orientacédo deste Tribunal (Comunicado SDG
32/2015);

B.2. [EGM — i-Fiscal — indice B

- Apuradas diversas ocorréncias, como por exemplo: falta de

fixacdo de aliquotas progressivas para o ITBI com base no valor venal do
imével (Simula 656 do STF);

- Nao instituiu a contribuicdo para o Custeio da lluminacéo
Publica.

B.3.1. Divida Ativa

- Aumento do saldo da divida ativa, denotando ineficiéncia na
cobranca, em desatendimento a recomendacdo consignada no julgamento das
contas do exercicio de 2013;

- Queda expressiva do indice de recebimentos.

C.2. IEGM — i-Educ — indice C+

- Ha salas com espaco fisico inferior a 1,875 m2 por aluno;

- Entrega em atraso do uniforme e kit escolar.
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C.2.1. Fiscalizacdo de Natureza Operacional na Rede Publica

Municipal de Ensino

- lrregularidades constatadas nas instalagbes da Creche
Aparecida de Fatima Moreira Frias.
D.2. IEGM - i-Salde — indice B

- Na&o apresentado o AVCB do Corpo de Bombeiros do Centro

de Saude/Unidade de Saude Familia;

- Auséncia de informacdes sobre os gargalos da demanda
reprimida.

D.3. Obra Paralisada do Prédio da Futura Unidade de Saude da

Familia

- Obra paralisada e em estado de abandono, embora aditada
com prorrogacédo de prazo vencido em 19/08/2018.

E.1. [EGM — i-Amb — indice C+

- O municipio ndo possui o Plano Municipal de Saneamento

Bésico, em descumprimento as recomendac¢fes consignadas nos julgamentos
das contas dos exercicios de 2013 e 2014.

E.1.1. Irreqularidades na Reciclagem dos Residuos Sdélidos

- Nao realiza coleta seletiva e a reciclagem no municipio € feita
por pessoas fisicas que exploram a atividade, sem vinculo formal, utilizando-se
de equipamentos e préprio municipal (Barraco).

F.1. [EGM — i-Cidade — indice C

- O municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca

de todas as escolas e centros de saude atualizados, tampouco algum tipo de
levantamento para identificacdo de risco para intervencfes do Poder Publico.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e A Lei da Transparéncia

Fiscal

- O site oficial do municipio - Portal da Transparéncia - nao
disponibiliza os Relatorios de Gestdo Fiscal, nem o0s contratos e ajustes
firmados com o terceiro setor.

G.3. [EGM — i-Gov Tl — indice C
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- O municipio ndo possui um quadro com funcionarios da area
de Tecnologia da Informacao.

H.2. Atendimento & Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal
- Entregas intempestivas de documentos ao Sistema AUDESP,
em desatendimento as recomendacfes consignadas nos julgamentos das

contas dos exercicios de 2013 e 2014.

1.3 Regularmente notificado (evento 30.1), 0 Prefeito do Municipio de
Borebi apresentou justificativas (evento 57.1), esclarecendo, em sintese, o que
segue:

A.1.1. Controle Interno

As falhas apontadas n&o tiveram qualquer relevancia na
conducao politica, administrativa, financeira e operacional da Prefeitura, sendo
em sua maioria ocasionadas pelas limitacdes administrativas do municipio.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

Os créditos adicionais corresponderam a 24,48% do total fixado
no orcamento de 2017. No entanto, parte das dotacdes foi suplementada por
equivoco, acima das necessidades reais, 0 que levou a anulacdo destas
dotacdes no encerramento do exercicio. Assim, desprezando-se as dotacfes
suplementadas e né&o utilizadas no exercicio de 2017, o percentual de
suplementacdes foi de 18,76%.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

No proximo ano legislativo, o Sr. Prefeito enviard& a Céamara
Municipal de Borebi Projeto de Emenda a Lei n° 538/2017 para fazer constar
gue os cargos em comissdo de direcdo e assessoria serdo exclusivos para
nivel universitario e para os cargos de chefia se exigird formacao técnico-
profissional apropriada.

B.2. IEGM — i-Fiscal — indice B

A aliquota progressiva para o ITBI com base no valor venal do imovel

s6 é possivel se prevista no Plano Diretor, peca de planejamento que o

municipio esta dispensado de elaborar.
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Quanto a contribuicdo para o Custeio da Illuminacdo Pdublica, os
Vereadores do Municipio de Borebi foram unanimes em néo instituir mais este
tributo a populagéo.

B.3.1. Divida Ativa

A Prefeitura expede regularmente cartas de cobranca aos
contribuintes inadimplentes, visando solucionar amigavelmente os débitos em
atraso. Todavia, devido a crise financeira que assola o pais, a municipalidade
tem efrentado acentuada queda na arrecadacéo dos tributos municipais, com a
consequente elevacao do estoque da divida ativa.

C.2. IEGM — i-Educ — indice C+

Apenas uma sala de aula situa-se no parametro de 1,875 m2 por

aluno, em razdo da necessidade de adequacao do transporte escolar da zona

rural, sobrecarregando o periodo matinal em detrimento do periodo da tarde.
N&do houve atraso na entrega do uniforme e kit escolar. Em

relacdo ao kit escolar, o setor de Educacédo possuia grande estoque de material

escolar, distribuido aos alunos logo no inicio das aulas.

D.2. IEGM — i-Salde — indice B

O municipio deu inicio as tratativas para obtencdo do Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

E.1.1. Irreqularidades na Reciclagem dos Residuos Sélidos

Através da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, a
Prefeitura pretende desenvolver campanha educativa, conscientizando a
populacdo para os beneficios da coleta seletiva. Também se estuda a
possibilidade de terceirizar os servicos de reciclagem do lixo, por meio de
licitacdo as possiveis empresas interessadas.

F.1. IEGM - i-Cidade — indice C

Por meio do Decreto Executivo n° 93/2018 foi nomeada a

Comissédo Municipal de Estudos de Avaliacdo de Riscos de Seguranca dos
Imbveis pertencentes ao municipio para que, no prazo de 90 (noventa) dias,

apresente relatério conclusivo sobre a avaliacdo de riscos e seguranca das
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escolas municipais e centros de saude, identificando com clareza os possiveis
risCOS em que sejam necessarias as interveng¢des do municipio.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e A Lei da Transparéncia

Fiscal

Os Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) foram inseridos no Portal da
Transparéncia, bem como o Termo de Fomento com a APAE n°® 01/2017, em
atendimento a legislagéo vigente.

G.3. IEGM —i-Gov TI — indice C

O municipio ndo possui em seus quadros funcionario lotado na

area de Tecnologia da Informacéo, pois, pelas suas limitagdes, tal contratacao
ndo se justifica. Contudo, mantém contrato com a empresa J.W. Bueno
Informértica - ME que, além da prestacdo de servicos de manutencdo em
microcomputadores, da suporte a rede de usuarios.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal

De fato, no exercicio de 2017, ocorreram remessas intempestivas
de documentos. Dentre as causas desses atrasos destacam-se a formatacéo
criminosa dos arquivos existentes na Prefeitura pela administracdo anterior; a
deficiéncia na conexdo de acesso a internet; a insuficiéncia de pessoal na area
contabil por férias, afastamentos, enfermidades etc. e a recorrente interrupcao
do fornecimento de energia elétrica, motivada pela falta de manutencdo na
rede de distribuicdo da CPFL.

1.4 Instada, Unidade de Economia da Assessoria Teécnico-
Juridica - ATJ (evento 73.1), quanto a gestdo orcamentaria, financeira, contabil e
patrimonial, ndo vislumbrou Obice que pudesse comprometer as contas de
2017, sendo acompanhada pela Unidade Juridica (evento 73.2).

A Chefia (evento 73.3) ratificou os pareceres das Assessorias
Técnicas no sentido da emissdo de parecer favoravel as contas anuais em
exame, com proposta de recomendacao ao Prefeito para que: adote medidas
capazes de melhorar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM,

especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C “baixo nivel de



._ Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
% Tribunal de Contas

do Eslado de 580 Pauks gcseb@tce.sp.gov.br

adequacao” e C+ “em fase de adequacao”; estabeleca limite para a abertura de

créditos adicionais e transferéncias, remanejamentos e transposicdes

bY

condicionado a inflagcdo projetada para o periodo, de acordo com o0s
Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15; regularize e/ou nado incida nas falhas
apontadas no relatério de Fiscalizacdo (evento 26), principalmente nos setores

de Pessoal, Divida Ativa, Ensino e Saude.

1.5 No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (evento 83.1)
opinou pela emissao de parecer favoravel as contas do Executivo de Borebi,
com recomendacdes:

. a Prefeitura deve atentar-se as excessivas alteragbes orcamentarias,
realizadas por meio de créditos adicionais, remanejamentos, transferéncias e/ou
transposicdes, no percentual de 29,58% da despesa inicialmente fixada, em
observancia aos Comunicados SDG n° 29/2010 e 32/2015;

. guanto aos valores alocados na educacdo e o respectivo retorno qualitativo,
apesar do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal e do artigo 21, da Lei n®
11.494/07, ha falhas sob o aspecto operacional que suscitam ressalvas, conforme
apuracdo no ambito do IEGM/TCESP;

. no eixo da saude, apesar do investimento municipal acima do exigido
legalmente, ha lacunas que devem ser objeto de adverténcia, tais como a auséncia do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para o prédio que abriga o Centro de Saude e
a Unidade de Saude da Familia, bem como auséncia de informacgdo sistematizada

sobre os gargalos da demanda reprimida.

1.6 Pareceres anteriores:

2014 — Desfavoravel® (TC-000571/026/14 — minha relatoria. Reexame
nao provido - DOE de 15-03-2017).

2015 — Desfavoravel® (TC-002663/026/15 — Relator E. Substituto de
Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS. Reexame néo provido — DOE de 22-09-2018).

2016 — Desfavoravel* (TC-004155.989.16 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES — Reexame nao provido — Sessédo de 07-08-19).

1.7 Dados Complementares:

2 Extrapolagdo do limite das despesas com pessoal (56,07%), em ofensa ao artigo 20, Ill, “b”, da LRF, eis que nao
foram reconduzidas ao limite legal, nos termos dos artigos 23 e 66 do mesmo diploma legal.

® Extrapolagao do limite das despesas com pessoal (56,92%), em ofensa ao artigo 20, IlI, “b”, da LRF, sem a devida

reconducéo ao limite legal, nos termos dos artigos 23 e 66 do mesmo diploma legal.
* Excesso de gastos com pessoal (55,09%) durante todo o periodo do Gltimo ano de mandato, contrariando a regra
expressa no artigo 23, 84°, da LRF.
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a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

BOREBI 2014 2015 2016 2017
Habitantes 2.413 2.444 2.470 2.497
Receita Arrecadada 15.388.951,25 14.407.758,17 16.257.847,40 16.069.578,57
[A] Receita Per Capita no Municipio 6.377,52 5.895,15 6.582,12 6.435,55

[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41

[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62

[A] / [B] (em %) 237% 211% 223% 212%

[A] / [C] (em %) 192% 178% 184% 178%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢édo Or¢camentéria nos Ultimos exercicios:

EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit (2,97%) (4,54%) 8,87% 0,10 %

c) indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB)

Ideb Observado Metas
BOREBI 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 4.4 59 58 65 57 4,6 5,0 52 55 58 60 6,3
Anos Finais 3,7 4.6 37 43 48 3,9 41 45 49 5,2 54 57

Fonte : INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacao:

Exercicio Numero de matriculados | Investimento anual por aluno

2015 591 R$5.497,82
2017 543 R$6.327,60

e) Investimento anual por aluno com Educacéao:

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais
Per Capita (R$) «=&—=|DEB - Anos Finais
IDEB - Meta (anos iniciais)
IDEB - Meta (anos finais)
6.5 e 5,7
2
6.327,60 > N
- 4,3 48
¥ o
5.497,82
! 2015 2017
2015 2017
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O grafico indica que o Municipio apresentou, nos exercicios de

2015 a 2017, um acréscimo no investimento anual por aluno (R$ 5.497,82 em 2015
e R$ 6.327,60 em 2017).
Em relacdo ao IDEB, no periodo de 2015 a 2017, houve uma

regressao nos resultados obtidos para os anos iniciais (6,5 em 2015 para 5,7 em
2017), ficando abaixo da meta projetada para 2017 (5,8). Todavia, nos anos
finais, 0 Municipio apresentou acréscimo nos resultados (4,3 em 2015 e 4,8 em

2017), contudo, abaixo da meta projetada para 2017 (5,2).

e) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

i-

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B A B C+ B+ C C C
2015 B B C+ B B C C+ C
2016 C+ C B+ B+ B+ B C C
2017 |C C !B |C !B 1C+ C C

A B+ B ©
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva Baixo nivel de adequacao
E o relatdrio.
2.VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o municipio de BOREBI

observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagdo no
ensino, FUNDEB, remuneracdo dos profissionais do magistério, saude,
despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, subsidios
dos agentes politicos, precatdrios e encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP).

2.2 No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), 0 Municipio obteve, no exercicio em exame, a nota C (baixo nivel de
adequacdo), apresentando queda em relacdo a nota alcancada no exercicio

anterior (C+ “em fase de adequagéo).
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Houve, também, queda nos indices i-Saude (2016: B+/ 2017: B),
i-Planejamento (2016: B+/ 2017: C), i-Fiscal (2016: B+/ 2017: B) e i-Amb
(2016: B/ 2017: C+). Os demais indices pemaneceram inalterados: i-Educ
(2016: C/ 2017: C), i-Cidade e i-Gov TI (2016: C/ 2017: C).

Quanto as notas obtidas nos anos iniciais do IDEB (42 série/ 5° ano),
0 ultimo exercicio avaliado (2017) revela que o Municipio apresentou uma piora
em relacdo ao exercicio de 2015, ficando abaixo da meta projetada para o
exercicio em exame.

No que tange as notas dos anos finais (82 série/ 9° ano), 0 Municipio
apresentou progressao nos resultados em relacdo ao exercicio anterior,
contudo, ficou abaixo da meta projetada para 2017.

Tal cenéario evidencia que o Executivo local deve avancar na

qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos indices

minimos _constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que

busquem a constante melhoria da qualidade e aumento da quantidade de
servicos ofertados a populacdo, aliados a otimizacado dos recursos publicos e

ao controle e apuracéo sobre os gastos por resultados.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o

resultado da execucdo orcamentaria foi superavitario em R$ 16.632,56 (0,10%
da receita efetivamente arrecadada de R$ 16.069.578,57).
O resultado financeiro correspondeu a um saldo positivo de

R$ 1.295.947,22.

A instrucdo aponta a existéncia de recursos disponiveis para o
integral pagamento das dividas de curto prazo.

Observa-se, ainda, acréscimo na divida de longo prazo em
26,58% (de R$ 58.655,02 para R$ 74.242,89) em comparagdo com o0 exercicio de
2016, em virtude do parcelamento de débitos previdenciarios junto a Receita
Federal do Brasil.

Os investimentos totalizaram 1,69% da Receita Corrente
Liquida.

Quanto as alteracdes realizadas no Orgcamento, observo que

alcancaram o total de R$ 4.111.854,04, equivalente a 29,58% da despesa

10
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inicial fixada, ndo obstante a Lei Municipal n°® 527/2016° no inciso | do seu
artigo 4°, tenha autorizado a abertura de créditos adicionais até o limite de
20%.

Considerando, entretanto, que essas modificacdes orcamentarias
nao chegaram a causar desajuste fiscal, entendo possa a falha ser remetida ao

campo das adverténcias.

2.4 No que tange as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizacdo, ainda que também possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdo, ndo apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade

dos presentes demonstrativos.

2.5 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes convergentes
da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas e voto pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de BOREBI, relativas ao exercicio de 2017.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe
do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, adotando
providéncias de modo a cumprir integralmente o disposto no artigo 74 da
Constituicao Federal.

b) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo
destacados e especial énfase aos quesitos atinentes a Educacéo e a Saude.

c) Atente para o disposto no artigo 165, § 8° da Constituicao
Federal na elaboracédo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacdo
da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir

para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n°s 29/2010 e 32/2015).

® “Artigo 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a:
I — A abrir no curso da execucdo orcamentaria de 2017, créditos adicionais até o limite de 20% (vinte por cento) da
despesa total fixada por esta Lei;”

11
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d) Aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissdo, de modo
que 0 seus ocupantes possuam nivel superior compativel com o carater dos
trabalhos desempenhados.

e) Implemente medidas efetivas para o recebimento dos valores
inscritos em Divida Ativa.

f) Adote medidas a fim de regularizar as ocorréncias constatadas
nas instalagdes da Unidade Escolar Creche Aparecida de Fatima Moreira Frias

(item C.2.1. Fiscalizagdo de Natureza Operacional na Rede Publica Municipal de Ensino).

g) Regularize os apontamentos efetuados quanto a obra
paralisada do prédio da futura unidade de saude da familia (item D.3 do relatério).
h) Promova a coleta seletiva dos residuos soélidos do municipio.

i) Assegure o estrito cumprimento da Lein® 12.527/2011 (Leide
Acesso a Informagéo).

j) Atenda integralmente as recomendacdes desta Corte.

A Fiscalizacdo deverd verificar, na préxima inspecdo, a

implantagéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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