TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Camara
Sesséo: 17/9/2019

102 TC-006289.989.16-2 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECERES
Prefeitura Municipal: Ariranha.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Joamir Roberto Barboza.

Advogado(s): Valter Araujo Junior (OAB/SP n° 168.098) e Silvio Roberto Seixas Rego
(OAB/SP n° 153.724).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-13 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 32,94% (25%)
FUNDEB 100,0% (95-100%)
Magistério 94,06% (60%)
Pessoal 45,95% (54%)
Satde 21,14% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,55% (7%)
Execucado orgcamentaria Superavit — 1,66%
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Ariranha, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela equipe
técnica da Unidade Regional de Araraquara (UR-13).

No relatorio de fiscalizacdo (evento 36) foram anotadas as
seguintes ocorréncias:
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IEG-M - I-Planejamento

- falta de estrutura voltada ao planejamento e auséncia de servidores
especificos e treinamento para tal e de levantamentos formais dos problemas,
necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;
inexisténcia de margem para projetos destinados para programas originarios da
participacdo popular; auséncia de criacdo de Ouvidoria e de observacdo a
legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade
vigentes (LF N° 13.146/15), nas vias publicas; existéncia de acbes com metas,
unidades de medida e quantidades estimadas/realizadas incompativeis entre si
e justificativa genérica pelo ndo atingimento das metas no relatorio de
atividades;

Resultados da Execucdo Orcamentaria
- movimentagfes orgcamentarias em percentual de 44,33% da Despesa Inicial
Fixada, em dissonancia com o disposto no artigo 1°, § 1°, da LRF.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
- déficit financeiro.

Divida de Curto Prazo
- auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo.

Divida de Longo Prazo

- crescimento de 41,03% quando comparado ao saldo do exercicio anterior,
apos a realizacéo de ajustes pela fiscalizacao; incorrecdo na contabilizacdo de
parcelamentos, sendo necesséaria a realizacdo de ajuste pela fiscalizacéo,
desatendendo o artigo 1°, § 1° da LRF e o artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64.

Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- cargos em comissdo sem as caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento; cargo de diretor juridico provido exclusivamente em
comissao, contrariando a jurisprudéncia dominante.

IEG-M - I-Fiscal

- inexisténcia de fiscalizacdo automatizada periodica para detectar contribuintes
que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentem
queda acentuada em suas operacdes; falta de regulacdo especifica
estabelecendo critérios para a inscricdo de débitos em divida ativa,
cancelamentos de Divida Ativa prescrita correspondendo a 21,50% do estoque;
- 0S pagamentos dos restos a pagar da Prefeitura corresponderam a 49,50%
do saldo inicial.

IEG-M - |-EDUC
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- prédios publicos escolares necessitando de reparos na estrutura fisica;
computador sem funcionamento na sala de informatica da escola; falha
verificada na fiscalizacdo ordenada da Merenda, ainda ndo sanada (falta de
AVCB na EMEF Professora Dircilia de Carvalho Pereira Gutierrez).

IEG-M - |- Saude

- 0 Municipio nao realizou acao visando promover a saude bucal nas escolas; o
Conselho Municipal da Saude ndo é atuante e nem demonstra eficacia do
controle social; ndo foram realizadas acdes conjuntas entre as secretarias
visando a prevencao e combate as drogas; ndo existe estatistica do nimero de
dependentes quimicos no municipio; prédio publico da saude em condicGes
fisicas insatisfatorias e necessitando de reparos.

IEG-M - I-AMB

- a Prefeitura ndo possui o Plano de Residuos Solidos da Construcédo Civil,
inexisténcia de acbes e medidas de contingenciamento para provisao de agua
potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e na Atencdo Basica
Municipal; falta de plano emergencial com ac¢des para fornecimento de agua
potavel a populacdo em caso de sua escassez; fornecimento irregular de
aguas a moradores de conjunto habitacional entregue no exercicio.

IEG-M - |- Cidade

- vias publicas com condicBes fisicas insatisfatérias (pavimentacdo e
sinalizacdo); auséncia de estudo de avaliacdo da seguranca de todas as
escolas e centros de saude atualizados.

IEG-M = |-GOV TI

- auséncia de documento formal publicado que estabeleca procedimentos
guanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais; inexisténcia de quadro com
funcionarios de area de Tecnologia da Informacéo.

Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendac¢des do Tribunal
- falta de atendimento as instrucdes e recomendacdes exaradas por esta Corte
de Contas.

Apés notificacdo por despacho publicado no DOE de 25/8/2018, o
responsavel pelas presentes contas, Sr. Joamir Roberto Barbosa, apresentou
suas justificativas (evento 71), que vieram acompanhadas de documentos, nas

guais noticia o saneamento de algumas e contesta outras falhas.
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Assessoria Técnica (evento 88.1), quanto a 6tica econdmico-financeira,
considera que a situacdo das contas e os resultados contabeis obtidos néo

mostram desequilibrio.
Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovagédo da matéria.

Assessoria Técnica, sob o aspecto juridico (evento 88.2), verifica que os
pecados capitais estipulados por esta Corte ndo foram cometidos pela origem e
as falhas apontadas ndo contaminam a totalidade da matéria em exame.
Propbe, acompanhada de Chefia de ATJ (evento 88.3), a emissao de parecer

favoravel a aprovacédo das contas, com recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo lancada no
evento 98, por sua vez, opina pela emissao de parecer desfavoravel as contas
da Prefeitura Municipal de Ariranha, com recomendacdes propostas,
considerando as falhas constantes dos itens “Resultados da Execucéo
Orcamentaria”, “Resultados Financeiro, Econdbmico e Saldo Patrimonial”,
“Divida de Curto Prazo” e “Demais Aspectos sobre Recursos Humanos”

(cargos em comisséo).

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo, a situacao
operacional da educacdo no Municipio em exame € retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Ariranha 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 6,5 6.5 6,4 7.1 7.4 5,0 54 57 59 6,2 64 6,7
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM  NM NM NM NM  NM

NM = MNdo municipalizado

Fonte: INEP
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Dados da Educacao

Alunos matriculados Gasto em Educagiio
2016 2017 2016 2017
Ariranha 943 918 R$10.515.702,64 R$10.059.787,58
Regifio Administrativa de
S30 José do Rio Preto 148.724 151.506 R$ 1.357.326.308,65 R$1.391.679.870,13
<=6d4 municipios=> 3.168.675 3.183.851| RS 28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Ariranha R$11.151,33 RS$10.958,37
Regido Administrativa de
S3o0 José do Rio Preto R$9.126,48 RS 9.185,64
<<B44 municipios>> R$9.096,62 R$9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na
seguinte conformidade:

bados da Saude

Habitantes Gasto em Salde

2016 2017 2016 2017
Ariranha 9.025 9.098 RS 11.161.782,29 RS 7.776.357,55
Regido Administrativa de
Sdo José do Rio Preto 1.499.341 1.507.980 RS 1.152.709.542,37 RS 1.206.051.596,93
<<B644 municipios>> 31.720.203 31.978.445| RS 26.056.260.020,19 R$27.040.741.329,44

Gasto anual por habitante

2016 2017

Ariranha RS 1.236,76 RS 854,73
Regido Administrativa de
5830 José do Rio Preto RS 768,81 RS 799,78
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:
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Faixas de Resultado
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Contas anteriores:

2014 — TC-000392/026/14 — Desfavoravel, com recomendacdes;

2015 — TC-002484/026/15 — Desfavoravel, com recomendacdes; e

2016 — TC-003811.989.16-9 — Desfavoravel, com recomendacao.

E o relatorio.

Alns




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-006289.989.16-2

Os autos revelam que o Municipio de Ariranha cumpriu seu dever
com a educacado ao aplicar 32,94% da receita de impostos e transferéncias na
educacdo bésica, atendendo dessa forma ao que dispde o artigo 212 da

Constituicao Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela equivalente a
94,06% foi destinada a valorizacdo do magistério tendo aplicado no exercicio
sua totalidade, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei
Federal n® 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas acdes e servicos de saude
0 equivalente a 21,14% da receita de impostos, atendendo, pois, ao artigo 7°
da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os

valores minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos, ficaram no limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
posto que correspondentes a 45,95% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS e PASEP) do periodo foram

devidamente recolhidos.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos, constatou a

fiscalizacdo nao terem ocorrido pagamentos imerecidos.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o limite
maximo constitucional, tendo sido suficientes para cobertura das despesas do

Legislativo.

De acordo com as informacdes da fiscalizagcdo em relagcdo aos
precatorios, constatou-se no exercicio em exame a inexisténcia de passivo

judicial a este titulo.
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Sobre os aspectos fiscais, considero, em conformidade com a
Assessoria Técnica (evento 88.1), que os resultados orcamentario e financeiro
apresentaram melhoras em relagdo ao exercicio anterior, o resultado

econdmico foi positivo e influenciou de maneira salutar o saldo patrimonial.

N&do estd comprometida a execucdo financeira do exercicio
seguinte tendo em vista que o resultado financeiro! corresponde a

aproximadamente 1 més da RCL.

As questbes tratadas nos itens “Resultados da Execucédo
Orcamentaria” e “Demais Aspectos sobre Recursos Humanos” serdo algcadas

ao campo das recomendacoes.

Feitas essas consideracfes, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Ariranha, relativas ao exercicio de 2017.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio & origem
com as seguintes recomendacdes: a) aprimore seu planejamento orcamentario;
b) corrija as falhas identificadas no processo de elaboracdo dos indicadores
tematicos do IEGM (indice de efetividade da gestdo municipal) nas areas
planejamento, fiscal, educacdo, salde, gestdo ambiental, Protecdo dos
Cidaddos e Governanca da Tecnologia da Informacdo; c) contabilize
corretamente as dividas e parcelamentos; d) observe os ditames
constitucionais em relacdo aos cargos em comissao; e) incremente seu sistema
de cobranca da divida ativa; f) envide esforcos na solucdo dos problemas
identificados na area da educacdo (auséncia de AVCB,; necessidade de
reparos nos predios escolares, irregularidades quanto a merenda escolar); g)

atenda as instrucdes e recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas; e

! Déficit financeiro — R$ 3.284.333,95
RCL — R$36.090.268,56 / 12 = R$3.007.522,38.
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h) evite que as impropriedades anotadas na instrucdo processual voltem a

ocorrer.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrénicos
referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno,

deste processo.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes de

apreciacdo por este Tribunal.

E como voto.



