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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 15/10/19 ITEM N©°38
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

38 TC-006743/989/16

Prefeitura Municipal: Valparaiso.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Roni Claudio Bernardi Ferrareze.

Advogado(s): Elisandra Cornacini Sallesse (OAB/SP n° 141.191),
Rondon Akio Yamada (OAB/SP n© 157.508), Agostinho Barbosa Neto
(OAB/SP n© 304.397), Thiago da Cruz Ramos (OAB/SP n© 382.412) e
Celso Ricardo Franco (OAB/SP n© 317.731).

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-II.

RELATORIO

Cuida-se de analisar as Contas Anuais do CHEFE
DO EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE VALPARAISO no exercicio de 2017,
Senhor RONI CLAUDIO BERNARDI FERRAREZE.

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULAGAO IBGE 25.632
ARRECADAGAO MUNICIPAL Audesp RS 73.293.527,16

Impende o registro de que a Administracao foi
submetida a inspecbdes quadrimestrais (eventos 51.37 e 76.31), demais
de realizadas fiscalizagcbes ordenadas sobre os temas “Gestdo do

Patrimonio Publico - Frota - e sua manutencao” (evento 26),
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Almoxarifado (evento 48), “Hospitais Municipais, UPAs e UBSs” (evento
09).

Equiparados os niumeros da gestdo e indicadores
favoraveis de exercicios precedentes (2013 a 2015), Unidade Regional
de Aracatuba empreendeu a andlise extensiva dos demonstrativos, cujo
laudo conclusivo (evento 97.150) sinalizou impropriedades que, apos
regular notificacdo®, foram defrontadas por justificativas do responsavel
(evento 149.1%) e posteriores esclarecimentos e documentos carreados
pela Origem (eventos 166.1 / 166.123).

Saliente-se que o mandato do gestor foi cassado
em 23 de fevereiro de 2018, por deliberacdo da Cémara Municipal
(Decreto Legislativo n© 116/2018; evento 97.144), assumindo a Chefia

do Executivo o Vice-Prefeito, Senhor Lucio Santo de Lima.

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Executivo Municipal deixou de adotar medidas de correcao da

falha apontada pelo Controle Interno;

DEFESA - A Administracao buscou atender as observacdes tracadas
nos relatérios da Controladoria Interna, ndo obstante a incidéncia de
criticas relativas ao descaso de gestdes anteriores. Reducdo gradual de

ocorréncias demonstra o esforgo de adequagao da gestdo municipal.

A.2.1 - DO RELATORIO DE ATIVIDADES:

! Notificagdo de evento 100.1, publicada na Imprensa Oficial em 12/06/2018.

2 Por seu mandatario Doutor Celso Ricardo Franco (OAB/SP 317.731), devidamente
habilitado para acompanhamento dos autos.

3 Esclarecimentos prestados pelo Secretario de Negécios Juridicos do Municipio,

Senhor Agostinho Barbosa Neto (OAB/SP 304.397).
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- O documento nao reflete a real situacao de programas e acoes
do Executivo, em prejuizo a avaliacao de eficacia e efetividade
da gestao governamental;

- Abertura de créditos adicionais e remanejamentos da ordem de
40,29% da Despesa Fixada (inicial); planejamento deficiente;
DEFESA - As pecas orcamentdrias do exercicio foram elaboradas pela
gestdo anterior, demandando varias alteracdes para atendimento das

reais necessidades do Municipio.

A.2.3 - MULTAS E JUROS SOBRE ENCARGOS DEVIDOS AO INSS:

- Atraso nos depositos devidos ao INSS (parcela dos servidores),
com incidéncia de juros e multas no total de R$ 82.436,25;
descumprimento da programacao e do cronograma de execugao
mensal de desembolso;

DEFESA - Cumpre salientar que o ingresso de recursos aos cofres do
Municipio ndao coincide com o cronograma de desembolsos, de maneira
que a programacao financeira sofre influéncia diaria em razao de queda
ou atraso em arrecadacgoes e transferéncias constitucionais. Os atrasos
decorreram da insuficiéncia de recursos, de modo que foi necessario
optar entre manter os vencimentos dos servidores ou anuir os encargos

devidos.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Falta de empenho de encargos devidos ao INSS (cota patronal
/ 13° Salario), com producao de déficit inferior ao real;
- Déficit da execucao orcamentaria parcialmente amparado por
superavit financeiro anterior, e decorrente da superestimativa
de receita (déficit de arrecadacao de R$ 3.741.463,98);
- Todavia aos alertas bimestrais do Sistema AUDESP, nao foram

adotadas medidas de contencao de gastos para o reequilibrio
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fiscal, havidos, ao contrario, custeios desnecessarios com shows
artisticos no valor de R$ 1.321.270,00;

DEFESA - Planificado o Orcamento pela gestdo anterior, ha reconhecer
gue a receita arrecadada (R$ 67.382.525,02) foi inferior a prevista (R$
71.123.989,00) o que implicou em desequilibrio momentaneo sanado
em 2018. Em atencao aos alertas da Corte de Contas, foram adotadas
medidas de contencao de despesas a exemplo do Decreto Municipal n°

3660/2017 que proibiu a realizacao de horas extras.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL:
- Falta de empenho de encargos devidos ao INSS (cota patronal
/ 13° Salario), com producao de déficit inferior ao real;

- Déficit financeiro de R$ 2.574.291,88;

DEFESA - Embora negativo o saldo financeiro ([-] R$ 2.574.291,88)
encontra-se dentro dos parametros admitidos por esta Corte, sendo que
a crise econdOmica comprometeu a arrecadacao do exercicio em 5,26%
([-] R$ 3.741.463,98). Falta de empenhamento por orientagao do Setor

Contabil, inexistentes prejuizos ao resultado final.

B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Iliquidez em face dos compromissos de curto prazo registrados
no Passivo Circulante;

DEFESA - Cabe destacar: - houve reducao de 12% da divida flutuante
em relacdao a 2016; - diversos restos a pagar nao estavam vencidos no
encerramento do exercicio, dentre os quais muitos ndao processados; -
ao final do exercicio diversas despesas sdo empenhadas e liquidadas
embora com vencimento na competéncia posterior para pagamento com
recursos recebidos ao inicio de cada més; - a arrecadacdo dos primeiros
10 dias de janeiro de 2018 (ICMS = R$ 700.000,00; FPM / FUNDEB =

R$ 1.000.000,00) ja seria suficiente para quitar os restos a pagar, em
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maioria como vencimentos posteriores, o que prova a inexisténcia de
déficit.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Retracao do estoque gerada por baixa equivocada do débito de
parcelamento junto a Receita Federal do Brasil (PASEP); na data
da inspecao o referido débito acumulava R$ 347.347,21;

DEFESA - Malgrado equivocos formais nos procedimentos, em 2017
ocorreu quitacdo integral e consequente baixa da divida do PASEP
registrada em 2016. Constatado que em competéncias anteriores nao
houve o ajustamento do saldo das obrigagdes, foi solicitada, porém sem
sucesso, a atualizagdo contabil junto a Receita Federal, de modo que o

registro das informacdes sera corrigido em 2018.

B.1.6 — ENCARGOS:

- Recolhimentos em atraso dos encargos devidos ao INSS (parte
dos servidores / novembro - parcial, dezembro, e 13° Salario);
falta de depodsitos devidos ao INSS (cota patronal / novembro -
parcial, dezembro e 13° Salario);

DEFESA - A falta de pagamentos adveio da dificuldade financeira do
Municipio, posto que a entrada de recursos ndo coincide com a data dos
custeios previstos no cronograma. Anote-se que em 2018 o responsavel
iniciou a regularizacdo dos custeios, ndo sendo possivel acompanhar
sua efetivagao vez que foi afastado do cargo (conforme esclarecimentos

do gestor; evento 149.1).

B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL:

- Nao foram computados aos dispéndios laborais: (1) encargos
devidos ao INSS e nao empenhados (cota patronal / 13° Salario
- R$ 446.650,93); (2) custos de contratacao de Monitores de
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Transporte Escolar que remetem a substituicao de mao de obra
(Eterna Prestadora de Servico Eireli-ME - R$ 299.276,35);

- Extrapolacao do limite prudencial previsto no paragrafo Gnico
do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

DEFESA - "O item foi considerado regular pela fiscalizacao” (razdes da
Origem; evento 166.1). Improcedentes as inclusdes da Fiscalizagao,
visto que a terceirizacdo engloba despesas além dos vencimentos

(esclarecimentos do responsavel; evento 149.1).

B.1.9.1 - BANCO DE HORAS:

- Jornadas extraordinarias registradas em “"banco de horas” sem

que a matéria possua regulamento municipal, com ocorréncias
de mais de 1.800 (mil e oitocentas) horas acumuladas;

DEFESA - Situacao decorrente do descaso das gestdes anteriores,
tanto quanto a falta de contratacdo de servidores e a nao regularizagao
de periodos de férias. Em 2017 a Administragdo atuou com vistas ao
saneamento da ocorréncia, sem prejuizo dos servicos prestados a
populacao (esclarecimentos do responsavel; evento 149.1). Para apurar
a veracidade dos dados foi determinada a realizacdo de sindicancia
interna. Empenham-se as Secretarias Municipais para diminuir a
realizagao de horas extras e promover a redugao do saldo verificado no

banco de horas (razdes da Origem; evento 166.1).

B.1.9.2 - AUSENCIA DE AVALIACAO DOS SERVIDORES EM
ESTAGIO PROBATORIO:

- N3ao houve avaliacdo dos servidores em estagio probatoério,

matéria que carece de regulamentacao de critérios e para a qual
nao foi constituida comissao especifica;
DEFESA - No exercicio ndao houve necessidade do procedimento vez

que ha mais de trés anos ndao ocorrem contratagdes no Municipio
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(justificativas do gestor; evento 149.1). Trata-se de problema cronico
da Administracao, que, todavia, ndo exime o servidor de atuar com
responsabilidade e atencao aos principios da Administracdo Publica nos
primeiros anos de exercicio de seu cargo, além da fiscalizacdo de
desempenho pelos superiores hierarquicos. Inobstante, sera implantada

a avaliacao do estagio probatdério (razdoes da Origem; evento 166.1).

B.2.1 — ILUMINACAO PUBLICA:

- Recursos da Contribuicao para Custeio da Iluminacao Publica
(CIP) nao foram movimentados em conta bancaria especifica, o
que remete a desvio de finalidade;

- Nao foram incorporados ao patrimonio do Municipio os ativos
da iluminacao publica;

DEFESA - Artigo 8°, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal
ndao dispde sobre movimentagdo em conta bancaria especifica, e sim
que recursos legalmente vinculados sejam usados para o fim exclusivo
a que se restringem. Nao obstante a formalidade a ser regularizada,

nao foram detectados desvios na aplicacao dos recursos.

B.2.2 — FISCALIZACAO ORDENADA: A) GESTAO DO PATRIMONIO
PUBLICO - FROTA - E SUA MANUTENQI\O - B) ALMOXARIFADO:
- Pendentes de correcao falhas constatadas nas Fiscalizagoes
Ordenadas II e 1V;

DEFESA - Foram constatados problemas que se estendem ha décadas

e, portanto, insolUveis em apenas um exercicio da gestdo, vez que os
elevados investimentos necessarios conflitam com a situacdo financeira
do Municipio. Certo que serao corrigidas as falhas dentro do oportuno
lapso temporal, na medida em que nao sao da mesma prioridade que as

demandas de Saude, Assisténcia Social e Educacgao.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

B.3.1 - DIVIDA ATIVA:

- Recuperacao de apenas 2,24% de créditos inscritos em Divida
Ativa em relacao ao saldo existente em 1° de janeiro de 2017, o
que pode ter contribuido para o aumento de 20,73% do saldo
final em 31 de dezembro de 2017;

DEFESA - Implantado em 2017 um sistema unico de arrecadacdo
divida ativa, a Administracdo empenhou-se no controle e na cobranca
dos créditos, de modo que a baixa recuperacdao é decorrente da crise
econdOmica do pais, como se vé do elevado numero de execugodes

judiciais instauradas pelo Municipio, todavia sem recebimento.

B.3.2 — DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTOS:

- Prestacoes de contas de viagens carecem de documentos e

informacgoes relativos a objetivos, atividades, locais, resultados
e interesse publico;

- Gastos de combustiveis sem identificacao do veiculo provido;

- Desarrazoados dispéndios de alimentacao frente ao nimero de
pessoas em viagem; impossibilitada a analise de varias despesas
em razao dos documentos fiscais emitidos em “papel térmico”
estarem ilegiveis; auséncia de manifestacao do Controle Interno
nos processos de adiantamentos; falta de prestacao de contas e
de devolucao de verba recebida e nao utilizada (R$ 19.815,63;
Gustavo José Macena Tonani; adiantamentos para despesas de
viagens do Prefeito Municipal);

DEFESA - Em que pese o carater formal das criticas da inspecgao, ha
destacar que as despesas atendem o regulamento municipal (evento
51.17; Decreto n° 3423/2015), sendo que eventual falta de restituicao
de valores implica em desconto nos vencimentos do servidor
(esclarecimento do responsavel; evento 149.1). “As falhas quanto aos

adiantamentos estao sendo tratadas em expediente proprio, qual seja o
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TC-13086/989/18, assim, e em razao da tomada de providéncias a fim
de verificar a ocorréncia de falhas na concessdao e na prestacao de
contas de adiantamentos especificos, recomendou-se a Secretaria de
Administracdo que instaure procedimento investigativo de sindicancia

interna” (razdes da Origem; evento 166.1).

B.3.3 — DESPESAS COM MANUTENCAO DE VEICULOS DA FROTA
MUNICIPAL:

- Aumento de 16,82% das despesas de manutencao de veiculos
da Frota Municipal, e de 92,14% relativo as contratacoes por
dispensa de licitacdo em relagcdao ao exercicio anterior; aumento
de 495,69% das despesas sem licitacao em tela na comparacao
do segundo com o primeiro bimestre de 2017, e de 1.642,47%
na comparacao do sexto com o primeiro bimestre de 2017;

- Dos gastos com manutencao da frota municipal sem licitacao
(R$ 1.379.427,09), 59,19% (R$ 816.410,96) foram pactuados
com as empresas “Allan Romano Transporte ME” e “Iracema
Ruiz Rodrigues ME"”, localizadas no Municipio de Valparaiso;
existéncia de varios empenhos em favor das citadas empresas
que, sozinhos, ja superam o limite de dispensa de licitacao;
referidas despesas nao contam com pesquisa prévia de precos,
requisicao do Setor solicitante da compra da peca ou do servico,
e Atestado de Recebimento da mercadoria ou servigo prestado
na propria Nota Fiscal ou em documento a parte; a maioria dos
respectivos empenhos estavam sem assinatura do Prefeito, da
Contadora e do Secretario de Financgas;

DEFESA - Inexistente a transicao de governo, a nova gestao intentou
amenizar a herangca de precariedades vez que toda a frota municipal
encontrava-se sem condigdes de operagao, o que representava risco de

vida dos municipes, principalmente pacientes e estudantes, sendo
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necessarias manutengcdes emergenciais e basicas em razao da escassez
de recursos financeiros, para garantir as condicoes de transito dos
veiculos. Entretanto, no curso do exercicio foram necessarios servicos
maiores e de maior urgéncia, o que acarretou altos custos por nao
haver tempo habil a realizacdo de processo licitatério. Como consta do
expediente TC-13086/989/18* a maioria dos veiculos que tiveram
manutencao atendem aos setores de servicos essenciais. Fornecedores
citados realmente efetuaram manutencdes nos veiculos, sendo que o
processamento das despesas era de responsabilidade da Contadora
(Gisele) sem que fosse dado conhecimento ao Prefeito, matéria que é
objeto do Inquérito Civil 14.0467.000108/2018-9 que tramita em sigilo
na Promotoria de Valparaiso para investigacdo de servidores envolvidos,

sem mencao do Prefeito (argumentos do responsavel; evento 149.1).

B.3.3.1 - NOTAS FISCAIS UTILIZADAS EM DUPLICIDADE -
EMPRESA ALLAN ROMANO TRANSPORTE ME:

- Ocorréncias de gastos em duplicidade por utilizacdo de varias

notas fiscais para empenhar duas ou mais despesas com
aquisicoes de pecas e servicos para veiculos (R$ 79.852,98);
auséncia de requisicoes de compra/servicos; empenhamentos
posteriores a data das notas fiscais; auséncia de comprovacao
do recebimento das pecgas/servicos;

DEFESA - Notas em duplicidade nao foram assinadas pelo gestor, de
modo que os pagamentos foram realizados diretamente pela contadora
e pelo tesoureiro, situacao investigada no sobredito inquérito civil
(justificativas do gestor; evento 149.1). Custeios em duplicidade foram

objetos de notificacdo e cobranca extrajudicial junto a contratada, e,

4 Do citado expediente derivou o TC-20465/989/18 (Nota Técnica SDG n°® 126/2016),
autos apartados das presentes Contas para anélise de despesas com aquisi¢des e

servicos, sob a apreciagao do Senhor Auditor Méarcio Martins de Camargo.
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ademais, foi instaurado o Processo de Sindicancia n® 28/2018 para
apuracao de responsabilidades de servidores ante o ocorrido (razoes da

Origem; evento 166.1).

B.3.3.2 — DIVERGENCIAS ENTRE OS VALORES CONTABILIZADOS
E OS REGISTROS DOS SETORES DE ALMOXARIFADO E DE
TRANSPORTE - EMPRESAS ALLAN ROMANO TRANSPORTE ME E
IRACEMA RUIZ RODRIGUES ME:

- Diferenca de R$ 791.795,96 entre o montante liquidado e os

valores registrados como entregues em aquisi¢coes das empresas
“Allan Romano Transportes ME"” e “"Iracema Ruiz Rodrigues ME”
(pecas e servicos); considerada a totalidade das aquisicdes, a
diferenca aumenta para R$ 1.149.733,94 sem os registros de
entrada no Setor de Transporte;

- Maior parcela das despesas analisadas sem comprovante de
recebimento das pecgas/servicos adquiridos;

DEFESA - Desacerto proveniente de falha formal e de equivocos no
sistema anteriormente utilizado, demais de motivos sob investigagcao no
citado Inquérito Civil (alegagdes do gestor; evento 149.1). “[...] Toda a
matéria presente no relatério no tocante ao tema ‘manutencao da frota
municipal’, principalmente os envolvendo as empresas ALLAN ROMANO
TRANSPORTE ME e IRACEMA RUIZ RODRIGUEZ ME sao objeto de
sindicancia interna n° 28, objetivando a tomada de providéncias”

(Origem; evento 166.1).

B.3.3.3 - DESPESAS EMPENHADAS NO ENSINO REFERENTES A
AQUISICAO DE PECAS E SERVICOS PARA VEICULOS DE OUTROS
SETORES - EMPRESAS ALLAN ROMANO TRANSPORTE ME E
IRACEMA RUIZ RODRIGUES ME:
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- Despesas no valor de R$ 151.854,00 empenhadas no Ensino
(fontes 02 e 05), porém relativas a aquisicao de pecas e servicos
para veiculos de outros setores;

DEFESA - Trata-se de controle a cargo do setor contabil, também sob
investigacdo do Ministério Publico (responsavel; evento 149.1). Matéria

objeto da sindicancia interna n° 28 (Origem; evento 166.1).

B.3.4.1 - DESPESAS COM AQUISICOES DE _GENEROS
ALIMENTICIOS - EMPRESA REAL SUPERMERCADO DE
VALPARAISO LTDA.:

- Despesas com géneros alimenticios contabilizadas no elemento

“material de expediente”, em desacordo aos artigos 61 e 83 da
LF 4320/64; auséncia de solicitacoes de compras, justificativas,
e de pesquisas de precos; fracionamento de despesa; falta de
comprovacao do recebimento; materiais dispares a merenda
escolar empenhados com recursos vinculados; inexisténcia de
registro de entrada de materiais no Almoxarifado;

DEFESA - Falhas formais e condutas viciadas praticadas pelos técnicos
dos setores de Contabilidade e Compras da Prefeitura que em nada
maculam o correto processamento das despesas, todavia corrigidas em
2017 mediante adogcao de novos sistemas informatizados e realizagao
de treinamentos (razbes do responsavel; evento 149.1). Matéria sob a

apuragao da Sindicancia Administrativa n® 25 (Origem; evento 166.1).

B.3.4.2 - DESPESAS COM AQUISICOES DE PRODUTOS DE
ORNAMENTACAO - EMPRESA XING & CAI ACESSORIOS LTDA.:

- Contabilizacao das despesas em elementos diversos do objeto

adquirido; auséncia de solicitacoes de compras, justificativas e
pesquisas de precos; fracionamento de despesa; auséncia de

comprovacao do recebimento das mercadorias; inexisténcia de
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copias dos cheques utilizados nos pagamentos das despesas,
impossibilitando aferir se emitidos ao portador ou nominal ao
fornecedor; inexisténcia de registro de entrada de materiais no
Almoxarifado;

DEFESA - Demais dos esclarecimentos anteriores, cabe assinalar que
os cheques eram assinados pelo Tesoureiro e pela Secretaria Municipal
de Financas (Prefeito; evento 149.1). Anote-se que a matéria sob a

apuragao da Sindicancia Administrativa n® 27 (Origem; evento 166.1).

B.3.5.1 - DESPESAS COM LOCACAO DE PALCOS, TENDAS,

EQUIPAMENTOS DE SOM, BANHEIROS QUIMICOS E SERVICOS
DE SEGURANCA PARA EVENTOS - EMPRESAS PRATES & PRATES

PROMOCOES ARTISTICAS EIRELI ME E FABIO APARECIDO
PRATES PEREIRA ME:

- Socio proprietario da empresa “Fabio Aparecido Prates Pereira

ME"” participou de pregao na Prefeitura como representante
credenciado da empresa “Prates & Prates Promogdes Artisticas
Eireli”, evidenciando proximidade dos negocios das duas firmas;
- Contabilizacao das despesas em elementos diversos do objeto
adquirido; auséncia das solicitagcoes dos servicos, justificativas,
pesquisas de precos, e identificacao dos eventos para os quais
contratados os servicos; fracionamento de despesa; deficiéncia
na identificacao dos quantitativos contratados; descricao dos
servicos de forma genérica, sem detalhamento que possibilite
afericao inequivoca quanto ao objeto da despesa; mesmo objeto
com valores diferentes nas notas fiscais; auséncia de
comprovacao da efetiva prestacao dos servicos e/ou locagoes
dos equipamentos; inexisténcia de cépias dos cheques utilizados
nos pagamentos das despesas, impossibilitando aferir se foram

emitidos ao portador ou nominal ao fornecedor;
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DEFESA - Como exposto em B.3.4.1 e B.3.4.2 (gestor; evento 149.1).
Matéria sob a apuracao da Sindicancia Administrativa n® 26 (Origem;
evento 166.1).

B.3.5.2 - DESPESAS COM PRESTACAO DE SERVICOS DE

SERRALHERIA E CONSTRUCAO CIVIL - EMPRESA JOSE RODRIGO
GONCALVES MONTAGEM INDUSTRIAL ME:

- Auséncia de solicitacoes dos servicos, justificativas e pesquisas

de precos; descricdo genérica que impossibilita aferir servicos,
quantidades e o que foi realizado; falta de comprovacao da
prestacao dos servicos; contabilizacao no Ensino de despesas
nao comprovadas;

DEFESA - Como exposto em B.3.4.1 e B.3.4.2 (gestor; evento 149.1).

Matéria da Sindicancia Administrativa n® 11 (Origem; evento 166.1).

B.3.5.3 - DESPESAS COM PRESTACAO DE SERVICOS DE
SERRALHERIA E CONSTRUCAO CIVIL - EMPRESA FERCAL

COMERCIO DE FERROS E CALHAS LTDA.:

- Auséncia de solicitacoes dos servicos, justificativas e pesquisas
de precos; descricdo genérica que impossibilita aferir servicos,
quantidades e o que foi realizado; despesas divergentes quanto
a descricdao dos servicos constantes nas notas de empenho e nas
notas fiscais; somente na escola Mario Covas houve emissao de
04 (quatro) notas de empenho para realizacao de servicos na
cobertura, inclusive idénticos aos prestados também pela
empresa José Rodrigo Gongalves Montagem Industrial ME (NE
n° 8135); auséncia de comprovacao da prestacao dos servicos;
notas fiscais em duplicidade, com despesas empenhadas e pagas
duas vezes; ao menos trés tipos diferentes de assinaturas nas

notas de empenho no campo do fornecedor, identificado como
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“Jean M. Barbosa” (recebimento); inexisténcia de codpias dos
cheques de pagamento das despesas, impossibilitando aferir se
foram emitidos ao portador ou nominal ao fornecedor; despesas
sem comprovacao empenhadas no Ensino;

DEFESA - Como exposto em B.3.4.1 e B.3.4.2 (gestor; evento 149.1).
Matéria sob a apuracao da Sindicancia Administrativa n® 22 (Origem;
evento 166.1).

B.3.5.4 — DESPESAS COM PRESTACAO DE SERVICOS DE SOM E
LOCACAO DE ESTRUTURAS PARA EVENTOS - EMPRESA G. ALVES
VALPARAISO ME:

- Auséncia de solicitacao, justificativa, e pesquisas de precos;

descricao genérica dos servicos, impossibilitando aferir servigos,
quantidades e o que foi realizado; divergéncia na descricao dos
servicos constantes na nota de empenho e na nota fiscal; falta
de comprovacao da prestacdao dos servicos; inexisténcia de
copias dos cheques utilizados nos pagamentos das despesas,
impossibilitando aferir se emitidos ao portador ou nominal ao
fornecedor;

DEFESA - Como exposto em B.3.4.1, B.3.4.2 e B.5.3.1 (gestor; evento
149.1). Matéria sob a apuragdo da Sindicancia Administrativa n®® 15 e
21 (Origem; evento 166.1).

B.3.5.5 - DESPESAS COM PRESTACAO DE SERVICOS DE
REFORMA EM PREDIO DA PREFEITURA - EMPRESA JEFFERSON
DA SILVA TOLEDO ME:

- Auséncia de prestacao dos servicos, bem como de justificativa

para a contratacao; falta de pesquisas de precos; fracionamento
de despesa; descricao genérica dos servicos, impossibilitando

aferir servicos, quantidades, e o que foi realizado; auséncia de
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comprovacao da prestacao dos servicos; inexisténcia de cépias
dos cheques de pagamento das despesas, impossibilitando aferir
se foram emitidos ao portador ou nominal ao fornecedor;
DEFESA - Como exposto em B.3.4.1, B.3.4.2 e B.5.3.1 (gestor; evento
149.1). Matéria da Sindicancia Administrativa n® 29 (evento 166.1).

B.3.6 — DESPESAS REALIZADAS SEM PROCESSO LICITATORIO
ACIMA DO LIMITE DE DISPENSA:

- Despesas com manutencao da frota municipal realizadas sem
licitacao no total de R$ R$ 1.379.427,09 (item B.3.3);

- Verificado por amostragem, despesas com combustiveis,
materiais de construcao e medicamentos sem procedimento
licitatério no montante de R$ 1.883.574,38;

DEFESA - Embora realizadas no decurso de 2017 licitagdes para todos
os itens apontados, a insuficiéncia das quantidades contratadas,
principalmente de combustiveis, obrigou a Administracdo a comprar
sem processo licitatorio, mantidos, porém, valores praticados
anteriormente. Houve necessidade de atendimento emergencial além
das aquisicoes por licitacao no tange aos materiais de construgao e aos
medicamentos, estes Ultimos em grande parte sequentes de mandados

de seguranca.

B.3.7 - TESOURARIA:

- Divergéncia entre o saldo bancario constante da Contabilidade
e o apurado no Sistema AUDESP;

DEFESA - Disparidades de pequena monta decorrentes de debilidades
no sistema informatizado adotado pela Prefeitura no inicio do exercicio,

posteriormente substituido, as quais ja regularizadas em 2018.

B.3.7.1 — DA EMISSAO DOS CHEQUES:
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- Cheques emitidos para pagamentos diversos eram assinados
pelo Secretario de Financas e pelo Diretor do Departamento de
Contabilidade e Tesouraria sem que esta competéncia tenha sido
regularmente autorizada através de ato do Prefeito Municipal;

- Cheques para pagamentos diversos emitidos sem juntada de
cOpia a documentacao da despesa, o que inviabiliza aferir se o
pagamento foi feito nominalmente ou ao portador e mesmo a
quem foi realizado, o que configura completa falta de controle
do Setor de Tesouraria;

DEFESA - Vez que o gestor ndo procedia a assinatura de cheques, as
falhas foram praticadas por servidores e encontram-se sob apuracao da
Promotoria de Valparaiso (responsavel; evento 149.1). “Grande parte
das sindicancias internas em tramite [...] dizem respeito a falhas
ocorridas no Departamento de Contabilidade e Tesouraria, o que visa a
apuracao de eventual cometimento de falta funcional e aplicacao da
devida penalidade administrativa. J& quanto as falhas apontadas quanto
ao pagamento de cheques aos portadores, inclusive sem a manutencgao
de copias, estas falhas foram corrigidas administrativamente, o que
pode ser verificado nas atuais e futuras fiscalizacoes” (Origem; evento
166.1).

B.3.7.2 - DA MOVIMENTACAO DOS RECURSOS DO “QESE” E DO
“"QUALIS MAIS":

- Pagamentos com recursos vinculados (QESE e Saude-Qualis

Mais) de diversas despesas empenhadas em outras fontes,
configurando o desvio de finalidade disposto no art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de caracterizar infringéncia ao
art. 61 da Lei Federal n°© 4.320/64, e de demonstrar descontrole

financeiro da Administracao Municipal;
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DEFESA - Toda movimentacao financeira estava a cargo do tesoureiro
e do Secretario de Finangas, sem envolvimento do responsavel (gestor;
evento 149.1). O uso momentaneo de recursos a uma fonte para
custeio de despesa de vinculo diverso justifica-se pela indisponibilidade
financeira da fonte original ante a necessidade de quitar compromissos,
de modo que os recursos seriam devidamente realocados a fonte
origindria. Ndo ha falar em desvio de finalidade, tratando-se apenas de

falhas formais (Origem; evento 166.1).

B.3.8 — Bens Patrimoniais:

- Falta de registros dos bens permanentes adquiridos no sistema
de Patrimonio; nao houve atualizacao do inventario;

DEFESA - Apds a substituicdo dos sistemas informatizados, ocorrida
em 2017, foi possivel iniciar a organizacao dos bens (gestor; evento
149.1). Em 2018 foi substituido o servidor responsavel pelo Patrimonio,
bem como foi iniciado o processo de inventariagao dos bens municipais
(Origem; 166.1).

B.3.9 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Existéncia de Restos a Pagar Processados dos exercicios de

2013 e de 2016, assim como empenhos a pagar emitidos nos
meses de janeiro a novembro de 2017;

DEFESA - Nao houve quitacao dos empenhos pretéritos (2013 a 2016)
em razao da auséncia de provas de entrega dos materiais ou de efetiva
prestacao dos servigos. Empenhos de 2016 e 2017 referem-se a verbas
vinculadas, aguardando-se, desta feita, a liberacao dos recursos para o
pagamento. Anote-se que os pagamentos ocorrem como estabelecido

em contrato, nao caracterizando quebra da ordem de exigibilidades.

C.1.1 - DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB:

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Empenho, liquidacao e pagamento de despesas nas dotacoes
em valores acima dos recursos recebidos; despesas empenhadas
nas dotacoes do FUNDEB e pagas com recursos de outras fontes;
transferéncia de recursos para a conta “"manutencao do ensino”
sem identificacao de finalidade; valores debitados na conta do
FUNDEB sem especificar a que se referem; pagamentos com
recursos do Fundo relativos a fornecedores que nao possuiam
despesas empenhadas em respectivas dotacoes;

DEFESA - Esclareca-se: - ndo seria possivel o pagamento acima dos
valores recebidos, o que aponta para registro equivocado do AUDESP; -
as pecas de planejamento foram elaboradas pela gestdao anterior, que
superestimou os valores em decorrente empenho sem lastro financeiro,
obrigando a Origem a proceder ao pagamento com recursos proéprios; -
transferéncia de recursos do FUNDEB para conta movimento do Ensino
ocorreu em face do pagamento de algumas despesas vinculadas ao

Fundo com recursos proprios, mediante posterior reembolso.

C.2.1. ASPECTOS FiSICOS DAS UNIDADES ESCOLARES:

- Pendentes de regularizacao demandas de reparos em Unidades
Escolares apontadas em inspecoes anteriores;

DEFESA - Falta de recursos decorrente da crise econ6mica inviabilizou
a realizacao das reformas necessarias (gestor; evento 149.1). Como
consta do Relatério de Fiscalizagao, algumas das ocorréncias foram
devidamente regularizadas. Demais apontamentos serao abrigados em
cronograma fisico e financeiro que possibilitara as providéncias de

dissolugao (Origem; evento 166.1).

C.2.2. AQUISICAO DE UNIFORMES ESCOLARES E TENIS PARA A
SECRETARIA DE EDUCACAO PARA SEREM DISTRIBUIDOS AOS

ALUNOS NO ANO LETIVO DE 2018 - PROCESSO N° 026/2017 -
PREGAO PRESENCIAL N° 022/2017:
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- Sem consulta prévia as unidades escolares, nao foi evidenciada
compatibilidade entre a estimativa de compras e a necessidade
de kits de uniformes e ténis escolares, o que acarretou a compra
excessiva de tamanhos desnecessarios e falta de outros kits;

- Falta de especificacao das quantidades parciais por tamanhos
prejudicou a oferta de propostas condizentes aos custos reais;

- Possivel restricao a participacao em razao do diminuto prazo
entre publicacao do Edital e abertura da sessao de lances;

- Auséncia de publicacao em jornal de grande circulacao;

- Adjudicacao do objeto em favor de empresa que nao possuia
como atividade social autorizada industrializar matérias primas
(tecidos) e/produzir confeccoes proprias ou por encomendas;

- Inexisténcia de laudos técnicos conclusivos atestando que os
materiais utilizados correspondiam as especificacdoes do ANEXO
I - DESCRITIVO TECNICO, assim como nido foram encontrados
Certificados de laboratorio acreditado pelo INMETRO, atestando
a garantia da qualidade dos produtos;

DEFESA - AquisicOes processadas na modalidade pregao presencial por
registro de preco, mediante efetiva atuacao do setor de licitacoes e
afericao de qualidade pela Secretaria Municipal de Educagao, para
atendimento das criancas pelo periodo de um ano entre 2017 e 2018
(gestor; evento 149.1). Matéria objeto da Sindicancia Administrativa n°
13 (Origem; evento 166.1).

D.1.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE:

- Inexisténcia do Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos

Profissionais da Saude;
DEFESA - A edicao do reclamado plano exige profissionais de elevado
conhecimento técnico e juridico, dos quais carece o quadro municipal.

Ante a falta de medicamentos, a escassez de profissionais, e o precario
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atendimento oferecido a populagdao, optou-se por atender as questdes

de maior prioridade.

D.1.1.2. FISCALIZACAO ORDENADA - UNIDADE BASICA DE
SAUDE:

- Falta de regularizacao das falhas apontadas na I Fiscalizacao

Ordenada na Unidade Basica de Saiude “Miyogi Morizono”;

DEFESA - Ante a escassez de recursos, nao era possivel priorizar as
precariedades das instalacOes fisicas perante a falta de profissionais
para atendimento da populagao (gestor; evento 149.1). As falhas estao

em curso de regularizagao (Origem; evento 166.1).

F.1.2. PLANO DE MOBILIDADE URBANA:

- Inexisténcia do Plano de Mobilidade Urbana; desatendimento a
recomendacao proferida nas Contas de 2015 (TC-2279/026/15;
DOE 30/05/2017);

DEFESA - Nos termos da Medida Provisoria 818/2018, o prazo para

edicdao do instrumento é abril de 2019.

G.1.1. LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Falta de divulgacao na pagina eletronica de informagoes sobre

repasses ao Terceiro Setor, acoes governamentais, licitacoes
(dados parciais), receitas arrecadadas e espécie de despesa
realizada (em tempo real - indicacao de valor, fornecedor e, se
for o caso, tipo da licitacdao realizada), balancos de exercicio,
Relatorio de Gestao Fiscal, Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria, receitas e despesas referentes ao 12, 20, 30 e 4°

trimestres de 2017 da Educacao; nao regularizacao das falhas
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constatadas quando da realizacao da III Fiscalizacao Ordenada
- Transparéncia em julho de 2016;

DEFESA - Ocorréncias detectadas em 2018, sendo que no exercicio de
2017 todas as falhas foram corrigidas pela adogao de novos sistemas de
informatica (gestor; evento 149.1). Atua o Municipio para atender a
totalidade de dispositivos legais e de recomendacdes desta Corte, o que
exige tempo em vista do extenso rol de obrigacdes. Providéncias
saneadoras poderao ser verificadas em futuras inspecdes (Origem;
evento 166.1).

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP:

- Falta de fidedignidade entre dados informados pela Origem e

aqueles apurados no Sistema AUDESP;
DEFESA - Falhas ocasionadas por deficiéncias de anteriores sistemas

informatizados adotadas pela Origem, ja substituidos.

H.1.2.1. VEICULO MUNICIPAL ENVOLVIDO EM ACIDENTE DE
TRANSITO EM JANEIRO DE 2016:

- Paralisada desde 2016 Sindicancia que apura responsabilidade

de servidor em acidente envolvendo o veiculo Fiat/Ducato, tipo
ambulancia, Placa FRO-4815, ocorrido em 16-01-2016;

DEFESA - Procedimento instaurado em 2016, todavia sem conclusoes,
cujo lapso temporal prejudicou sua finalizagdo em 2017 (responsavel;
evento 149.1). Todas as ocorréncias de transito foram encaminhadas a
instauracdo de Sindicancia e Processos Administrativos, cujas medidas
poderao ser observadas em fiscalizagbes vindouras (Origem; evento
166.1).

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
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- Falta de preenchimento do Questionario IEG-M 2017; entrega
intempestiva de documentos e informagoes através do Sistema
AUDESP; descumprimento de recomendacoes.

DEFESA - Unico apontamento de 2017 refere-se ao envio intempestivo
de documentos ao AUDESP em decorréncia do sistema que ja foi
corrigido, de modo que a Administracao adotou medidas para atender

as instrucoes desta Corte.

Além das ocorréncias de inspecao, laudo técnico
aponta déficit orcamentario de 6,01% (R$ 4.052.246,19°), indice
aferido apds o acréscimo de valores relativos a encargos sociais devidos
ao Regime Previdenciario Geral e ndao recolhidos no exercicio (“Outros
Ajustes” = R$ 446.650,93 = cota patronal / 13° Salario), e resultante
de superestimativa de receitas e sequente deficiéncia arrecadatéria de
5,26% (R$ 3.741.463,98).

Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 80.927.889,00 76.423.830,22 -5,57% 113,42%
Receitas de Capital 2.000,00 431.978,01 | 21498,90% | 0,64%
Receitas Intraorgamentdrias (9.805.900,00) (9.473.283,21)] -3,39% -14,06%
Dedugdes da Receita
Subtotal das Receitas 71.123.989,00 67.382.525,02
Qutros Ajustes
Total das Receitas | 71.123.989,00 67.382.525,02 | 100,00%
Déficit de arrecadacio | 3.741.463,98 | -5,26% | 5,55%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execuc¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 70.720.502,57 67.659.604,90 -4,33% 94,72%
Despesas de Capital 1.987.150,36 1.605.690,74 71 -19,20% 2,25%
Reserva de Contingéncia 200.000,00 - -100,00% 0,00%
Despesas Intraorcamentarias 347.000,00 337.255,73 -2,81% 0,47%
Repasses de duodécimos a CM 1.572.000,00 1.572.000,00 0,00% 2,20%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (186.431,09)
Subtotal das Despesas | 74.826.652,93 70.988.120,28
Qutros Ajustes 446.650,93
Total das Despesas | 74.826.652,93 71.434.771,21 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 3.391.881,72 | -4,53% | 4,75%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (4.052.246,19)] [ 6,01% |

(Valores em Reais)

Abertura de créditos adicionais e operacoes

5 Apurado no Sistema AUDESP um déficit orgamentario de 5,35% (R$ 3.605.595,26).
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de remanejamento corresponderam a 40,29% (R$ 28.654.283,56)
da Despesa Inicial Fixada. Todavia aos 06 (seis) tempestivos alertas
dirigidos a Prefeitura em razao do desajuste entre receitas e despesas
(art. 59, § 19, I, LRF), nao foram adotadas medidas de contencao de
gastos, que, ao contrario, incluem custos de realizacdo de “Festa do
Pedao” e outros eventos (R$ 1.321.270,00).

Parcialmente amparada em superavit financeiro
anterior (R$ 1.221.645,91), a baixa do Orcamento negativou o saldo
financeiro em R$ R$ 2.574.291,88 (dois milhdes e quinhentos e
setenta e quatro mil e duzentos e noventa e um Reais e oitenta e oito

centavos), acrescidos na monta débitos previdenciarios inadimplidos®.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (2.127.640,95) 1.221.645,91 | 157,42%

Econdmico 21.959.735,21 (1.304.110,05)] 105,94%

Patrimonial 62.164.922,16 36.655.999,16 41,03%
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2016 | | 1.221.645,91
Ajustes por Variacdes Ativas {exercicio em exame) | 2017 | (*) ] 256.308,40
Ajustes por VariagGes Passivas {exercicio em exame) | 2017 | (*)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de Iﬁl ﬁ
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2017 | 3.605.595,26
Resultado Financeiro do exercicio de m I (2.127.640,95)
{*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

(Valores em Reais)

Como se vé do quadro a seguir, a gestao fiscal
retrocedeu na sequéncia histérica de resultados, na medida em que
produziu déficit orcamentario ([-] 6,01%) e retraiu expressivamente o

percentual de investimentos para 1,82% da Receita Corrente Liquida.

6 Registros Contabeis apontam déficit financeiro de R$ 2.127.640,95.
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Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execucdo orgamentaria resultado da execucdo investimento em
orcamentaria relacdo & RCL
2016 Superavit de 0,34% 5,00%
2015 Déficit de 1,81% 9,42%
2014 Déficit de 0,46% 8,98%

Vé-se, ademais, a incapacidade do Municipio em
anuir seus compromissos de curto prazo, vez que para cada R$ 1,00
de divida a disponibilidade de caixa é de R$ 0,45. De se apontar o
decréscimo de obrigagcdes em 11,59%, em que pese o endividamento

seja expressivamente composto de restos a pagar processados.

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/Nado

Processados em Liquidag¢do e N3o 2.474.799,01 704.705,89 251,18%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Ndo Processados 194.716,59 595.257,32 -67,29%
Demais Obrigagdes de Curto Prazo 1.154.394,89 369.792,58 212,17%
Outros - 2.655.303,98 -100,00%
Total 3.823.910,49 4.325.059,77 -11,59%
Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusbes da Fiscalizagdo r

Total Ajustado 3.823.910,49 4.325.059,77 -11,59%

Disponivel 1.638.181,01
Passivo Circulante 3.629.193,90

(Valores em Reais)

0,45

indice de Liguidez Imediata

Balangco Patrimonial obtido do Sistema AUDESP
indica reducao da divida fundada em 72,01% em decorréncia das
amortizacoes totais de empréstimo pactuado com a Caixa Econdmica
Federal (Programa de Aceleracao do Crescimento) e de parcelamento
junto a Receita Federal (PASEP).
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I Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | 229.057,87 | -100,00%
Precatérios | 173.345,62 | |
Parcelamento de Dividas: - 390.191,91 -100,00%
De Tributos I I I
De Contribuigdes Sociais: | - 390.191,91 |  -100,00%

Previdenciarias I | |

Demais contribuicdes sociais | | 390.191,91 |  -100,00%
Do FGTS | | |
Outras Dividas I | |
Divida Consolidada | 173.345,62 | 619.249,78 | -72,01%
Ajustes da Fiscalizagdo I | |
Divida Consolidada Ajustada | 173.345,62 | 619.249,78 | -72,01%

(Valores em Reais)

Embora o saldo consolidado represente apenas
0os precatorios encaminhados em 2017 para pagamento em 2018 (R$
173.345,62), a unidade fiscalizadora verificou em extrato obtido no sitio
eletronico da Receita Federal que persistem débitos de parcelamento do
PASEP (Em 10-04-2018 = R$ 347.347,21; evento 97.11), de maneira
gue o Balango Patrimonial do Municipio ndo registra corretamente seu
Passivo, em ofensa aos artigos 89 e 105, inciso IV, § 49, da Lei Federal
no 4.320/64.

A divida ativa teve crescimento de 20,73% em
relacao a 2016, com estoque apurado em R$ 23.682.166,18 (vinte e
trés milhdes e seiscentos e oitenta e dois mil e cento e sessenta e seis
Reais e dezoito centavos). Das informagdes obtidas junto a Origem a
Fiscalizacao destaca a recuperacao de créditos de apenas 2,24% (R$
438.241,14) malgrado a elevada soma de inscricoes (R$ 1.588.203,81;
corrigido para R$ 2.919.108,01), e, ainda, providéncias de notificacdes

amigaveis (3.195) e ajuizamento de acdes de cobranca (124).
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Ao longo dos trés quadrimestres do exercicio os
registros do AUDESP apontam gastos de pessoal nos respectivos
percentuais de 47,93%, 47,49% e 50,53% da Receita Corrente Liquida.

No entanto, a Fiscalizacdo incluiu (1) os custos
da contratacdao de Monitores do Transporte Escolar com a empresa
“Eterna Prestadora de Servico EIRELI”, porque em substituicdo de
servidores que deveriam integrar o quadro funcional, (2) e os encargos
previdenciarios devidos ao INSS e ndao empenhados pela Administracao,
assim retificando os indices praticados para 48,43%, 47,81% e
51,55% ao término da competéncia, o que revela ajustamento ao

limite disciplinado no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Fiscal.

Periodo Dez i Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% | 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado 32.579.637,53 | 32.894.561,00 | 34.029.939,00 | 36.814.177,00
Inclus&es da Fiscalizacdo 103.950,00 337.370,00 233.420,89 745.927,28
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 32.683.587,53 | 33.231.931,00 | 34.263.359,89 | 37.560.104,28
Receita Corrente Liquida 69.445.413,85 | 68.624.684,98 | 71.663.841,70 | 72.861.549,15
Inclus@es da Fiscalizacdo
Exclus@es da Fiscalizacdo
RCL Ajustada 69.445.413,85 | 68.624.684,98 | 71.663.841,70 | 72.861.549,15
% Gasto Informado [ as01% | a793% | az49% | 50,53%
% Gasto Ajustado | az06% | a843% |  az81% | 51,55%

(Valores em Reais)

. Monitores do INSS Patronal Nao Apuracdo no
PERIODO .
Transporte Empenhado Quadrimestre
AJUSTES 2016
12 gquadrimestre/2016 | RS - RS - RS -
22 quadrimestre/2016 | RS 103.950,00 | RS - RS 103.950,00
32 quadrimestre/2016| RS - RS - RS -
AJUSTES 2017 T meses (an. §, § 2° LRF

12 quadrimestre/2017 | RS 233.420,89 | RS - RS  233.420,80 | RS 337.370,89
22 quadrimestre/2017 | RS - RS - RS - RS  233.420,89
3¢ quadrimestre/2017 | RS 65.855,46 | RS 446.650,93 | RS 512.506,39 | RS 745.927,28
TOTAL RS 299.276,35 | RS 446.650,93 | RS 745.927,28

(1) Dispéndios de contratacao de Monitores do Transporte Escolar.
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.. Encargo Encarge Retido Data Valor Néo
Competéncia . Valor Pago Empenhado e
Patronal dos Servidores Pagamento .
Néo Pago
13° Salario R% 446.650,93 RS 175.628,14 R3 175.628,14 10/04/2018 R 446.650,93

(2) Recolhimentos inadimplidos junto ao INSS.

Quadro de pessoal aferido ao final da gestdo
revela a extingdo de dois postos efetivos (993) e a manutencao das
vagas de livre provimento (33); indica, ainda, reducao de 56 (cinquenta

e seis) servidores efetivos e aumento de 05 (cinco) comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargofemprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 995 993 762 708 233 285
Em comissdo 33 33 25 30 8 3
Total | 1028 | 1026 || 787 | 738 || 241 ]| 288
Temporarios | 2016 |1 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 11 || 4 || 6

Exibiram-se em conformidade os subsidios dos
agentes politicos (Prefeito: R$ 16.615,00; Vice: R$ 4.180,00; Lei
Complementar Municipal n® 153/2016), ausentes noticias sobre revisao
anual, acumulos irregulares de cargos ou fungdes publicas, e indevidos

recebimentos.

Observado o parametro do artigo 29-A da CF/88

(7%), igualmente corretos foram os repasses a Casa Legislativa.

A Fiscalizacdo verificou investimentos da Saude
a termos da disciplina constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com

dispéndios totais em 34,87% da arrecadacao prépria do Municipio.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 34,87%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 34,87%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 33,43%
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Foi igualmente atendida a meta constitucional de
patrocinio da Educacao Basica (art. 212 da CF/88), com despesas

equivalente a 25,729%o da arrecadacao direta.

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,72%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,72%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,40%

No que respeita ao FUNDEB, consta utilizagao
equivalente a 105,06% até 31/12/2017 e direcionamento de 63,40%
dos recursos ao Magistério, atendidas, portanto, aplicaveis disposicdes
legais e constitucionais (artigos 21 e 22 da Lei Federal 11.494/07;
artigo 60, XII, do ADCT da CF/88).

FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 105,06%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 105,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 102,94%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 63,40%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 63,40%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 63,24%

Entrementes, a Fiscalizacao criticou o emprego
superior ao aporte recebido (R$ 10.658.602,02; acrescidos rendimentos
financeiros de R$ 55.526,54), sinalizando que a movimentagao total de
R$ 11.197.727,21 (cento e onze milhdes e cento e noventa e sete mil e
setecentos e vinte e sete Reais e vinte e um centavos) remete ao débil

gerenciamento dos recursos’, o que configuraria o desvio de finalidade

7 A Fiscalizagdo detectou: - empenhos pagos com outras fontes de recursos (R$
1.019.529,88); - transferéncia para conta movimento Banco do Brasil para restituicao

de valores empenhados e pagos além do montante recebido (R$ 1.091.230,36); -
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inquinado no artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, ainda, a
violacao ao artigo 59 da Lei Federal n°® 4.320/64.

No que tange aos encargos sociais, a instrucao
atesta corretos os recolhimentos do FGTS e do PASEP®. J& os depdsitos
previdenciarios foram regulares de janeiro a outubro, sendo realizados
pagamentos parciais e em atraso relativos a novembro, dezembro e 13°
Salario, na forma como segue, com pendéncias do exercicio registradas
em “Relatério Complementar de Situagao Fiscal” emitido pela Receita
Federal (em 11-04-2018; evento 97.14) no total de R$ 1.640.022,58.

. Encargo Encargo Retido dos Valor a Pagar
Competéncia Patron] Servidores ValorPago | Data Pagamento | o by
Novembro/2017 | R 486.336,64 R$ 191231 41 R% 350.000,00 201212017 RS 32756805
Dezembro/2017 | R 495.724,08 R$ 19445136 R$ 19445136 10/04/2018 RS 49572408
13" Salario R 446.65093 R$ 175.628,14 R§ 175.626,14 10/04/2018 RS 44665093
Total RS 1.428.711,65 RS 561.310,91 RS 720.079,50 RS 1.269.943,06

Sobre as obrigacoes judiciais a Fiscalizacao
apurou a inexisténcia de débitos de 2016, bem assim precatorios de
natureza alimenticia recepcionados em 2017 com vencimentos para
2018 (R$ 173.345,62), e completamente quitados os requisitorios de

baixo valor incidentes no exercicio (R$ 148.882,77).

transferéncia para conta Manutengdo do Ensino sem justificativas (R$ 64.257,61); -
débitos na conta FUNDEB sem motivagdo (R$ 5.417,85); - pagamentos de gastos
ndo empenhados no FUNDEB (R$ 49.765,54).

8 Consta parcelamento relativo ao PASEP (item B.1.4. Divida de Longo Prazo).

Extrato da Receita Federal constante do evento 97.11.
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2016 | |

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 ” 148.882,77

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 148.882,77

Houve pagamento integral no exercicio em exame | |

(Valores em Reais)

Sob a perspectiva econdomica, AT] (evento

175.1) manifestou-se favoravelmente aos demonstrativos. Considerou

gue: e os déficits orcamentario e financeiro podem ser tolerados porque
inferiores a um més de arrecadacao (R$ 67.382.525,02 [RCL] =+ 12
[meses] = R$ 5.615.210,41); e a iliquidez de curto prazo (0,45) nao é
suficiente a reprovacdo; e embora excessivas (40,29%), as alteracOes
orcamentarias podem ser objeto de alerta a Prefeitura; e a falta de
recolhimentos previdenciarios comporta recomendacdes em razdo da
noticia de parcelamento firmado em 2018; e ensejam recomendacgdes
as inconsisténcias na Divida de Longo Prazo e a ineficiente gestdo da
Divida Ativa.

Dissentiram Assessoria Juridica e Chefia de
ATJ] (eventos 175.2 e 175.3), que reputaram graves as ocorréncias de
inspecao, notadamente quanto aos fortes indicios de malversagao dos
recursos sob o regime de adiantamentos, bem como no processamento
das despesas de manutencdo de veiculos da frota municipal, aquisicao
de mercadorias e contratagdao de servicos. Opinam pela emissao de

parecer prévio desfavoravel.

Por juizo de reprovacdo o parecer do Ministério

Puablico (evento 185.1), que condena o desajuste fiscal (orcamento
deficitario; excesso de modificagcbes orcamentarias, déficit financeiro,
iliquidez) e a falta de recolhimentos previdenciarios, especialmente no
que se refere ao atraso no recolhimento da parcela dos servidores.
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Sugere, ainda, formacdo de autos especificos para analise de despesas

objetadas pela Fiscalizagao (itens B.3.5.2 - locagdes/eventos; B.3.5.5 -

reforma da sede da Prefeitura; B.3.6 - combustiveis / materiais de

construcao / medicamentos; C.2.2 - uniformes e ténis escolares), e

expedicao de oficio ao Ministério Publico Estadual em razdo de encargos

previdenciarios nao recolhidos no exercicio, principalmente da parcela

dos servidores.

Subsidiaram a instrucao:

Protocolo: TC-15861/026/16
Poder Judicidrio - Justica do Trabalho - Tribunal
Interessado: | Regional do Trabalho da 152 Regidgo - Vara do
Trabalho de Jales.
Processo n© 0011151-50.2015.5.15.0080 de autoria
da Dra. Sandra Maria Zirondi - Encaminha cdpia da
Assunto: sentenga proferida nos autos que tem como

reclamante a Sra. Iraci da Silva Topassi e reclamado

0 Municipio de Valparaiso.

Conclusoes:

Expediente encaminhado a UR-1 quando do exame
das Contas de 2015 (TC-2279/026/15), para analise
de situacdes correlatas - contratacao de servidor
sem prévio concurso publico.

A inspecao “in loco”, ocorrida em meados de abril
de 2018, verificou as contratacdoes de 2017 e nada

constatou relacionado a matéria.

Protocolo:

TC-987/001/15
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Protocolo: TC-987/001/15
Interessado: | Prefeitura Municipal de Valparaiso.

Informagdes sobre o funcionamento do Conselho
Assunto:

Tutelar.

Conclusoes:

Expediente encaminhado a UR-1 quando do exame
das Contas de 2015 (TC-2279/026/15), para analise
do funcionamento do Conselho Tutular.

A Fiscalizagdao consignou o regular funcionamento
do Conselho, com adequada instalacao predial e

necessarios moveis e equipamentos.

Protocolo: TC-5868/989/17

Interessado: | Cristiane Ruiz Bombonato, Municipe de Valparaiso.
Comunica possiveis irregularidades praticadas pela
Santa Casa de Misericordia de Valparaiso, no que se
refere a falta de prestacdo de contas/informagdes

Assunto:

dos recursos financeiros repassados pelo Municipio
de Valparaiso, bem como dos oriundos do Estado e

da Uniao.
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Protocolo:

TC-5868/989/17

Conclusoes:

Parcialmente procedente.

Da consulta ao sitio institucional a Fiscalizacao
consignou “que as informacdes disponibilizadas pela
Santa Casa de Misericordia de Valparaiso nao
estavam condizentes com o0s regramentos da Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011",
haja vista ausentes registros do exercicio sobre a
composicao da Diretoria e a prestagao de contas.
UR-1 constatou improcedente a alegacao de que é
embutida na conta de agua e esgoto a contribuicdo
a Santa Casa de Misericordia de Valparaiso sem
conhecimento dos municipes, haja vista verificadas

por amostragem as devidas autorizacoes.

Protocolo: TC-11879/989/18

Débora Gonzalez Costa Blanco - Presidente do
Interessado:

Conselho Estadual do Fundeb.

Encaminha Oficio CEACS n° 046, de 25 de abril de

2018. Noticia possiveis irregularidades praticadas
Assunto: pela Prefeitura Municipal de Valparaiso na aplicacao

dos recursos do Fundeb e na aplicacao em educacao

a que se refere o art. 212 da Constituicao Federal.

Conclusoes:

Parcialmente procedente. Ver itens C.1 e C.1.1.
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Historico de pareceres:

Exercicio Pareceres

Favoravel, com adverténcias.
2016

(Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo;
(TC-4265/989/16)

DOE 24/01/2019).

Favoravel, com recomendacdes.
2015

(Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo;
(TC-2279/026/15)

DOE 30/05/2017).

Favoravel, com recomendacdes.
2014

(Conselheiro Antonio Roque Citadini;
(TC-0187/026/14)

DOE 05/10/2016).

GCECR
ADS
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TOPICO DE INSPEGAO SITUACAO REF.
Aplicagao na Saude (art. 77, lll, ADCT da CF) 34,87% (15%)
Aplicagao no Ensino (art. 212, CF) 25,72% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n° 11.494/07) 105,06% (95% - 100%)
FUNDEB - Parcela diferida - 31/03
(exercicio seguinte)
FUNDEB - Magistério (art. 60, XIl, ADCT da CF) 63,40% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) 51,55% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, 1, CF) Em ordem %
Populagao 25.632 habitantes
Déficit de 6,01%
Execugao Orgamentaria
(R$ 4.052.246,19)
Resultado Financeiro Déficit de R$ 2.127.640,95
Precatorios e Requisitorios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Falta de Recolhimentos (INSS)

Analise dos demonstrativos anuais da Prefeitura

Municipal de Valparaiso, relativos a competéncia de 2017.

De inicio, cumpre destacar prejudicado o exame
de efetividade da gestao municipal na medida em que a Administragao,
até a oportunidade da inspecdo presencial, ndo havia preenchido os
questionarios do IEGM (indice de Efetividade da Gestdo Municipal), o
gue reclama recomendacao a Origem quanto ao empenho no préstimo
de tais informacdes, tendo em vista a oferta de importantes elementos
de subsidio a atividade do Controle Externo, bem como para o melhor

apreco dos resultados de acdes e politicas de governo (itens A.2; B.2).
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EXERCICIOS 2015 2016 2017 (*)
IEG-M
i-Planejamento C B -
i-Fiscal B+ B+ -
i-Educ B B -
i-Saude B B+ -
i-Amb A A -
i-Cidade B+ B -
i-Gov-TI C+ B -

Ja o cotejamento dos demonstrativos anuais e
dos registros do Sistema AUDESP corrobora a observancia das diretrizes
constitucionais e legais postuladas aos investimentos minimos em
Saude (34,87%°) e Ensino (25,72%!°), bem assim a conformidade
dos repasses a Casa Legislativa, do pagamento de precatérios e

requisitorios de baixo valor, e dos subsidios dos agentes politicos.

No tocante ao FUNDEB ratificou-se a utilizacao
total do aporte recebido e a destinacao de 63,40% dos recursos para a
remuneracdo do Magistério. Consta, entretanto, aplicacdo fundiaria da
ordem de 105,06%, além de inumeras ocorréncias que apontam para o

precario gerenciamento contabil e financeiro dos recursos vinculados,

s Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acoes e servicos publicos de saude serdo equivalentes:

lIl = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

0 Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencao e desenvolvimento do ensino.
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dentre as quais empenhamentos pagos com recursos de outras fontes

mediante posterior reembolso, movimentacdoes da conta FUNDEB para
carteiras bancarias diversas, e pagamentos com verbas do Fundo para
despesas nao empenhadas na respectiva dotacao. Ante o exposto,
advirta-se a Origem que proceda ao escorreito controle dos recursos
do FUNDEB, em observancia do artigo 8°, paragrafo uUnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal'! e do artigo 59 da Lei Federal n°® 4.320/64
(item C.1.1).

Relativo aos gastos de pessoal, apds inclusdes
da Fiscalizagdo!® n3o afastadas pela defesa, apurou-se o percentual de

51,55% da Receita Corrente Liquida'®. Ndo obstante o atendimento do

" Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso
| do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

2 Art. 59. O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos
concedidos.

13 Inclusdes realizadas pela Unidade Fiscalizadora (item B.1.8.1):

B Monitores do INSS Patronal Nao Apuragdo no
PERIODO ;
Transporte Empenhado Quadrimestre
AJUSTES 2016
12 guadrimestre/2016] RS - RS - RS
22 quadrimestre/2016 ] RS 103.950,00 | RS - RS 103.950,00
32 quadrimestre/2016 ] RS - RS - RS
AJUSTES 2017 T meses (art. B, §2°LRF

12 guadrimestre/2017] RS 233.420,89 | RS - RS 233.420,89 | RS 337.370,89
22 quadrimestre,/2017] RS - RS - RS - RS 233.420,89
32 guadrimestre,/2017 ] RS 65.855,46 | RS 446.650,93 | RS 512.506,39 | RS 745.927,28
TOTAL RS 299.276,35 | RS 446.650,93 | RS 745.927,28

14 Quadro constante do Relatorio da Fiscalizag&o (item B.1.8.1):
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limite disciplinado no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Fiscal'®,
cabe recomendar ao Executivo que gerencie as despesas laborais com
atencao ao disposto nos artigos 18, §19, e 22 da Lei Complementar n©°

101/00 (B.1.8.1)°.

Periodo Dez " Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% I 54,00% 54,00%
Gasto Informado 32.579.637,53 32.894.561,00 34.029.939,00 36.814.177,00
Inclusdes da Fiscalizacdo 103.950,00 337.370,00 233.420,89 745.927,28
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 32.683.587,53 33.231.931,00 34.263.359,89 37.560.104,28
Receita Corrente Liquida 69.445.413,85 68.624.684,98 71.663.841,70 72.861.549,15
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada 69.445.413,85 68.624.684,98 71.663.841,70 72.861.549,15
% Gasto Informado [ 46,91% | 47,93% | 47,49% [ 50,53%
% Gasto Ajustado [ 47,06% | 48,43% | 47,81% [ 51,55%

15 Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 n&o podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

6 Art. 18. [...]

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

Art. 22. A verificagcdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequag&o de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

Il - criagédo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alterac@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagcdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacéo, saude e seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |l do § 60 do art. 57

da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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Conduta fiscal produziu déficit orcamentario
de 6,01% (R$ 4.052.246,19), quociente parcialmente suportado em
superavit financeiro do exercicio anterior (Saldo Financeiro de 2016 =
R$ 1.221.645,91). Em consequéncia, houve reversdao do resultado
financeiro para negativos R$ 2.127.640,95 (dois milhdes e cento e
vinte e sete mil e seiscentos e quarenta Reais e noventa e cinco
centavos), com reflexa insuficiéncia de caixa para adimplemento da
divida flutuante (Passivo Financeiro = R$ 3.823.910,49; Indice de
liguidez Imediata = 0,45'7), composta majoritariamente de restos a
pagar processados (R$ 2.474.799,01).

Os resultados deficitdrios mostram-se inferiores
a um més da arrecadacdo total do exercicio®, correspondendo a 22
(vinte e dois) dias o desajuste do Orcamento e a 11 (onze) dias a
exiguidade das Finangas, cenario que esta Corte ja reputou passivel de
tolerancia vez que, suscetivel de breve recondugdo. No entanto, o

descompasso fiscal ndo merece escusa tendo em vista o expressivo

17 Disponibilidade de Caixa: R$ 1.638.181,01. Passivo Circulante: R$ 3.629.193,90.

18 Conforme numeros da inspecao:

ARRECADAGAO - EXERCICIO DE 2017
Anual Mensal Diaria
R$ 67.382.525,02 R$ 5.615.187,66 R$ 187.172,92

RESULTADOS

Execucdo Or¢gamentaria Resultado Financeiro
Déficit de 6,01% ([-] R$ 4.052.246,19) Déficit de R$ 2.127.640,95

- = 22 dias - =11 dias
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redesenho orcamentario da ordem de 40,29% da Despesa Inicial
Fixada, e, ainda, que a Administracdo recebeu 06 (seis) alertas
desta Corte em razao do desequilibrio entre receitas e despesas, sem
gue adotasse medidas suficientes a contencdo de dispéndios passiveis
de adiamento, empreendendo, ao contrario expressivos gastos com
promocao de shows e eventos aferidos pela Fiscalizagao no importe de
R$ 1.321.270,00.

Ademais, seria agravada a situacao financeira do
Municipio caso anuidos depdsitos previdenciarios devidos ao INSS,
haja vista o recolhimento parcial dos valores de novembro, dezembro e
130 Saldrio!®. De sua consulta & Receita Federal do Brasil?°, a unidade
fiscalizadora apontou pendéncias do exercicio no montante de R$

1.640.022,58 (um milhao e seiscentos e quarenta mil e vinte e dois

19 Valores apurados pela Fiscalizaco (item B.1.6):

- Encargo Encargo Retido dos Valor a Pagar
Competéncia Pa tror?al Sgnri dores Valor Pago Data Pagamento Em 31/1 2!2% 17
Novembro/2017 | R} 486.336,64 R$ 191.231 41 R% 350.000,00 2011212017 RS 327.568,05
Dezembro/2017 | R} 49572408 R 194.45136 R% 194.451 36 10/04/2018 RS 49572408
13° Salario RS 446.650,93 RY 175.623,14 R% 175.623,14 10/04/2018 RS 446.650,93
Total RS 1.428.711,65 R$ 561.310,91 R$ 720.079,50 RS 1.269.943,06

20 Constantes de “Relatério Complementar de Situagéo Fiscal” emitido pela Receita
Federal em 11-04-2018 (evento 97.14).

MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Emissdo em: 11/04/2018 13:47:39

Por meio do e-CAC
Pagina 1

Relatorio Complementar de Situacao Fiscal
CNPJ: 72.836.588 - MUNICIPIO DE VALPARAISO - PREFEITURA MUNICIPAL

CNPJ: 72.836.588/0001-29

Divergéncia de GFIP x GPS(Valor declarado menos o recolhido, por rubrica e FPAS)

Competéncia FPAS Situacao Rubrica Valor
11/2017 582 ORP Previdéncia 327.568,06 <
582 ORP OQutras Entidades 0,00
1212017 582 ORP Previdéncia 690.175,44
582 ORP Qutras Entidades 0,00
13/2017 582 ORP Previdéncia 622.279,08 3
582 ORP Outras Entidades 0,00 <
01/2018 582 ORP Previdéncia 755.645,51
582 ORP QOutras Entidades 0.00
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Reais e cinquenta e oito centavos) sobre as quais a defesa nada
comprovou quanto a providéncias de regularizacdo, em patente
negligencia ao custeio das parcelas previdenciarias, além da
retencao indevida da cota dos servidores, cujos recolhimentos
ocorreram em 20/12/2017, referentes a novembro, e em
10/04/2018, os relativos a dezembro e ao 13° Salario (itens
A.2.3; B.1.6).

De outra parte, sobre os procedimentos e
registros contabeis e patrimoniais a inspecdo aventou varias
impropriedades relacionadas a incongruéncia entre o saldo bancario da
Contabilidade Municipal e o aferido no Sistema AUDESP; movimentagao
dos recursos da iluminagdao publica em conta bancdaria ndo especifica
(item B.2.1); duplicidade de notas fiscais para empenho de despesas
(item B.3.3.1); divergéncias entre valores contabilizados e registros do
almoxarifado (item B.3.3.2); contabilizagdo incorreta de despesas em
dotacao diversa a sua espécie (itens B.3.3.3, B.3.4.1; B.3.4.2);
irreqularidades na firma e nas comprovagodes relativas a emissao de
cheques (item B.3.7.1); e destinagdao de recursos vinculados da Saude

para custeio de despesas de outras fontes (item B.3.7.2).

Constam, ainda, falta de escrituracao de acordo
de parcelamento do PASEP na Divida de Longo Prazo (item B.1.4);
inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos (item B.3.9); falta
de fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP (item G.2);
debilidade das informacgdes do sitio institucional (item G.1.1), e; falhas
na formalizagao de prestagdes de contas das despesas de adiantamento
(B.3.2).
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Viram-se, ademais, inumeras irregularidades no
processamento de aquisicoes e contratacoes (itens B.3.3; B.3.3.1;
B.3.3.2; B.3.3.3; B.3.4.1; B.3.4.2; B.3.5.1; B.3.5.2; B.3.5.3; B.3.5.4;
B.3.5.5; B.3.6; C.2.2), frente as quais a defesa resumiu-se a afirmar a
instauracao de procedimentos de sindicancia administrativa e inquérito
civil junto a Promotoria da Comarca de Valparaiso para investigacao de
servidores envolvidos em inquinadas condutas, inexistindo, porém,

elementos suficientes ao afastamento das criticas.

O extenso rol de incorrecdes remete a desidia
do responsavel perante os principios basilares da Administracao
Publica, notadamente da Evidenciacao Contabil (artigo 83 da LF
4320/64%'), e da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, LRF??), demais
da inobservancia dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal
e da Lei de Licitagdes. Desta feita, bem concluem Assessoria Juridica,
Chefia de AT] e MPC que os demonstrativos anuais nao se

encontram em condicdes de aprovacao por esta Corte.

21 Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagéo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

22 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas € a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,

concesséao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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N3o é demais registrar que o responsavel teve
seu mandato cassado por deliberacdo da Camara Municipal firmada
no Decreto Legislativo n°® 116, de 23 de fevereiro de 2018 (evento
97.144), apos a acolhida de denuncia e a instauracdo de procedimento
investigativo de possiveis crimes de responsabilidade e cometimento de
infracdes politico-administrativas (Decreto Legislativo n® 114, de 28 de
novembro de 2017; Processo n® 046/2017, pg. 44; evento 97.139).
Anote-se que o gestor acorreu a Corte Paulista de Justica por mandado
de segurancga, denegado por sentenga publicada pela Imprensa Oficial
em 25/05/2018 (Processo n° 1000380-66.2018.8.0651%%). Anote-se,
ainda, a noticia de afastamento por determinacdo judicial de servidora
envolvida em 21/03/2018%.

Por todo exposto, na conformidade do artigo 29,
inciso II, da Lei Complementar n® 709/932°, c/c o artigo 56, inciso II, do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas®®, voto pela emissdo de

23 Em consulta ao Portal de Servicos do TJ-SP (e-SAJ) verifica-se que 0 processo
encontra-se em sede de AGRAVO DE INSTRUMENTO (ultima movimentagdo em
07/05/2019).

24 Como consta do Relatorio de Fiscalizagdo das Contas Municipais de 2018 (TC-
4500/989/18). Determinado em 21/03/2018, e mantido por deciséo de 02/05/2018, o
afastamento da servidora Gisele Salesse, em sede de Agdo Cautelar de Afastamento
de Servidor, convertida em Acao Civil de Improbidade Administrativa, proposta pelo
Ministério Publico (Processo 1000503-64.2018.8.26.0651)

25 Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da
Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:
Il apreciar e emitir parecer sobre a prestacdo anual de contas da administracao
financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de Sdo Paulo;

% Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss@o de parecer prévio sobre a prestacao anual das contas dos Prefeitos
Municipais;
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parecer prévio desfavoravel a aprovacao das Contas do Senhor RONI
CLAUDIO BERNARDI FERRAREZE, CHEFE DO EXECUTIVO DE
VALPARAISO NO EXERCICIO DE 2017.

Demais das orientacdes ja tracadas, malgrado
as elucidacoes de defesa e em face dos resultados de inspecao, sigam

adverténcias a Administracao Municipal:

- aperfeicoe os critérios e parametros de planejamento para o fim de
evitar déficits e descumprimentos de obrigagdes, bem como de afastar
eventuais prejuizos ao equilibrio da gestao fiscal, em observancia ao
artigo 1°, § 19, da Lei Complementar n® 101/00%/, e ao Comunicado
SDG 29/2010°® (itens A.2, B.1.1, B.1.2, B.1.3);

21 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gBes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessédo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

28 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracado do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao
longo da execugéo or¢camentaria.

2. O projeto or¢camentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administracdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de

forma a impedir a desfiguracao da lei orcamentaria.
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- atente para os apontamentos da Controladoria Interna, com adogao
de cabiveis medidas corretivas, em consonancia com o artigo 74 da
CF/88%° e 0 Comunicado SDG 32/2012%° (A.1.1);

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢ao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizagao genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera
decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatodrios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos
que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isences, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n®. 4.320, de 1964).

13. O orgcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo
Basica - FUNDEB.

29 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos

programas de governo e dos orgamentos da Unido;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadé&o, partido politico, associagéo ou sindicato € parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uniao.

30 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012): O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70
e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo unico,
da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Cédmara Municipal devem possuir seus
proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de
normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas
para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que
hajam razbes para alegar desconhecimento. Apenas servidores do quadro efetivo
deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal normatizagéo
atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas
ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios,
bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a
eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragéo Financeira do Municipio, assinar o
Relatorio de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
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- regularize a execucao de jornadas extraordinarias (item B.1.9.1);

- institua a avaliagdo regular dos servidores em estagio probatério (item
B.1.9.2);

- imprima esforcos de efetiva recuperacao dos créditos da Divida Ativa
(item B.3.1);

- ultime medidas de regularizacdo das ocorréncias relativas aos setores
de Saude e Educacdo (itens C.2.1; C.2.2; D.1.1.1; D.1.1.2), bem como

para implantacao do Plano de Mobilidade Urbana (item F.1.2);

- proceda ao correto e criterioso lancamento de informagdes contabeis e
patrimoniais, bem como atente para o adequado fornecimento de dados
ao Sistema AUDESP (itens B.1.4; B.1.8.1; B.3.7; B.3.8; G.2);

- ultime medidas para a criteriosa divulgacao de informagdes oportunas
ao acompanhamento da gestdo publica, para o fim de atendimento a
disciplina de Acesso a Informacdo e aos demais dispositivos de

regéncia, bem como ao principio da Transparéncia (Item G.1.1);

- atente ao cumprimento de prazos, Instrucdes e orientagdes da Corte
de Contas (H.2).

Cumpre registrar a existéncia do protocolo TC-
20465/989/18, autos apartados®! a cargo do eminente Auditor Marcio

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituigdo do correspondente 6rgao de
controle interno € medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.

31 Conforme informagdes consignadas por UR-1 no TC-13086/989/18, autos formados
a termos da Nota Técnica SDG n°® 126 - Expediente Préprio para Falhas Relevantes:
“(...) as despesas impréprias de maior vulto, os desvios de caixa e outras
impropriedades financeiras de relevo, tudo isso, ja na fase da fiscalizagao, merecer a
instrugdo em expedientes proprios, submetendo-os ao Relator, que, a seu juizo,

determinara, ou ndo, abertura dos apartados que julgar necessarios”.
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Martins de Camargo, formados para o exame de despesas inquinadas
nos itens B.3.2 (adiantamentos); B.3.3 (manutencao de veiculos da
frota municipal); B.3.3.1 (notas fiscais em duplicidade); B.3.3.2
(divergéncias entre valores contabilizados e registros do Almoxarifado);
B.3.3.3 (aquisicao de pecas e servicos veiculares sob empenho no
Ensino); B.3.4.1 (aquisicao de géneros alimenticios); B.3.4.2 (aquisicao
de ornamentos); B.3.5.1 / B.3.5.4 (locacao de infraestrutura para
eventos); B.3.5.2 (locagcao de infraestrutura de eventos); B.3.5.2 /
B.3.5.3 (servicos de serralheria e construcao civil); e B.3.5.5

(contratacao de servigos de reforma da Prefeitura).

Constituam-se autos especificos para analise
dos apontamentos versados nos itens B.3.6 (despesas desprovidas de
certame licitatorio; aquisicdo de combustiveis, materiais de construgao
e medicamentos; R$ 1.883.574,38); e; C.2.2 (aquisicao de uniformes e

ténis escolares).

Dé-se conhecimento desta decisao ao Douto

Ministério Publico Estadual.

Em face de reincidentes achados, alerte-se a
Municipalidade de que a repeticao sistematica de falhas podera levar a
emissdo de parecer prévio desfavoravel as Contas, demais da aplicacdo

das penalidades previstas em lei.

Este é o voto.
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