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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
TERRA ROXA, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Ribeirao Preto - UR-06 (evento 71), apresentou o Responsavel, Sr.
Marcelino Abbes Filho, apds notificacdo (evento 74), os seguintes

esclarecimentos (evento 91).

A.1.1. - CONTROLE INTERNO:
- Inoperancia do Sistema de Controle Interno, bem como
auséncia de cargos especificos para os servidores do setor.

Defesa — Nao houve.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO:
- Falta de equipe estruturada para realizacao do planejamento
municipal, bem como de servidores com dedicacao exclusiva

para o exercicio da atividade.
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Defesa — Nao houve.

- Auséncia de estrutura administrativa voltada ao planejamento.
Defesa - Nao houve.

- Os servidores nao recebem treinamento sobre a matéria.

Defesa - Nao houve.

- Os setores da Prefeitura nao tém conhecimento prévio da
previsao de receita para a elaboracao das suas dotacoes.

Defesa — Nao houve.

- Falta de acompanhamento da execucao do planejamento.
Defesa — Nao houve.

- Audiéncias publicas realizadas em horarios que inibem a
participacao popular.

Defesa - Nao houve.

- Sistema informatizado voltado ao planejamento municipal nao
é descentralizado.

Defesa — Nao houve.

- Autorizacao para abertura de créditos adicionais em montante
correspondente a 50% da despesa inicial fixada.

Defesa - Existiu expressa autorizacao na LOA para se alterar a gestao

orcamentaria em até 50% da despesa inicial fixada.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA:

- Déficit de execucao orcamentaria de 3,08%), desamparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior.

Defesa - Deduzidas as importancias afetas aos parcelamentos de
encargos previdenciarios de exercicios anteriores (R$ 368.034,59) e o
montante da folha de pagamento com vencimento em janeiro de 2018
(R$ 901.060,86), haveria superavit orcamentario de R$ 489.097,73.

- Reducgao da taxa de Investimento de 2017 quando comparada

com aquelas observadas em exercicios anteriores.
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Defesa - A Prefeitura ndao recebeu quaisquer recursos advindos de
convénios voltados a realizacdao de investimentos, bem como nao
obteve expansdo da receita no periodo em apreco. Houve manutencao

de todos os projetos e atividades em plena execucao.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Falta de liquidez para honrar os compromissos de curto prazo
(indice de liquidez imediata 0,20).

Defesa - Excluidas as despesas nao liquidadas, haveria disponibilidade

de caixa suficiente para pagamento das dividas.

B.1.4. - DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- Inadequada contabilizacdao da divida fundada.
Defesa - Houve correto registro dos valores afetos as dividas judiciais e

aos parcelamentos dos débitos previdenciarios.

B.1.5. - PRECATORIOS:

- Valor dos depodsitos efetuados inferior ao montante ajustado
junto ao Tribunal de Justicga.

Defesa - Documentagao apresentada pelo Municipio noticia acordo
firmado com o DEPRE para parcelamento de todo o passivo de
precatérios até o més de dezembro de 2.020. A Prefeitura depositou
valores suficientes a atender os termos do ajuste firmado junto ao
Tribunal de Justica.

- O Balango Patrimonial nao retrata o saldo de precatorios
existente no final de 2017.

Defesa — Nao houve.

B.1.7. - TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES:

- Repasses ao Legislativo consolidados em alguns meses.
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Defesa — Nao houve.

B.1.8.1. - DESPESA DE PESSOAL:

- Despesas com pessoal (57,15% da RCL) acima do limite
previsto no artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Defesa - Inexistiu qualquer ato do Chefe do Executivo que tivesse
ensejado a expansdo dos gastos de tal natureza. A apuracdao do indice
pelo Sistema Audesp utilizou metodologia diversa daquela utilizada pelo
Tesouro Nacional.

- Pagamentos de horas extras em desatendimento ao artigo 22,
paragrafo Unico, inciso V, da Lei Complementar Federal n°
101/00.

Defesa — O Executivo pagou horas extras somente para servidores que
desempenhavam atividades para as quais a Administracdo nao possuia

substitutos funcionais.

B.1.9.1. - QUADRO DE PESSOAL:

- Falta de definicao das atribuicoes dos cargos em comissao.
Defesa — Nao houve.

- A Administracdao nao exige formacgcao escolar em nivel superior
como requisito para a investidura em cargos de provimento em
comissao.

Defesa — Nao houve.

B.1.9.2. - SEGREGAGCAO DE FUNCOES:

- Infracdao ao principio da segregacao de funcdes, em razao do
acumulo de atribuicoes dos setores de Tesouraria e de
Contabilidade pelo Contador Municipal.

Defesa - Nao ha falar em impropriedade diante da necessaria

integragao entre os setores, cujas atividades se complementam.
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B.1.9.3. - GRATIFICACOES:

- Auséncia de critérios para concessiao de gratificacoes aos
servidores.

Defesa - A Lei Municipal n® 917/2001 disciplina a concessao de

gratificacOes aos servidores.

B.1.9.4. - PROCESSAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO:
- A folha de pagamento ndao segregou o salario base e as
vantagens pecuniarias.

Defesa — Nao houve.

B.1.9.5. - TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL:
- Remuneracao percebida pelo servidor Paulo Henrique Salvi
excede o teto remuneratorio constitucional.

Defesa — Nao houve.

B.1.9.6. - CONSIGNAGOES EM FOLHAS DE PAGAMENTO:

- Pagamentos dos empréstimos financeiros consignados em
folhas de salarios efetuados com atraso pela Municipalidade.
Defesa - Nao houve.

- Falta de apresentacao de parte dos documentos
comprobatorios das quitacdes junto as instituicoes financeiras
afeta aos empréstimos dos servidores.

Defesa — Nao houve.

B.2. - IEG-M - I-FISCAL:
- Inexisténcia de normatizacao da estrutura organizacional da
Administracao Tributaria.

Defesa — Nao houve.
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- Falta de medidas efetivas para o crescimento da arrecadacao.
Defesa — Nao houve.

- Os recursos da CIP - Contribuicao para Custeio da Iluminacao
Publica - ndao foram movimentados em contas especificas.

Defesa - Nao houve.

- A Lei Orcamentdria e o Coédigo Tributario Municipal nao
contemplaram a revisao peridédica da planta genérica de valores
- PGV.

Defesa — Nao houve.

B.3.1. - BENS PATRIMONIAIS:

- Falta de realizacao do levantamento de bens patrimoniais.
Defesa — A Administracao promovera o levantamento dos bens médveis
e imdveis do municipio de acordo com o novo Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico.

- Divergéncia entre os saldos dos registros dos bens dos Setores
de Patrimonio e Contabilidade.

Defesa — Nao houve.

B.3.2. - DIVIDA ATIVA:
- Auséncia de contabilizacdao das atualizacOes e da provisao para
perdas em divida ativa.
Defesa — A falha ndo prejudicou a transparéncia dos registros contabeis.
O Departamento de Contabilidade promovera o cancelamento dos
débitos com mais de cinco anos de inscricdo, bem assim a atualizacdo

monetaria do saldo da divida ativa.

B.3.3. - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- Descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos.
Defesa — A Prefeitura cumpriu a ordem cronoldégica de pagamentos,

observando cada fonte de recurso.
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B.3.4. - GASTOS COM COMBUSTIVEIS:
- Falta de controle e de gerenciamento do consumo de
combustiveis pelos veiculos da frota municipal.

Defesa — Nao houve.

B.3.5. - DESPESAS COM A MANUTEN(,‘T\O DA FROTA DE
VEicuLOs:

- Falta de controle sobre as despesas efetuadas com a
manutencgao da frota de veiculos.

Defesa — Nao houve.

C.1.1. - ESTRUTURA FISICA DAS UNIDADES ESCOLARES:
- Situacao precaria das instalacoes da EMEF Profa. Daislaine
Amancio Vieira Crespo e da Escola Nabia Keid Bonemer.
Defesa - A Administracdo realizard reformas para melhorar as

instalagbes das aludidas escolas.

C.2. - IEG-M - I-EDUC:

- Inexisténcia de escolas que disponibilizassem ensino em
periodo integral aos alunos do municipio.

- Parte das turmas dos anos iniciais do ensino fundamental
possuia mais de 24 alunos por sala de aula.

- Nem todas as escolas da rede municipal contam com
biblioteca ou sala de leitura.

- Os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal nao
possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

- Apenas 50% das escolas dos anos iniciais do ensino
fundamental possuem quadra poliesportiva coberta com
dimens6es minimas.

- Auséncia de programa de inibicdo ao absenteismo de

professores em salas de aula.
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- Menos de 50% dos professores efetivos de creche, de pré-
escola e dos anos iniciais do ensino fundamental possuiam
formacgao em nivel de pés-graduacao.

- Remuneracao minima mensal dos professores de creche, de
pré-escola e dos anos iniciais e finais do ensino fundamental
inferior ao piso salarial nacional.

- Entrega de camisetas somente para parte dos alunos dos anos
iniciais e finais do ensino fundamental.

Defesa para todos os itens: A prefeitura adotara medidas voltadas a

corregao dos defeitos apontados.

C.3.1 - FISCALIZACAO ORDENADA "MERENDA ESCOLAR"”

- Auséncia de separaciao de amostras para o controle da
merenda fornecida aos discentes.

Defesa — Nao houve.

- Falta de aplicacao de testes de aceitabilidade das refeicoes
fornecidas.

Defesa - Nao houve.

- A Administracdao deixou de realizar desinsetizacdao e
desratizacao da cozinha.

Defesa — Nao houve.

- Alimentos estocados inadequadamente.

Defesa — Nao houve.

- Inexisténcia de termometro para afericio das temperaturas
dos freezers.

Defesa - Nao houve.

- Auséncia de controle de estoque de materiais e de bens
moveis.

Defesa — Nao houve.
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- Fogoes em mau estado de conservacao.

Defesa — Nao houve.

C.3.2 - FISCALIZAGAO ORDENADA “TRANSPORTE ESCOLAR":

- Alunos transportados por meio de onibus nao caracterizados
como “Escolar”.

Defesa — Nao houve.

- Auséncia de controle da quantidade de alunos da zona urbana
que utilizam o transporte escolar.

Defesa — Nao houve.

- Falta de utilizacao do cinto de seguranca durante o transporte
escolar.

Defesa - Nao houve.

- Auséncia de controle das manutencgoes realizadas nos veiculos
da frota municipal.

Defesa — Nao houve.

D.2. - IEG-M - I-SAUDE:

- Falta de controle da eficiéncia dos atendimentos dos pacientes.
Defesa - Nao houve.

- Proporcao de partos normais na rede SUS inferior a 70% do
total de procedimentos realizados.

Defesa — Nao houve.

- As Unidades de Saude nao possuem os Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB.

Defesa - Nao houve.

- A Administracao nao implantou o Sistema Nacional de Gestao
da Assisténcia Farmacéutica (Horus).

Defesa — Nao houve.

- Inexisténcia da Ouvidoria.
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Defesa — Nao houve.

- Auséncia de Plano de Cargos e Salarios para os profissionais da
area.

Defesa - Nao houve.

- A Secretaria de Salde nao possui estatistica quanto ao numero
de dependentes quimicos (drogas ilicitas) existentes no
municipio.

Defesa — Nao houve.

- Falta de registro do intervalo de tempo médio de espera entre
a marcacao de consulta em especialidade médica e seu efetivo
atendimento na UBS (em dias).

Defesa — Nao houve.

-~ O Municipio nao disponibiliza servico de agendamento de
consulta médica nas Unidades Basicas de Saude de forma nao
presencial.

Defesa — Nao houve.

- Inexisténcia da Central de Regulacao da Saude do Municipio.
Defesa — Nao houve.

- Significativa demanda reprimida para os procedimentos de
média e alta complexidade nao disponibilizados pela rede
municipal de salde.

Defesa - Nao houve.

- A Administracdo nao possui o componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria estruturado.

Defesa — Nao houve.

D.3. - FISCALIZACAO ORDENADA “SERVICOS PUBLICOS
MUNICIAIS DE SAUDE”:
- Deficiéncias na estrutura fisica da Unidade de Saude.

Defesa — Nao houve.

10
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- Médicos radiologistas com vinculo empregaticio junto a
entidade do terceiro setor.

Defesa - Nao houve.

- Auséncia da escala de trabalho e do controle de frequéncia dos
médicos radiologistas.

Defesa — Nao houve.

E.1. - IEG-M - I-AMB:

- Os servicos de abastecimento e distribuicio de agua e de
coleta e tratamento de esgoto vém sendo executados pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo -
SABESP sem a formalizacao de contrato entre as partes.

Defesa - Nao houve.

- Nao existem acoes e medidas de contingenciamento de agua
para os periodos de estiagem.

Defesa — Nao houve.

- Auséncia de acoes e medidas de contingenciamento para
provisiao de agua potavel e de uso comum para as redes
municipais de ensino e da atencao basica da saude.

Defesa - Nao houve.

- Nao ha plano emergencial com acglOes para fornecimento de
agua potavel a populacdao em caso de sua escassez.

Defesa — Nao houve.

- Nem todos os Orgdos da Prefeitura sdo estimulados a
desenvolver projetos que promovam o uso racional de recursos
naturais.

Defesa — Nao houve.

E.2. - FISCALIZACAO ORDENADA “GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS":

11
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- Inexisténcia do Conselho de Residuos Sélidos Municipais.
Defesa — Nao houve.

- Falta de realizacao de coleta seletiva de residuos.

Defesa - Nao houve.

- Auséncia de unidades de triagem e de compostagem do lixo.
Defesa — Nao houve.

- A Prefeitura nao promove o tratamento dos residuos sélidos
antes do aterramento.

Defesa — Nao houve.

.1. - IEG-M - I-CIDADE:

- O Municipio ndao observa os ditames da Politica de Protecgao e
Defesa Civil.

Defesa - Nao houve.

- Falta da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC -
estruturada.

Defesa — Nao houve.

- A Administracdao nao possui local fisico com sala e telefone
para atendimento de ocorréncias de Defesa Civil.

Defesa - Nao houve.

- O municipio ndao esta cadastrado no Sistema Integrado de
Defesa Civil — SIDEC - do Governo Estadual.

Defesa — Nao houve.

- Falta de capacitacao dos agentes para acdoes municipais de
defesa civil.

Defesa - Nao houve.

- A Prefeitura nao utiliza nenhuma forma de registro eletronico
para cadastramento de ocorréncia de defesa civil.

Defesa — Nao houve.

- Inexisténcia de sistemas de alerta para desastres.

12
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Defesa — Nao houve.

- Falta de estudo atualizado de avaliacao da seguranca de todas
as escolas e centros de saude.

Defesa - Nao houve.

- Apenas parte das vias publicas possui manutencao adequada.
Defesa — Nao houve.

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estao devidamente
sinalizadas.

Defesa — Nao houve.

G.1.1. - LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- A pagina eletronica do municipio nao divulga o montante de
cada um dos tributos arrecadados, os julgamentos dos
processos licitatorios, os Relatorios de Gestao Fiscal e os
Relatérios Resumidos da Execucao Orcamentaria, a
remuneracao individualizada por nome do agente publico, os
dados relativos a transparéncia na gestdao fiscal (pecas de
planejamento, execucao orcamentaria e pareceres prévios do
Tribunal de Contas).

Defesa - A Prefeitura sempre manteve o atendimento necessario a
orientacdo dos cidaddos para obter acesso as informacgdes e tramitacdo
de documentos.

- Indisponibilidade das contas da Prefeitura durante o exercicio
para consulta e apreciacao dos cidadaos e das instituicoes da
sociedade.

Defesa - Nao houve.

- Inexisténcia do Servico de Informacdo ao Cidadao.

Defesa - Nao existe setor ou servidor designado exclusivamente com a

finalidade de enviar as informacdes ao site da Pr efeitura.

13
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G.3. - IEG-M - I-GOV TI:

- Auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacao.

Defesa - Nao houve.

- Falta de Politica de Uso Aceitavel ou de Seguranca da
Informacao.

Defesa — Nao houve.

- Informacgoes sobre a divida ativa armazenadas em banco de
dados sob a geréncia indireta do Municipio.

Defesa — Nao houve.

- Inexisténcia de controle eletronico dos prazos de lancamento
para inscricdao da divida ativa.

Defesa — Nao houve.

- A Prefeitura nao utiliza a tecnologia (internet) para as
modalidades de licitacao (compras eletronicas).

Defesa — Nao houve.

H.2. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:
- Atendimento parcial as recomendacoes deste Tribunal.

Defesa — Nao houve.

Setor Especializado ratifica os calculos da Fiscalizacdo

gque apontaram despesas com pessoal em montante equivalente a
57,15% da Receita Corrente liquida, acima do teto definido pela alinea
“b"” do inciso III do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (evento
106.1).

Unidade de Economia de ATJ opina pela rejeicao dos
balancos em face do desequilibrio fiscal (déficits orcamentario de 3,08%

e financeiro de R$ 4.632.983,29 - 2 meses de arrecadacgao), da falta de
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liguidez para suportar os compromissos de curto prazo (indice de
liguidez imediata - 0,20) e da liquidacao parcial dos precatoérios devidos

no exercicio (evento 106.2).

Sob o0s mesmos fundamentos, Assessoria Técnica
(Unidade Juridica - evento 106.3) e Chefia de AT] (evento 106.4)

propugnam pela desaprovagao das contas em apreco.

D. Ministério Publico recomenda a emissao de

parecer desfavoravel a aprovacdo das contas a vista do déficit
orcamentario de 3,08% (R$ 709.997,72), da deficiéncia financeira de
R$ 4.632.983,29, das excessivas alteracdes orgamentarias (22,17% da
despesa fixada inicial), da falta de liquidez para suportar os
compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,20), da
insuficiente liquidacdo de precatérios, das despesas com pessoal
(57,17% da RCL) acima do limite legal, do pagamento habitual de horas
extras e da concessdo de gratificacdes sem critérios especificos (evento
117).

SINTESE DO APURADO
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ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultade no exercicio — Déficit 3,08%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 1,69%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depédsito de precatérios judiciais? NAO
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? SIM
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 57,15%
ENSINO- Aplicagdo na Educac8o - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 27,50%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 77,29%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,00%

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? PREJUDICADO
SAUDE - Aplicagdo na Satde (Limite minimo de 15%) 25,13%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2014: Desfavoravel®' (TC-000564/026/14)

Exercicio de 2015: Desfavoravel®* (TC-002656/026/15)

' TC-000564/026/14 — Contas do Prefeito de Terra Roxa — exercicio de 2014 -
Parecer desfavoravel em face das excessivas alteragdes orgamentarias (64,48% da
despesa inicialmente fixada), da expansdo dos déficits orcamentario (7,74%) e
financeiro (R$ 2.127.708,92), do crescimento da divida fundada (121,24%) e da
insuficiente liquidagdo dos precatorios exigiveis no exercicio (Primeira Camara -
Sesséo de 14.06.16 — Relator: e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues). Pedido
de Reexame desprovido (Tribunal Pleno — Sessdo de 12.07.17 - Relator: e.
Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli).

2 TC-002656/026/15 — Contas do Prefeito de Terra Roxa — exercicio de 2015 —
Parecer desfavoravel em face dos déficits orcamentario (5,77%) e financeiro (R$
2.909.206,01), d abertura de créditos adicionais, amparada em excesso de
arrecadagdo inexistente, da indisponibilidade financeira para suportar 0s
compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata — 0,07), das excessivas

alteracbes orcamentarias (27,94% da despesa inicial fixada), da inércia para a
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Exercicio de 2016: Desfavoravel®* (TC-004112/989/16-5)

E o relatorio.

GCECR
JMCF

cobranga da divida ativa, do insuficiente recolhimento dos encargos sociais e da falta
de pagamento dos precatérios exigiveis no exercicio (Primeira Camara — sesséo de
16.05.17 - Relatora: e. Conselheira Cristiana de castro Moraes). Pedido de Reexame
desprovido (Tribunal Pleno — sesséo de 06.12.17).

3 TC-004112/989/16 — Contas do Prefeito de Terra Roxa — exercicio de 2016 -
Parecer desfavoravel em face dos déficits orgcamentario (11,57%) e financeiro (R$
5.470.245,61), das excessivas alteragdes orcamentarias (43,20% da despesa inicial
fixada), da falta de liquidacdo dos precatérios e do Pasep exigiveis no exercicio e do
descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Primeira Camara —

sessao de 30.10.18 — Relator: e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo).
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TC-006590/989/16

vVOTO

Titulo Situagéo Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 27,50% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 77,29% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 57,15% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 25,13% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,25% 6%

~ 8.939
Populagéo ]
habitantes

Execucdo Orcamentéria Déficit — 3,08%
Resultado Financeiro Déficit R$ 4.632.983,29

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa

Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educag&o: Avaliagdo Escolar, | B

18
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Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,

Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestédo Fiscal: Divida Ativa, Divida | C+
Fundada, Execucdo Orgamentéaria, Finangas, Gestao

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV Tl indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,

Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C

Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica, | B
Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal = C+

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Os documentos que instruem os autos indicam
escorreito pagamento dos subsidios aos agentes politicos, sem que se
tivesse operado a revisdo geral anual no exercicio, bem assim o
adequado recolhimento das importancias devidas ao INSS, ao FGTS, ao

PASEP e ao Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Terra Roxa.

O Executivo efetuou repasses a Camara em valor (R$
991.440,56) correspondente a 6,24% da Receita Tributaria Ampliada do
19
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Exercicio Anterior (R$ 15.876.472,03), aquém do limite (7%) imposto
pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal*. Todavia, devera o
Executivo promover a regular transferéncia dos duodécimos ao

Legislativo consoante o prazo previsto no artigo 168 da Constituicao

Federal®.
Valor duodécimos repassado a Cimara R$ 1.125.000,00
Valor duodécimos devolvido pela Camara RS 133.559,44
Valor utilizado pela Camara R$ 991.440,56
Despesas com Inativos R$ 0,00
Subtotal das Receitas Orcam. RS 991.440,56
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior RS 15.876.472,03
Percentual resultante 6,24%

O ensino municipal mereceu aplicagao do valor
equivalente a 27,50% da receita resultante de impostos (artigo 212 da

CF®) e 77,29% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia

4 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

> Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos
0s créditos suplementares e especiais, destinados aos oOrgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-&o
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a
que se refere o art. 165, § 9°.

6 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencao e desenvolvimento do ensino.
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destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT"’.

Além disso, constou do relatorio de inspecao a
utilizacao da integralidade do montante advindo do FUNDEB no periodo
examinado, em atendimento a regra do artigo 21, § 2°, da Lei Federal
n° 11.494/07°.

Todavia, a efetividade da gestao do ensino (IEGM -1
EDUC) sofreu queda em relacdo ao antecedente exercicio (2016 - Nota
“B+” e 2017 - Nota “B”), reclamando a adogcao de medidas para
incrementar a qualidade da educacao municipal e atingir as metas

previstas pelo IDEB.

7 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio

8 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a@ conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementagao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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Cabera, portanto, a Prefeitura disponibilizar ensino
em periodo integral aos alunos do municipio, reduzir a quantidade de
estudantes por turma de modo a atender as orientagcdes do Conselho
Nacional de Educacao, instalar bibliotecas, salas de leitura e quadras
poliesportivas nas escolas que nao as possuem, providenciar o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB relativos as unidades de ensino,
implantar o programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
salas de aula, observar o piso salarial nacional como remuneragao
minima dos professores de creche, de pré-escola e dos anos iniciais e
finais do ensino fundamental, bem assim corrigir os defeitos apontados
na oportunidade em que se realizaram as Fiscalizacdes Ordenadas -

Merenda Escolar e Transporte de Alunos.

A salde municipal direcionaram-se 25,13% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT.

A despeito da boa nota alcangada em decorréncia da
afericdo do IEGM (2017 - “B” - Efetiva), mister recomendar a origem
gue controle a eficiéncia dos atendimentos aos pacientes, promova
acoes voltadas ao estimulo a realizagao de partos normais, providencie
os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB relativos as
unidades de saude, implante o Sistema Nacional de Gestao da
Assisténcia Farmacéutica (Hoérus), estabeleca o Plano de Cargos e
Saldrios para os profissionais da area, apure a quantidade de
dependentes quimicos existentes no municipio, registre o intervalo de
tempo médio de espera entre a marcagcao de consulta em especialidade
médica e seu efetivo atendimento na UBS (em dias), disponibilize
servico de agendamento de consulta médica nas Unidades Basicas de

Saude de forma ndo presencial, institua a Central de Regulacdo da
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Saude do Municipio, reduza a demanda reprimida para os
procedimentos de média e alta complexidade nao disponibilizados pela
rede municipal de saude e instale o componente municipal do Sistema

Nacional de Auditoria estruturado.

O desempenho do Indice Municipal de Meio Ambiente
(B) indica adequado comprometimento do gestor com as respectivas
areas de atuacdo do Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a
origem para que corrija as pontuais imperfeicdbes observadas no

relatério de fiscalizagao.

O indice “C+" atribuido ao i-Fiscal, bem como as
notas “C” conferidas ao i-Planejamento, ao i-Cidade e ao i-Gov-TI
apontam insatisfatérios resultados a demandar adverténcia a Prefeitura
para que promova imprescindiveis ajustes voltados a correcdo das
deficiéncias que despontam do questionario aplicado a Administragao
Municipal (questionario e respostas divulgados na pagina eletrbnica
deste Tribunal - IEGM).

Ao ensejo da producao de contrarrazbes e de
apresentacao de correlatos documentos a Prefeitura conseguiu justificar

a anomalia detectada no item Segregacdo de Fungébes.

Por outro lado, ainda que abertura de créditos
adicionais (R$ 5.580.370,00), correspondente a 22,17% da despesa
fixada - inicial (R$ 25.175.000,00), tivesse permanecido abaixo do
limite (50%) autorizado pela LOA (artigo 39, letra “a” da Lei Municipal

n°1.278/2016)°, o} Executivo prescindiu do necessario

9 Lei Municipal n°1.278/2016 — LOA/2017

Art. 3° - O Poder Executivo fica autorizado a:
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contingenciamento de despesa (ndo obrigatdria) com vistas a preservar

a prudéncia da gestao publica e o equilibrio exigido pelo § 1° do artigo
10 da Lei Complementar Federal n® 101/00%°,

Assim, observaram-se déficits orcamentario de
3,08% (R$ 709.997,72) e financeiro de R$ 4.632.983,29, este
correspondente a expressivos 72,93 dias da arrecadagao municipal,
superior ao patamar tolerado pela jurisprudéncia deste Tribunal'! (30

dias) e capaz de comprometer futuras gestdes fiscais.

Alias, a vista da aplicacdo do regime de competéncia
para o registro das despesas publicas, previsto no artigo 35 da Lei

Federal n® 4.320/64'2, descabida a pretensdao da origem de se

a)  — Abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) do Or¢amento da Despesa, nos termos do artigo 7° da Lei 4.320/64.

10 Art. 12 - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituicao.

§ 12 - A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a a¢ao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

11 TC-001894/026/12 — Contas do Prefeito de Guapiagu — exercicio de 2012 -
Relator: e. Conselheiro Renato Martins Costa — Tribunal Pleno (sessao de 04.02.15) -
Pedido de Reexame provido.

TC-002580/026/10 — Contas do Prefeito de Urania — exercicio de 2010 — Relator: e.
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues — Tribunal Pleno (sessao de 04.12.13) —
Pedido de Reexame provido.
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deduzirem do calculo afeto ao resultado da execugdao orcamentaria as
importancias relativas aos parcelamentos de encargos previdenciarios
de exercicios anteriores (R$ 368.034,59), bem assim a folha de
pagamento de dezembro de 2017 com vencimento em janeiro de 2018
(R$ 901.060,86).

Demais, adequada a inclusdao no aludido calculo do
montante de R$ 408.701,65 relativo ao pagamento de precatorios do
exercicio de 2017, efetuados mediante depdsitos em conta vinculada ao
DEPRE (R$ 353.417,12), bem como do valor afeto ao sequestro de
rendas do Municipio decretado pelo E. Tribunal de Justica (R$
55.284,53), pois equivocadamente registrados pela Prefeitura como

despesas extraorgamentarias.

N3o bastasse, além da expressiva involucdo do
resultado econ6mico (153,18%), houve a expansao de 25,99% da
divida de curto prazo quando cotejada com aquela verificada no
exercicio anterior (2016), ensejando deletéria indisponibilidade
financeira para suportar os compromissos imediatos (indice de liquidez
imediata de 0,20).

Disponivel 1.084.205,76
Passivo Circulante 5.366.915,66

indice de Liquidez Imediata 0,20

12 Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.
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Embora feita a opcao pelo regime especial anual de
pagamento da divida judicial (depdsitos mensais equivalentes a 1,78%
da RCL - Termo de Compromisso n© 123/11 - evento 71.20) e, a
despeito das anunciadas tratativas junto ao Tribunal de Justica — DEPRE
com vistas ao parcelamento dos débitos da espécie até 2.020,
desprovidas, alids, da respectiva documentacdao comprobatéria das
alegacdes de defesa, deixou a Prefeitura de quitar a integralidade da
parcela devida no exercicio (2017 - R$ 415.375,10), ainda que
considerado o montante relativo ao sequestro de rendas das contas do
Executivo operado no periodo (R$ 55.284,53), contrariando as

disposicoes da Emenda Constitucional n® 62/09.

Outro ponto a desabonar os balangos refere-se ao
descumprimento do limite fixado no artigo 20, III, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal'®, tendo em vista que os gastos com pessoal no
exercicio alcancaram montante (R$ 13.070.716,06) equivalente a
57,15% da Receita Corrente Liquida (R$ 22.868.964,26). Ainda que
considerada a metodologia de calculo da Receita Corrente Liquida
pretendida pela origem, os dispéndios de tal natureza permaneceriam

acima do supramencionado teto legal (55,84% da RCL).

Aliads, muito embora ultrapassado o limite prudencial
das despesas da espécie no 2° quadrimestre de 2017 (53,74% da RCL),

a Administracao insistiu no pagamento de horas extras aos servidores

13 Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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nos meses subsequentes'?, ao arrepio das vedacdes contidas no inciso
V do paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal Federal
n°® 101/00%>,

Demais, consoante apontado pela Fiscalizacao no
relatorio sobre as contas do Prefeito, afetas ao exercicio subsequente
(2018 - TC-004347/989/18), os excessivos dispéndios de tal natureza
mantiveram-se nos dois quadrimestres seguintes!® aquele em que,
inicialmente, se detectou a anomalia (3° quadrimestre de 2017 -
57,15% da RCL), demonstrando que a Administracao nao se preocupou

em reconduzi-los, na forma prevista no artigo 23! da Lei de

Més de 2017 Valor Pago — RS
Setembro 11.904,14
Outubro 15.124,80
Novembro 12.666,36
Dezembro 13.966,48
., | Total Pago 53.661,78

> Art. 22. - A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre. Paragrafo unico. Se a despesa total
com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgcamentarias.
16 30 quadrimestre de 2017 - 57,15% da RCL

10 quadrimestre de 2018 - 57,20% da RCL

20 quadrimestre de 2018 - 55,07% da RCL

17 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicéo.
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Responsabilidade Fiscal. Impropria a aplicacdao da regra disposta no

18, uma vez observado, no

artigo 66, § 19, do mesmo diploma lega
exercicio de 2017, expansdo do PIB Nacional na ordem de 1% em

relacao ao antecedente exercicio (2016).

Contribui para a rejeicao das contas o pagamento de
gratificacbes a 169 servidores (R$ 592.142,27) sem que fossem
adotados critérios objetivos para a sua concessdo. Consoante
declaragdo do Responsavel pelo Setor de Recursos Humanos, os
beneficios foram concedidos mediante autorizacao verbal do Chefe do
Executivo, sem qualquer formalizacao de ato administrativo voltado a
tal desiderato, em frontal colisdo com os principios da moralidade e da

impessoalidade previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal®°.

18 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional
ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro
ultimos trimestres. (g.n.)

EVOLUCAO DO PIB

4
3
19
mE- E
iR

35 -3,5

19 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fonte IBGE
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Nestas circunstancias, Voto pela emissdao de parecer
Desfavoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE TERRA ROXA
relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

Recomendacdes serdao transmitidas pela Unidade

Regional de Ribeirao Preto - UR-6 - para que o Executivo providencie o
funcionamento do controle interno, contabilize adequadamente os
valores relativos aos saldos dos precatérios, bem como das dividas
ativa e fundada, restrinja o pagamento de horas extras aos servidores
ao limite legal, exija formagao em nivel superior dos servidores que
ocupam cargos em comissao, realize o levantamento dos bens
patrimoniais, segregue as importancias afetas ao salario base e as
vantagens pecuniarias dos funcionarios na folha de pagamentos, reveja
a remuneracao do meédico, Senhor Paulo Henrique Salvi com vistas a
atender o disposto no inciso XI do artigo 37 da Constituicao Federal,
pague tempestivamente os empréstimos consignados em folha de
saldrios, movimente em conta especifica o montante proveniente da
Contribuicdo para o Custeio da Iluminacdo Publica - CIP, cumpra a
ordem cronoldgica de pagamentos, observe as disposicdoes da Lei de
Acesso a Informacdo e da Lei da Transparéncia Fiscal, incremente o
controle sobre os gastos com combustiveis e com manutencao de

veiculos e atente para as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF

2o Art. 37. - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
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