TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 01/10/2019 ITEM N° 036

TC-006654.989.16-9

Prefeitura Municipal: Guaimbé.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Albertino Domingues Brand&o.

Advogado(s): Marcelo Mansano (OAB/SP n° 128.979) e Rogerio Monteiro de
Barros (OAB/SP n° 205.472).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-4 - DSF-I.

Aplicagao total no ensino 27,73% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 60,54% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na satde 26,02% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (limite 7%)
Gastos com pessoal 43,52% (maximo 54%)
Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria Superavit 1,44% - R$ 265.328,49
Resultado financeiro Positivo — R$ 580.247,51

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B C+

i-Educ B B C+ Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. B B C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb C B+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Bauru — média da regido “C+”
Quantidade de habitantes 5.737

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de GUAIMBE, cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Marilia — UR/4.
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No relatorio de fls. 01/34 (evento 31) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos

seguintes itens:

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Falta de adocao de providéncias pelo Chefe do Executivo;

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO — indice C+:

- O indice obtido pelo Municipio em fun¢éo das questdes e informacdes levantadas por este e.
Tribunal indica a necessidade de a Administracdo promover acdes de revisdo, implantagdo

e/ou aperfeicoamento nesta area;
- Alteracéo de respostas dadas ao IEG-M;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Equivocada contabilizagcao dos duodécimos pelo valor liquido;
- Abertura de créditos orcamentéarios sem respaldo financeiro;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Inconsisténcias nos registros contabeis;

B.1.5. PRECATORIOS:

- Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias;

B.1.6. ENCARGOS:

- O Municipio ndo possui CRP;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANGQOS:

- Nomeag®es para cargos em comissdo que nao possuem atribuicdes definidas por lei;

B.1.9.1. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO:

- Servidores ocupando cargos diversos daqueles em que foram nomeados (reincidéncia);

B.2. IEG-M —I-FISCAL —indice C+:

- O indice obtido pelo Municipio em fun¢éo das questdes e informagfes levantadas por este e.
Tribunal indica a necessidade de a Administracdo promover acdes de revisdo, implantagdo

elou aperfeigoamento nesta area;
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B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. DESPESAS COM MANUTENCAOQ DA FROTA (PECAS E SERVICOS):

- Gasto excessivo com a manutengéo da frota (reincidéncia);

c.2. IEG-M — I-EDUC —indice C+:

- Necessidade de a Administracdo promover ac¢Bes de revisdo, implantacdo e/ou
aperfeicoamento de determinados itens nesta area, indicando a ndo observancia, inclusive, de
metas ODS/ONU e o PNE — Plano Nacional da Educacéo;

C.2.1. DEMANDA POR VAGAS NA EDUCACAOQ INFANTIL:

- Lista de espera por vagas em creche da rede municipal de ensino;

- Construgéo de creche municipal em ritmo desacelerado e com pendéncias de retificagdo pela

contratada;

C.2.2. DESPESAS COM MANUTENCAO DO TRANSPORTE ESCOLAR:

- Gasto excessivo ha manutencao da frota da educacao;
- Existéncia de veiculos com idade minima superior a sete (7) anos;
-falhas nos veiculos que realizam o transporte escolar;

D.2. IEG-M —|-SAUDE — indice B:

- Queda no indice obtido pelo Municipio no IEGM/TCESP em relagdo aos dois ultimos
exercicios (2015 e 2016: B+), o que demonstra a necessidade da Administracdo promover

acoes de revisdo, implantagdo e/ou aperfeicoamento de determinados itens nesta area;
- Alteracéo de resposta dada ao IEG-M;

- Fiscalizacdo Ordenada em USF do Municipio apontou ocorréncias;

- Falhas na analise dos controles de medicamentos da farmacia da USF do Municipio;

- Elevados indicadores quanto a Mortalidade Infantil, na Infancia e da Populacao entre 15 e 34
anos em relacdo aos indices da Regiao de Governo e/ou Estado, demonstrando a necessidade

de efetivo controle e aprimoramento nas politicas municipais de Saude;

E.1. IEG-M — I-AMB — indice C+:

- O indice obtido pelo Municipio em fungéo das questdes e informagdes levantadas por este e.
Tribunal indica a necessidade de a Administracdo promover acdes de revisdo, implantacdo

e/ou aperfeicoamento nesta area;

- Alteracéo de respostas dadas ao IEG-M;
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F.1. IEG-M — I-CIDADE — indice C:

- O indice obtido pelo Municipio em funcéo das questfes e informacdes levantadas por este e.
Tribunal indica a necessidade de a Administracdo promover acdes de revisdo, implantacdo
e/ou aperfeicoamento nesta area;

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:

- Falta de divulgacado dos atos administrativos na pagina oficial do Municipio;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

- Alteracdes nas respostas de questdes do IEG-M;

G.3. IEG-M = I-GOV Tl — indice C+:

- O indice obtido pelo Municipio em fun¢éo das questdes e informacdes levantadas por este e.
Tribunal indica a necessidade de a Administracdo promover acdes de revisdo, implantagédo
e/ou aperfeicoamento nesta area;

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES:

- Procedéncia parcial; e

H.2. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

- Descumprimento de recomendacdes exaradas nos votos dos exercicios de 2014 e 2015.

O Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0S
investimentos corresponderam a 27,73% da receita de arrecadagcdo e

transferéncia de impostos.

A verba do FUNDEB foi integralizada, considerando a
aplicacdo do saldo diferido durante o 1° trimestre/18; ademais, houve

direcionamento de 60,54% a valorizacdo do Magistério.

Art. 212 da Constitui¢do Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,73%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,73%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,73%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,71%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,71%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,61%
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A aplicacéo de recursos na saude atingiu 26,02%.

Art. 77,11l c/c & 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 26,02%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 26,01%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 25,88%

O repasse financeiro ao Legislativo foi de 2,67%,
cumprindo a limitagdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

A fiscalizacdo apontou o resultado da execucéo
orcamentaria superavitario em 1,44% - R$ 265.328,49.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 18.451.471,76
(-) DESPESAS EMPENHADAS 17.328.680,04
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 876.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 18.536,77
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO 0,00
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 265.328,49]  1,44%|

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes no valor de
R$ 4.508.474,95 correspondeu a 22,54% da despesa fixada inicial.

O resultado da execucdo financeira do periodo registrou

superavit de R$ 580.247,51, elevando o saldo positivo verificado no exercicio

anterior.
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 580.247,51 299.795,87 93,55%
Econdmico 2.276.181,75 1.344.036,97 69,35%
Patrimonial 15.687.828,97 13.515.857,03 16,07%

A fiscalizagdo indicou a liquidez imediata do Municipio a
quitagdo da divida de curto prazo.

A divida de longo prazo foi elevada em 0,75% durante o
periodo.
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| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AHY%
Divida Mobiliaria | - | - |
Divida Contratual | - | - |
Precatérios | 1.032.960,60 | 1.105.057,80 | -6,52%
Parcelamento de Dividas: | 892.396,59 | 941.411,97 | -5,21%
De Tributos | - | - |
De Contribuicdes Sociais: | 892.396,59 | 941.411,97 | -5,21%
Previdenciarias | 892.396,59 | 941.411,97 | -5,21%
Demais contribuic¢cdes sociais | - | - |
Do FGTS | -] -]
Outras Dividas | 75.271,95 | 75.271,95 | 0,00%
Divida Consolidada | 2.000.629,14 | 2.121.741,72 | -5,71%
Ajustes da Fiscalizagdo | 137.084,64 | - |
Divida Consolidada Ajustada | 2.137.713,78 | 2.121.741,72 | 0,75%

A fiscalizacdo detalhou os parcelamentos previdenciarios

existentes, podendo ser observado que se referem a exercicios anteriores.

Perante o RPPS:

Lei Municipal autorizadora n°: 1492/2015
N° do acordo: 427/2015

Valor total parcelado: R$ 388.208,05
Quantidade de parcelas: 240

Parcelas devidas no exercicio: 12
Pagas no exercicio: 12
Saldo em 31/12/2017: R$ 500.272,50

Lei Municipal autorizadora n°: 1492/2015
N° do acordo: 428/2015

Valor total parcelado: R$ 189.375,60
Quantidade de parcelas: 60

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 12

Saldo em 31/12/2017: R$ 139.453,50

Lei Municipal autorizadora n°: nao ha.
N° do acordo: Apelacéo Civil n° 251.309.5/5, de
20/05/2004
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(Feitos n° 815/99 e 816/99)

Valor total parcelado: R$ 378.887,43
Quantidade de parcelas: 240
Parcelas devidas no exercicio: 12
Pagas no exercicio: 12

Saldo em 31/12/2017: 252.670,59

O Municipio possui uma Unica divida com precatorios,
decorrente de desapropriacdo efetivada em 1987; e, conforme historico
relatado pela fiscalizacdo, apos ingresso de pedido judicial de desisténcia de
parte da area expropriada — 2005, foi firmado acordo — em 2015 - para

realizacdo do pagamento em 125 parcelas de R$ 10.000,00 — sob correcéo.

N&o obstante as criticas feitas pela fiscalizacao a respeito
da contabilizacdo dos saldos, também foi noticiado o pagamento dos

requisitorios de baixa monta apresentados no periodo.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Saldo de requisitérios no final do exercicio de 2016 | |
Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2017 | | 36.648,73
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 36.648,73

A despesa com pessoal atingiu 43,52% ao final de 2017.

O quadro seguinte indica quantitativo de servidores e sua
movimentacao no biénio 2016/2017.

Naturezado | Existentes I Ocupados I Vagos
cargo/emprego [ 2016 | 2017 | 2016 [ 2017 || 2016 [ 2017
Efetivos [ 486 | 495 |[ 220 [ 229 |[_ 266 | 266
Em comissdo | 46 | 47 || 23 | 22 | 23 | 25
Total [ 532 [ 542 [ 243 [ 251 [} 289 [ 291
Temporarios | 2016 ] [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados | 11 | [ 13 | 1

N&o foram lancadas criticas a fixacdo e pagamento dos

subsidios dos Agentes Politicos.
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A fiscalizacdo atestou a apresentacdo das guias de

recolhimento dos encargos sociais no periodo.

Verificag8es: Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Sim
4 PASEP: Sim

O RPPS é administrado pelo Fundo de Aposentadoria e
Pensdes do Municipio de Guaimbé — FAPEN (Processo n° 3503.989.170).

Foi anotada a falta de manutencdo do Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

Procedeu-se a notificacdo do Responséavel Sr. Albertino
Domingues Brandao para apresentacado de justificativas — DOE 13.12.18 (evento
35).

Na sequéncia, apos solicitacdo e obtencdo da dilacdo do
prazo inicial — DOE 08.02.19 (eventos 41 e 47), a Municipalidade compareceu nos
autos e apresentou sua defesa e documentos pertinentes, os quais foram

devidamente avaliados (evento 49).

A Assessoria Técnica, sob a anuéncia de sua i. Chefia,

posicionou-se em favor das contas (evento 59).

O d. MPC, ao contrario, se posicionou em desfavor das
contas, tendo em vista a ineficiente gestdo da Rede Municipal de Ensino, com
destaque para o déficit de vagas no infantil e baixo desempenho no i-Educ; e,
ainda prop6s o enderecamento de recomendagbes cabiveis, bem como
abertura de autos proprios/apartados para tratar dos dispéndios com

manutencao de veiculos (evento 69).
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Consta em referéncia o seguinte expediente:

eTC-15766.989.18-0

Silvia de Almeida Pereira — Municipe de Getulina. Informa possiveis irregularidades ocorridas no ambito da
Municipalidade de Guaimbé, relacionadas a admissdo de pessoas ndo qualificadas para cargos
comissionados, afronta a Lei de Acesso de Informag&o e contratagdo de pessoal sem concurso.

Por fim, registro a situacéo das ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

Exercicios Processos Posicéo
2016 4176.989.16 Favoravel — DOE 06.10.18 — transito em julgado em 28.11.18
Desfavoravel — DOE 07.06.17 — transito em julgado em 20.07.17
2015 2157/026/15
(Encargos Sociais)
Desfavoravel — DOE 07.07.17 — transito em julgado em 17.07.17
2014 065/026/14
(Encargos Sociais)
E o relatdrio.
GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 01/10/2019 ITEM 036
Processo: eTC-6654.989.16-9.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIMBE.
Responséavel: Albertino Domingues Brandao — Prefeito Municipal.
Periodo: 01.01a31.12.17.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.
Referenciado: eTC-15766.989.18-0.
Advogado(a)s: Marcelo Mansano (OAB/SP n° 128.979), Rogerio
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 205.472).
AplicagZo total no ensino 27,73% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 60,54% (Minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%
Investimento total na satide 26,02% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (limite 7%)
Gastos com pessoal 43,52% (maximo 54%)
Remunerac&o agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem
Resultado da execucao orcamentéaria Superavit 1,44% - R$ 265.328,49
Resultado financeiro Positivo — R$ 580.247,51
2015 2016 2017 Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)
i-EGM B B C+
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i-Educ B B C+ Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano

Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
de Saulde, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,

Profissionais da Saude.

i-Planej. B B C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb C B+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel

de adequacao
Porte Pequeno
Regido Administrativa de Bauru — média da regiao “C+”

Quantidade de habitantes 5.737

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de GUAIMBE cumpriu_os principais aspectos da Gestio

or¢camentéria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administragdo superou o cumprimento dos indices
obrigatorios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes

impostas pela legislagdo competente.

a) A Municipalidade empregou 27,73% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo

cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

by Quanto a verba do FUNDEB, considerando a
utilizacdo do saldo diferido até o final do 1° trimestre/18, foi atestada a
integralizacdo dos valores do Fundo, sendo voltados 60,54% a valorizacdo do
magistério, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07 e art. 60, Xll, do ADCT da
CF/88.

c) A aplicacao de recursos na saude atingiu 26,02% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo

formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d A fiscalizacdo atestou a regularidade nas

transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) As despesas com pessoal findaram o exercicio em
43,52% da RCL; portanto, abaixo do teto fiscal, inclusive, do enquadramento no

limite de alerta (>48,60<51,30%).

A fiscalizagao fez criticas em razdo da falta de defini¢cdo
das atividades desenvolvidas pelos comissionados, impedindo a afericdo das
caracteristicas proprias e, pela ocupacao de cargos diversos daqueles para os

quais foram realizados os concursos — inclusive, sob remuneracéo superior”.

Funcionario Cargo de origem Cargo ocupado Data - designagéao

Vencimentos Vencimentos

Nelson de Souza Ramos Operador de Maquinas Motorista Né&o ha informagéo —

auséncia de Portaria
R$ 1.157,70 R$ 1.237,70

Isabela Cavalcante de Camargo Agente Comunitério de Salude Agente do Banco do Povo
02/12/2013

R$ 1.009,62 R$ 1.628,09

Operador de Maquinas Motorista Né&o ha informagéo —

Fabricio Arruda Bernardo auséncia de Portaria
R$ 854,34 R$ 1.237,70

Operador de Maguinas Motorista N&o ha informagéo —

Silvano Medeiros da Silva auséncia de Portaria
R$ 521,29 R$ 1.237,70

12
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Ademais, os temas relacionados a gestdo de pessoal
foram objeto de noticias sobre possiveis irregularidades nos autos do eTC-
15766.989.18

A Defesa noticiou ter encontrado dificuldades no
levantamento dos documentos internos, sobretudo em relacdo a legislacao
pertinente, considerando o seu quadro de pessoal; e, no mais, afirmou que esta
promovendo as medidas legais necessarias para suprir a falha de investidura

de cargos, havendo necessidade de realizacdo de concurso publico para tanto.

Dito isso, real¢co que 0s cargos em comissao somente se
prestam ao exercicio de atividades que excedam ao labor corriqueiro,
burocratico e permanente na Administracdo, desse modo servindo a Alta

Administracdo e cumprindo a Agenda imposta pelo Gestor.

Logo, a investidura em cargos comissionados -
independentemente de sua nomenclatura, para funcbes que deveriam ser
preenchidas por servidores efetivos constitui esvaziamento da regra

constitucional do concurso publico.

E, essencialmente, o quadro de servidores — aqui também
incluindo os efetivos, deve ser coerente com as necessidades de
desenvolvimento do mister institucional do Orgdo, independentemente do

cumprimento dos limites constitucionais e fiscais a respeito da despesa.

Alias, a prépria distincdo dos cargos de Assessor em
diversos niveis, por si s0, jA demonstra a falta de impropriedade dos atos de

investidura.

Trago adiante, exemplos de decisdes proferidas pelo E.
TJESP sobre o tema.

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacéo de cargos em comisséo
constantes na Lei Complementar n° 4.877/2012, do municipio de Itapira. Cargos

de provimento em comissdo gue ndo retratam atribuicbes de assessoramento,

chefia e direcdo, sendo funcdes técnicas, burocraticas, operacionais e

profissionais_a serem preenchidas por_servidores investidos em cargos de

provimento eletivo. Alegada violagdo de dispositivos da Constituicdo Estadual

(arts. 111 e 115, Il e V). Violag&o caracterizada. Fungcdes que néo justificam a
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necessidade de vinculo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor, a
ensejar regime extraordinario de livre nomeagdo e exoneragdo. Auséncia de
descricao em lei especifica das atribuicbes do cargo de “Diretor de Creche”.
Violacdo ao principio da reserva legal. Ndo observancia das diretrizes do Tema
de Repercussdo Geral n° 1010 do STF. Precedentes do STF e deste Orgéo
Especial. Agao que se julga procedente, com modulagcao de efeitos temporais.”
TJESP. Adin n°® 2246301-60.2018.8.26.0000. Péricles Piza — Relator.

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cargos de provimento em comiss&o.
Diretor Municipal de Administracdo e Gerente Municipal de Apoio Administrativo,
constantes do artigo 101 da Lei Complementar n® 02, de 23 de janeiro de 2009, do

Municipio de Cafelandia, e em seus Anexos | e Ill. Postos comissionados cujas

atribuic6es ndo correspondem a funcfes de direcdo, chefia ou assessoramento,

mas a atividades burocraticas e técnicas. Relacdo de confianca ndo evidenciada.

Violacéo aos artigos 111 e 115, incisos Il e V, da Constituicio estadual. Precedente do
E. STF (Tema de Repercussédo Geral n° 1.010). Incidente acolhido”. TJESP - Arguigao
de Inconstitucionalidade n® 0021594-12.2019.8.26.0000. Geraldo Wohlers — Relator.

Igualmente, por cumprirem funcbes de assessoria ou

comando (chefia/diretoria), € inadmissivel que esse mister seja exercido por

agentes sem escolaridade superior.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdes do Municipio que

Tieté, que dispde sobre a criagcdo de cargos de provimento em comissao -
Fungdes que nao exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de
confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —
Inexigibilida de de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a
complexidade das fungdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual — Agdo procedente”. TIJESP — ADIn n° 0130719-
90.2011.8.26.0000. Antonio Carlos Malheiros — Relator.

Registre-se que o E. Supremo Tribunal Federal, em
28/09/2018, reconheceu a existéncia de repercussao geral da questédo
constitucional suscitada no Leading Case RE n° 1.041.210 e julgou o mérito do
respectivo Tema 1010, reafirmando a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, em que se discute “a luz do art. 37, incs. |, Il e V, da Constituigao da
Republica os requisitos constitucionais exigiveis para a criacdo de cargos em

comissdo”, fixada a seguinte tese:
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a) A criagdo de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de
funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao

desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais;

b) Tal criacdo deve pressupor a necesséaria relagdo de confianca entre a

autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) O numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores

ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e,

d) As atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma

clara e objetiva, na prépria lei que os instruir.

Além disso, excepcionadas as situacfes de regularidade
na investidura dos comissionados, os cargos publicos efetivos sdo acessiveis
aos interessados que lograram éxito em escolha pela via do concurso publico,
ndo se admitindo o seu preenchimento de maneira diversa, porque a
ilegalidade dos atos praticados néo se legitima ou convalida pelo transcurso do

tempo.

A questdo trazida nos autos desafia a Sumula Vinculante
n®43 do E. STF.

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagcdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido.
STF. Plenério. Aprovada em 08/04/2015 (Info 780).

Nesse sentido, as situac¢des identificadas pela fiscalizagao
deverdo ser corrigidas imediatamente, sem prejuizo de informacdes ao

Ministério PUblico Estadual.

f) N&o foram tecidas criticas a fixacdo e pagamento
dos subsidios dos agentes publicos.

g) A fiscalizagdo apresentou quadro indicando a

apresentacao das guias de recolhimento dos encargos sociais.
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O Municipio mantém parcelamento de deébitos junto ao
INSS; contudo, pertinentes a programacao de desembolso de pagamento de
débitos contraidos em periodos anteriores.

Quanto a falta do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, a propria Origem reconheceu a necessidade de serem feitos

ajustes junto ao Regime Préprio, a fim de adequar a questao.

h) O Municipio possui apenas 01 débito judicial, sobre
o qual foi realizado acordo de parcelamento, sem indicacdo negativa ao seu

cumprimento.

Igualmente fora atestado o pagamento dos requisitérios
de baixa monta apresentadas no periodo.

Censuras da fiscalizacdo foram destinadas a falta da
correta contabilizacdo dos débitos, situacdo que devera ser corrigida pela

Origem.

i) A fiscalizacdo apontou que o resultado da execucao
orcamentaria foi superavitario em 1,44% - indicando que as receitas realizadas

superaram as despesas executadas em R$ 265.328,49.

A alteracdo do instrumento or¢camentério, por meio da
abertura de créditos adicionais e da realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes, atingiu R$ 4.508.474,95 — correspondente

a 22,54% da despesa fixada.

Adotando o parametro estabelecido LOA/2017 do
Governo do Estado de Sao Paulo, a qual fixou autorizacdo para abertura de
créditos suplementares no limite de 17%?2, avalio que o volume alterado revela
imperfeicdo da peca produzida e utilizada como instrumento de aplicagdo dos

recursos publicos no periodo.

Sendo assim, é preciso firmar que o0s planos

orgamentarios — LDO / LOA e PPA - sdo instrumentos de materializagéo de

2 Lei Estadual n°® 16.347, de 29.12.16 — art. 9°.
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politicas publicas criadas, mantidas e/ou que devem ser aprimoradas em favor
da elevacdo da qualidade dos servicos prestados a populacdo; e, quando
elaborados & margem da realidade fiscal, aliada a sua descaracterizagdo ao
longo da execucdo, encerram flagrante dificuldade no cumprimento da
programacao estabelecida e dificiimente sdo cumpridas as metas fisicas e

fiscais almejadas.

O Municipio vinha de superavit financeiro do exercicio
anterior e, em razao do resultado orcamentario apurado, elevou essa condicéo
a positivos R$ 580.247,51.

Logo, havia manutencdo de recursos suficientes a

quitacdo dos débitos de curto prazo.

A fiscalizacdo apresentou quadro indicando crescimento
de 0,75% da divida de longo prazo; e, desse modo, - tecnicamente aceitavel,
uma vez que se encontra abaixo do limite estabelecido pela Resolucao
Senatorial 40/01 (120% da RCL).

Sendo assim, a principio, ndo se constatou desequilibrio
fiscal escriturado, mercé do resultado orcamentario e financeiro positivos,
remetendo as questdes ventiladas ao campo das recomendacdes, para que a
Origem mantenha rigida atencdo e cumprimento dos vetores da LRF, no que
se refere a acdo transparente e planejada da Gestdo, com vistas a reducéo da
divida constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem como, do
alcance das metas fisicas necessarias a elevacdo da qualidade de vida da

populacao.

Relembro, também, as orienta¢des tracadas pela Corte,
mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10°,

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de
lei orgamentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, 0S programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alterac¢des ao longo
da execugdo orcamentdria.

2. O projeto orgamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o
que inclui Administrac¢do direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista,; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.
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Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos

indicadores sociais e através da fiscalizagdo operacional.

a) N&o obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgéos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da Gestdo no

desenvolvimento da execucdo orcamentaria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizacdes Ordenadas —

criadas para andlise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao

somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a Iimpedir a
desfiguragcdo da lei orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizag¢do genérica no orgcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgcamentdria serd decomposta,
no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢des deve conformar-se a opg¢do
feita no Decreto que, a modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hda de haver
previsdo de superdvit orgcamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de
eventual reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF) .

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentdrio dos que
estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscalis que ainda persistem no ente estatal
(isen¢bes, anistias, remissbes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Leil
n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios
da Cadmara de Vereadores.

14. As dotag¢bes da Educagdo devem apresentar certa folga, no 1intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educa¢do Bdsica -—
FUNDEB.
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ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C+”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “em fase

de adequacao”.

Embora possa ser considerado dentro da média de sua
Regido Administrativa (Bauru — “C+”), verifica-se que houve declinio em relacao
aos indices obtidos em 2015 e 2016 (“B”).

Destarte, ficou demonstrada a dificuldade que a Origem
vem enfrentando em adaptar-se a avaliacdo de desempenho criada pelo
TCESP.

O reflexo do indice obtido no IEGM revela a falta de
aprimoramento da atividade administrativa em determinadas areas, medi¢ao de
setores imprescindiveis ao atendimento de sua finalidade de prestacdo de

servicos a comunidade.

As criticas lancadas no laudo de fiscalizagdo — bastante
detalhadas - séo fruto do confronto fisico e cotejo local com as informacdes

prestadas pelo Orgdo, ligadas a falta de pleno atendimento aos itens

destacados pelo IEGM.

i-Planej

- as informacgdes transmitidas pelo Municipio ao Sistema AUDESP
ndo estdo fidedignas e coerentes com aquelas prestadas no

guestionario do IEG-M;

- 0s dados do Relatério de Atividades ndo trazem, com relacdo aos
indicadores das Ac¢des Governamentais, as quantidades estimadas e
realizadas que permitem verificar o estabelecimento de metas

mensuraveis, bem como a consecucao das mesmas;
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- verifica-se a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
do exercicio anterior (2016) no total de R$ 552.192,35, todavia, 0
resultado financeiro do exercicio de 2016 somou apenas R$
299.795,87;

- houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo
no total de R$ 1.258.898,26, enquanto que o superavit de
arrecadagao foi de R$ 1.226.971,76;

- as respostas apresentadas as questdes do IEG-M, indicam a
necessidade de a Administracdo promover acdes de reviséao,
implantagdo e/ou aperfeicoamento de determinados itens nesta area,
tais como, treinamento dos servidores sobre planejamento e

incentivo & participacao popular;

- embora o0 Municipio tenha afirmado que, além das audiéncias
publicas, ha levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias antecedentes ao planejamento, ndo foram apresentados

respectivos documentos a fiscalizacéo;

- constatado que alguns alertas feitos no Relatério do Controle Interno
ndo foram observados, a exemplo das melhorias na cobranca da
Divida Ativa.

i-Fiscal

- ndo ha regulacdo especifica que estabeleca critérios
para a inscricdo de débitos em divida ativa, conforme
estabelece a Lei n.° 6.830/80;

- 0 Municipio ndo tem adotado medidas efetivas para
aumento da arrecadacéao;

- com relagéo a Divida Ativa, a arrecadacdo de 2017 foi
inferior aos recebimentos dos créditos do exercicio
anterior,;

- 0 Responsavel pelo Controle Interno emitiu alerta ao
Chefe do Executivo para adoc¢éo de providéncias cabiveis
para melhorias na cobranca da Divida Ativa, entretanto,
nota-se que ndo houve implantacdo de medidas

suficientes para aprimorar a arrecadacao.
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- ndo foi instituida a CIP — Contribuicdo para Custeio da
lluminacdo Publica, nos termos do artigo 149-A da
Constituicao Federal,

- 0 Municipio ndo aufere receita de ISS incidente sobre
servicos relacionados pelo setor bancario, conforme Lei
Complementar n.° 116/03;

- 0 instrumento da planta genérica de valores (PGV) ndo
foi aprovado por lei, conforme previsto no Caodigo
Tributério Nacional, artigos 33, 97 e 148;

- 0 Municipio ndo possui Certificado de Regularidade
Previdenciaria no prazo de validade; o ultimo Certificado
de Regularidade Previdenciaria expirou em 17/12/2014;.

- de acordo com informagcbes apresentadas pelo Fundo de
Aposentadoria e PensBes do Municipio de Guaimbé, o impeditivo
para emissdo do CRP é a ndo adocdo de medidas indicadas no
Parecer Atuarial, especificamente quanto & adequacao de aliquotas
de contribuicdo, comprometendo, desta forma, a apresentacdo do
DRAA perante o Ministério da Previdéncia. Na tentativa de solucionar

a questdo, o FAPEN vem notificando a Prefeitura Municipal desde
2016;

- conforme informacé@o prestada pela Origem, o ultimo Convénio
firmado com a Unido foi no exercicio de 2014 (Contrato de Repasse
n.° 809806 — Ministério das Cidades / CEF — Planejamento Urbano —

Construcéo de calgadas no Municipio);

- pesquisa realizada em 20/09/2018 junto ao CAUC - Tesouro
Nacional, quanto ao atendimento dos Requisitos Fiscais pelo
Municipio de Guaimbé, ainda traz a pendéncia do ente quanto a
Regularidade Previdenciaria-CRP (Doc. 20).

i-Amb

- 0 Municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento
Basico instituido;

- nem todos os servidores da estrutura do Meio Ambiente

possuem formacao na &rea natural e/ou humana;
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- 0 Municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local de
conformidade com a Deliberacdo Normativa Consema
01/2014;

- a Prefeitura ndo participa de nenhuma instancia de
planejamento e gestdo regional, que promova a melhoria
continua da gestdo ambiental municipal e da regido em
gue esta inserida;

i-Cidade

- 0 Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil,

conforme Lei n° 12.340/10%

- 0 Municipio ndo possui levantamento para identificacdo de risco
para interven¢gbes do Poder Publico, conforme preconiza a Lei n°
12.608/12;

- 0 Municipio ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil—
COMDEC estruturada, conforme Lei n.° 12.608/12;

- 0 Municipio ndo est4d cadastrado no sistema da Defesa Civil

estadual denominado SIDEC-Sistema Integrado de Defesa Civil;

- 0 Municipio ndo possui ameagas potenciais mapeadas e nao utiliza
sistemas de alerta e alarme para desastres, conforme consta no
artigo 8° da Lei Federal n.° 12.608/12;

- 0 Municipio ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca de
todas as escolas e centros de salde atualizado, conforme preconiza
0 artigo 8°, da Lei Federal n.° 12.608/12.

i-Gov TI

- ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informacéo vigente que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro;

- ndo possui documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios

municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou

‘ Meta 11.b ODS/ONU.
22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Politica de Seguranca da Informacdo, conforme as
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT NBR; e

- ndo ha publicacdo anual dos valores dos subsidios e da
remuneracdo dos cargos e empregos publicos, em

desacordo com o artigo 39, § 6°, da Constituicdo Federal.

Desse modo, tal conjunto revela aspectos negativos,
fragilizando controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a mitigacao
do principio da eficiéncia, demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do
planejamento e execucdo de acdes administrativas e fiscais até entéo

desenvolvidas.

Destarte, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizagéo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos

servicos prestados — disso com reflexo na apuracédo em préoxima inspecéao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de

recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

Contudo, diante das respostas apresentadas ao IEGM,
expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado
como “em fase de adequagao” — sendo atribuida nota “C+”, reduzindo a
condicao atribuida em 2015 (B) e 2016 (B+).

A andlise fiscalizatéria apresentou criticas pela existéncia

de falhas afetas a organizagédo, planejamento e pelo descumprimento da

legislag&o convergente ao setor.

Diante de sua importancia, reitero adiante os pontos

lancados no laudo de inspec¢édo, advertindo a Origem a sua imediata correcao.
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- apenas 18 alunos da Educacao Infantil e Ensino
Fundamental concluiram o ano letivo em periodo
integral;

- ndo foi utilizado nenhum programa especifico para o
desenvolvimento das competéncias de leitura e
escrita de seus alunos na rede municipal;

- 0 Municipio néo realizou pesquisa/estudo para
levantar o niamero de criancas que necessitavam de
creches e pré-escolaem 2017;

- possui turmas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos;

- possui turmas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental em salas com menos de 1,875 m? por
aluno;

- em média, ha mais de 10 alunos por computador
para as turmas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental;

- nenhum dos estabelecimentos de ensino da rede
publica municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017,

- ndo houve aplicacdo de recursos municipais, em reais,
na capacitacdo e avaliacdo do corpo docente da
Educacéao Infantil e Ensino Fundamental;

- ndo ha Plano de Cargos e Saléarios para os professores;
Recomendacdo expressa no r. voto emitido sobre as
contas de 2014 para que o Municipio regularizasse a
omissao quanto a edi¢cdo do Plano Municipal de Cargos e
Saléarios do Magistério (TC-000065/026/14);

- 0 Municipio possui frota escolar com idade média acima
de 7 anos, tempo ideal para uso dos veiculos segundo o
Guia de Transporte Escolar elaborado pelo FNDE;
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- 0 Municipio afirma néo ter realizado pesquisa/estudo para levantar o
ndmero de criangas que necessitavam de creches e pré-escola por
ndo possuir condicbes de atender a demanda, sobretudo quanto ao

espaco fisico;.

- a Secretaria da Educacéo apresentou lista de espera por vagas
junto a Creche Escola do Municipio, CMEI Anizia Rosa da Silva,
onde foi observado que 35 criancas aguardavam serem
chamadas, sendo 6 (seis) referentes a solicitacBes feitas no
exercicio de 2016; 11 (onze), no exercicio de 2017 e 18 (dezoito),

no exercicio de 2018;

- encontra em andamento, ha mais de quatro anos, a construcéo
de uma Creche Municipal, com &rea de 813,78 m?, proveniente do
Convénio firmado com a Secretaria de Estado da Educacéo, através
do FDE (Processo 03839/2012-SE 12.01.159, PI n.° 2012/00563) e
executada pela empresa Sol Construtora e Empreendimentos Ltda. —
ME, pelo valor de R$ 1.230.949,73, com previsdo de término para o
final de 2018; constatado que durante o exercicio de 2017 foi
executado apenas 3,24% da obra; em 04/06/2018, considerando que
a obra encontrava-se paralisada, a Prefeitura Municipal notificou a
contratada para desocupacdo do local e posterior rescisdo do
contrato; considerando que nova contratacéo traria a atualizagdo da
planilha de custos, o que oneraria e atrasaria ainda mais a obra,
optou-se por estender o prazo até o final do més de outubro de 2018

para a entrega da obra;

- a fiscalizagdo realizou dita obra em 19.09.18, constatando o

seguinte:
¢ Na&o hé placa de identificacdo da obra;
¢ N&o héa Diario da Obra no local;

e Reduzido nimero de trabalhadores (2 operarios) e os mesmos

ndo utilizam EPI (Equipamentos de Seguranca Individual);
e Vdrias salas aguardam implantacéo de piso;

¢ Instalagdes hidraulicas e elétricas pendentes, como metais, vasos

sanitarios, pias, torneiras e luminarias;

e Nao foram instalados vidros em portas e janelas;
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¢ Sinais de depredacéao: paredes externas do prédio pichadas.

- Ndo houve apresentacdo da Autorizacdo para o Transporte de
Escolares expedida pelo DETRAN, tampouco informada a data da
Ultima inspecao veicular realizada;

- Dentre os 10 veiculos verificados, 9 (nove) encontram-se
com prazo de revisdo/recarga de extintores vencidos, ou
seja, veiculos com placas: FMX 9500; CPV 5947; DJL
2620; CPV 5948; FMX 9503; DJM 1444; CPV 5945; CPV
5940 e CDV 2140;

- Veiculo utilizado para o transporte de alunos do Ensino
Superior, placa BXG 4666, ndo oferece cintos de
seguranca e 0 prazo para recarga/revisao do extintor

encontra-se vencido.

Os pontos indicados séo relevantes a manutencao e
desenvolvimento do ensino, sobretudo a necessidade de efetivo controle

da demanda sobre vagas e estrutura fisica das unidades educacionais.

Logo, ficou demonstrada a necessidade de reavaliagao do
planejamento estratégico e acdes voltadas ao setor, com a finalidade de

elevacdo da qualidade e expanséo do ensino.

O registro existente sobre a taxa de escolarizacao
alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo
informacgdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 99,0%.

Taxa de escolarizagédo de 06 a 14 anos de idade - 2010 99,0
No pais (5570 Municipios) 610
No Estado (645 Municipios) 103
Na microrregido (8 Municipios) 2
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Ainda pelas informacGes expostas no Portal do IBGE
(2018) observa-se o numero de matriculas, contingente de professores e

unidade de ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 744
Matriculas no ensino médio (2018) 204
Docentes no fundamental (2018) 41
Docentes no ensino médio (2018) 21
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 02
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 01

Com a utilizacdo de importante ferramenta disposta pelo

MEC® (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericdo da oferta de vagas nas

escolas municipais, mais atualizada em relacdo aos registros do IBGE,

observa-se que a_oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no

Plano Nacional de Educac&o — PNES.

BRASIL S&o Paulo GUAIMBE

Percentual da populacdo | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%

de 0 a 3 anos que . N . ~ .
Situacao atual — 23,2% Situacao atual — 32,1% Situacao atual —12.8%

frequenta a escola/creche
- taxa de atendimento

escolar

Percentual da populacdo | Meta Prevista— 100% Meta Prevista — 100% Meta Prevista —100%

de 4 a 5 anos que . N . ~ .
Situacao atual — 81,4% Situacao atual — 87,6% Situacao atual — 88.5%

frequenta a escola/creche
- taxa de atendimento

escolar

> http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php

http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf

6
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N&do obstante a oferta de ensino ndo ter atingido a
totalidade das criancas entre 04 e 05 anos, também se destaca a ocorréncia do
percentual de oferta de vagas em escola/creche a populacao infantil de 0 a 3

anos — atingindo apenas 12,8%.

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas

municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)

a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches, de forma a atender,
no minimo, 50% (cinguenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante

transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagéo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua

oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

()

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa

responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto

aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

O E. STF ja se pronunciou sobre a valorizacdo do direito

fundamental a educacéo infantil.
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A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de criangas até cinco
anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel
a intervengdo do Poder Judiciario visando a efetivacdo daquele direito constitucional. [RE _554.075 AgR, rel. min.
Céarmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-
2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagédo basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
imp6e, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de que se reveste a educacgao infantil, a obrigacéo
constitucional de criar condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até
cinco anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena, de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagédo estatal que |lhe imp6s o préprio texto da CF. A
educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizacdo, a avaliagbes meramente discricionarias da administracdo publica nem se subordina a razées de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE
956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizacdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva

entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, adiante, as demais Metas do PNE de

Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacédo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.
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Meta 6: oferecer educagcdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)

da educacdao béasica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagédo dos
profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacédo
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacgao béasica formagéo continuada em sua area de atuacgdo, considerando as

necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informacdes disponibilizadas pelo IBGE, no que se refere aos indices IDEB
— Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica demonstraram que 0

Municipio ndo alcancou a meta estabelecida para a nota dos ultimos anos

do ensino fundamental perseguidas pelo PNE.

Anos iniciais Anos finais
(meta 6) (meta 5,5)
IDEB (2017) 6,1 4,0
Posicao no pais — 5570 Municipios 1900° 3609°
Posicéo no Estado — 645 Municipios 522° 631°
Posicdo na microrregido - 8 Municipios 40 8°
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Informacdes junto ao sitio eletrdnico do préprio IDEB’

(2017) indicam o historico das notas obtidas.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado
2005 4,0
2007 4,5 4,0
2009 5,0 4,4
2011 4,9 4,8
2013 4,8 51
2015 6,1 54 N&o divulgada
2017 6,1 5,6 4,0
2019 5,9
2021 6,2

Aqui fago lembrar que a ordem constitucional expressa

forte vinculo de entrega dos servi¢cos a populacdo com padrédo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
()

VIl - garantia de padréo de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n 9394/96.

" http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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Art. 2° A educacédo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio

da cidadania e sua qualificagd@o para o trabalho.
Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
()

IX - garantia de padrao de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecédo e defesa dos direitos
do usuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a

necessidade de aperfeicoamento dos servicos publicos.

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos prestados, nos seguintes

aspectos:

| - satisfagdo do usuario com o servico prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacéo dos servigos;
IV - quantidade de manifestagdes de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracao publica para melhoria e aperfeicoamento da prestacéo do servico.

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam

gue os valores investidos em educacao por aluno.

IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 7.720,83
2015 6,1 8.558,20
2016 7.975,92
2017 6,1 4,0 8.439,03
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Ademais — em que pese o valor individual aplicado na

educacdo, ha de se ter em mente que o numero de alunos potencialmente
atingidos foi menor do que o esperado, considerando os indicadores

sobre a oferta de vagas.

Nesse sentido, chama a atencdo o volume de recursos
empregados — 27,73% da receita arrecadada e transferida de impostos - em
contrapartida aos inimeros destaques da inspec¢éo, no tocante as resposta ao

IEGM e a efetiva oferta de vagas, bem como, em razdo do resultado do IDEB.

Devo destacar que os registros da Fundacdo SEADE

(2010) indicavam taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e mais

Y

superior a média de sua Regido Administrativa; no entanto, encontrava-se

acima da média quanto a populacdo detentora de nivel escolar médio

completo.

2010 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de analfabetismo da popula¢é@o de 15 anos e mais 11.33 5,18 4,33
— Censo Demogréfico (em %) - 2010

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Taxa da populagéo de 18 a 24 anos com pelo menos 63,28 56,21 57,89
ensino médio completo — Censo Demogréafico (em %) -
2010

Todos esses pontos devem ser levados em consideragéo
na elaboracdo e execucao do programa orcamentario e nas politicas publicas
voltadas a area — nao bastando o cumprimento formal da meta de

investimentos minimos.
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O ideal e desejavel é que possam ser corrigidos os
apontamentos da inspecao, bem como os temas de atengédo ao IEGM e demais
indicadores sobre o setor, através de implantagdo de politicas publicas
adequadas, planejamento estratégico e acfes transparentes e responsaveis —

com metas fisicas a serem atingidas.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B”,

portanto, considerado como "efetivo”.

Considerando que o setor também guarda protecao
constitucional, a Origem deve procurar manter-se atenta a
manutencao/elevacdo do padrdao de qualidade dos

servicos ofertados a populacéo.

Adiante realco os apontamentos da fiscalizacdo sobre o

setor.

- nem todas as unidades de saude possuem sala de
vacinacdo em funcionamento em 05 (cinco) dias da
semana;

- no Municipio as Unidades de Saude nao possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros); e nem todos
possuem Alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéaria;
- 0 Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada,
conforme determina o item 5.1.h da Resolugéo CIT n.°
04/2012;

- ndo existe registro do intervalo de tempo médio de
espera entre a marcacao de consulta em especialidade
médica e seu efetivo atendimento na UBS;

- 0 Municipio ndo possui informacéo sistematizada sobre
0os gargalos/demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de

referéncia para a Atencao Basica,
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Fiscalizacdo Ordenada — maio/l17 — Programa Saude da Familia
PSE

- Livros de controle de frequéncia estavam desatualizados;
- Agentes comunitarios ndo tém qualquer identificagcao ou uniforme;

- Os materiais de limpeza achavam-se depositados juntamente com

materiais de construcéo e o local ndo estava limpo;

- N&o foi apresentado certificado de realizagdo de dedetizacéo e

desratizagdo no local nos Ultimos seis meses.

Visita a USF | de Guaimbé — 19.09.18

- auséncia de farmacéutico responsavel no momento da
verificacao;

- medicamentos sao dispensados pela auxiliar de
Servigos, exceto, oS medicamentos
controlados/psicotropicos, dispensados pela farmacéutica
responsavel e armazenados em sala fechada;

- registro de controle de estoque informatizado, com
langcamentos a partir de 2017,

- relagéo emitida pelo sistema, naquela data, indicava que
77,46% da grade de medicamentos encontrava-se com o
estoque zerado;

- na verificacdo do estoque fisico, foi constatada a falta
de diversos medicamentos;

- no confronto entre o estoque existente e 0 registro
informatizado, sob amostragem, foram constatadas

divergéncias relevantes®.

Medicamentos Estoqu._a fisico - Registro ix?formatizado -
unidades unidades

Pantoprazol 40 mg 0 88
Neomicida - pomada 0 0
Prednisona 20 mg 0 0
Sinvastatina 10 mg compr. 240 1.411
Puran 25 mg comprimidos 673 0
Ciprofloxacino 500 mg compr. 99 723
Acebrofilina pediatrica 5 mg/ ml - 15 0
frascos

Aciclovir 200 mg - compr. 30 0
Diclofenaco sédico 50 mg - compr. 16 536
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Os apontamentos da fiscalizacdo revelam a
necessidade de profunda reavaliagdo dos procedimentos de
administragao sobre o setor.

Junto ao portal da Fundacdo SEADE® verificam-se
situacdes em que os resultados obtidos pelo Municipio sdo inferiores aqueles

de sua Regido Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 12,05 10,59 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 24,10 11,91 12,34
Taxa de mortalidade da populag&o de 15 a 34 anos 226,76 92,42 102,19
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.452,24 3.673,88 3.425,47
Nascidos vivos de maes com menos de 18 anos 9,88 5,88 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 14,10 9,25 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 66,67 80,45 79,05

Acresco que eventual falta de controle formal
especifico a jornada de trabalho dos profissionais — médicos, enfermeiros
e demais trabalhadores - é bastante prejudicial a elevacdo da qualidade

da saude.

Alids, a baixa oferta de consultas de pré-natal pode estar
intimamente interligada as altas taxas de mortalidade infantil e na infancia,

além do nascimento de criancas de baixo peso.

Adiante registros desta E. Corte a respeito do volume de

recursos investidos por habitante no setor da saude.

° http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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Despesas em saude por habitante
2014 901,55
2015 773,62
2016 772,58
2017 882,16

Destarte, em que pese o volume de recursos empregados
na saude — 26,02% da receita resultante da arrecadacao e transferéncia de
impostos — muito préximo do que foi empregado na educacdo, avalio que o
conjunto de informagbes evidencia a necessidade de aperfeicoamento das

estratégias e programas de atendimento a populacao.

Portanto, a Administracdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacao dos indicadores sociais e correcdo dos apontamentos

da fiscalizacdo/IEGM.

[l = H& um grupo de irregularidades apontadas pela

fiscalizacdo que merecam atencéo por parte da Administragéo.

A Origem dever4d manter atencdo as questfes afetas a
transparéncia fiscal, de sorte a permitir o acesso as informacfes e nao

embaracando o exercicio do controle social.

Também se mostra essencial a revisdo dos registros,
sobretudo na transmisséao de informacdes ao Sistema AUDESP, a fim de que

guardem confiabilidade e n&o prejudiquem o sistema de controle externo.

O laudo de fiscalizagdo revela a necessidade de
aperfeicoamento do controle interno e/ou de atencédo aos seus apontamentos,
uma vez que denota uma série de situacbes indicativas de deficiéncia no

dominio de registros e no planejamento das a¢des administrativas.
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Ademais, a existéncia de controle interno efetivo é capaz
de inibir agbes internas contrarias ao interesse publico primario e secundério,

bem como, prestacao de auxilio aos érgaos de controle externo.

E, no mais, a Origem devera proceder ao cumprimento
das Instru¢des/recomendacbes TCESP — notadamente quanto a entrega de
informagdes consistentes ao Sistema AUDESP — uma vez que editadas ao
longo de processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa, bem assim, com o fim de n&o prejudicar a atividade

constitucional do controle externo.

IV — A fiscalizacdo fez apontamentos no tocante aos
gastos com a manutencdo da frota (pecas e servicos) — composta por 86

veiculos, atingindo R$ 1.144.597,09; e, desse montante, foi apontado que

somente com o transporte escolar foram gastos R$ 669.705,94 — para um total

de 16 veiculos — havendo gasto médio individual de R$ 41.856,62, ao passo

gue a idade dos bens superava a 07 anos da data de fabricacao.

Observo que a RCL do Municipio atingiu R$
18.521.986,79 no periodo, o que significa dizer que os gastos com a
manutencdo da frota foram bastante expressivos e, sem embargo de
determinacao para firme controle sobre o setor, demandam andlise por meio de

autos apartados.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de GUAIMBE, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, os atos,

porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes

pontos:

- Proceda a reviséo e corregcdo do seu quadro de pessoal, no tocante aos

comissionados e investidura de cargos;
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- Promova as ac¢des necessarias a obtencdo do Certificado de Regularidade

Previdenciaria;

- Mantenha controle contabil rigido sobre a divida judicial e/ou parcelamentos

firmados;

- Proceda ao aperfeicoamento das pecas orcamentarias, mantendo o equilibrio

fiscal e atendendo as metas fisicas almejadas;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0S servicos

publicos colocados a disposicdo da populacao;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da

saude e educacdao, apresentando solucdes a sua elevacao;
- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Dispense providéncias a elevacao da qualidade dos servi¢os publicos — saude

e educacéo;
- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,

- Mantenha efetivo controle sobre os registros em geral e sua transmissao ao
Sistema AUDESP;

- Aperfeicoe o mecanismo de controle interno;
- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes TCESP; e,

- Proceda a utilizacdo racional e controle sobre os gastos com a frota de

veiculos.

Determino a abertura de autos proprios / apartado para
analise dos gastos com a manutencgao da frota (Item 1V).

Determino o envio de cépia desta decisdo ao Ministério
Publico Estadual, considerando os pontos pertinentes a gestdo de pessoal e

falta de oferta de vagas nas unidades educacionais.

Determino a inspecédo da E. Corte que se certifique da

correcdo das situagdes determinadas / recomendadas nesta deciséo.
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Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o processado.

GCCCM/25
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