TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 24/09/2019 ITEM N° 032

TC-006669.989.16-2

Prefeitura Municipal: Itapura.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Fabio Dourado.

Advogado(s): Lilian Tamy Hirata (OAB/SP n°® 372.125).
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-15 — DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-15 — DSF-II.

Aplicagdo total no ensino 29,15% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 67,96% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saude 21,20% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 52,26% (maximo 54%)
Encargos sociais Auséncia de CRP (relevado)
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatdrios e Obrigag@es Judiciais N&o possuia

Resultado da execuc¢do orcamentaria Superavit de R$ 593.195,51 - 2,77%
Resultado financeiro Negativo em R$ 749.751,92

2016 | 2017 | Resultado
i-EGM C+ C+

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ C+ B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal

i-Sauade C+ B+ de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Plane;. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo

i-Fiscal B+ B . . POy
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb B B . . . .
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i_Cidade | C c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequacéo

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Aracatuba
Quantidade de habitantes: 4.802

Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de ITAPURA, cuja fiscalizagéo in loco esteve a cargo da Unidade
Regional de Andradina — UR-15.

Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade

foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°,
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da Resolucdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas
nos relatérios dos eventos 25.10 (1° Quadrimestre) € 92.10 (2° Quadrimestre),
objetivando oportunizar a Administragdo a prevencdo e corre¢cdo dos rumos
das acdes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos

objetivos estabelecidos, dentro do préprio periodo.

Anteriormente a inspecao ordinaria, foram realizadas fiscaliza¢des
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar a gestdo do
Programa de Saude da Familia (evento 9), 0 oferecimento de Merenda Escolar
(evento 42), 0 andamento de obras publicas na construcdo de uma creche no

Jardim Ipé (evento 60) e 0 manejo de Residuos Solidos (evento 76).

No relatério constante do evento 115.41, as impressées e 0S

pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

ITEM A.1.1 — CONTROLE INTERNO
- O Sistema de Controle Interno ndo foi regulamentado, em desacordo com o
estabelecido na Constituicdo Federal, art. 31.

ITEM A.1.2. — OUVIDORIA

- O municipio ndo disp8e de Ouvidoria como instrumento de viabilizagdo de comunicacéo
entre o cidaddo e o poder publico, em violagdo ao previsto no artigo 37, § 3°, Inciso | da
Constituicdo Federal.

ITEM A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO — indice C (baixo nivel de adequac&o)

- Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor, com base nas respostas da Origem
ao questionario do IEG-M, nessa dimensdo, rerratificadas pela Fiscalizacdo, que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador;

- Considerando a existéncia de tendéncia aos descumprimentos das metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e dada a sua relevancia para o
desenvolvimento sustentavel, recomendamos ao Executivo Municipal a correcdo das
falhas relatadas.

ITEM_A.3 — IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A PRIMEIRA
INFANCIA

- O municipio ndo instituiu o Comité Intersetorial de Politicas Publicas e tampouco
elaborou o Plano Municipal de Politicas Publicas voltadas a primeira infancia, nos termos
do artigo 227 da CF e das diretrizes estabelecidas na Lei Federal n°® 13.257/16, razdo
pela qual lembramos ao Executivo Municipal a necessidade de sua implementagéo, em
face de sua extrema relevancia, especialmente no contexto social, educacional e
econdmico.

ITEM B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes correspondente a 28,39% da Despesa Fixada (inicial).
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ITEM B.1.3 — DiVIDA DE CURTO PRAZO

- A apuracédo efetuada com base nos dados enviados pela origem demonstra que para
cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, existe R$ 0,77 para pagamento destas
obrigacdes, indicando que a entidade n&do possui recursos financeiros no curto prazo
para honrar a totalidade de seus compromissos.

ITEM B.1.4 — DiVIDA DE LONGO PRAZO

- Aumento de 33,21% da divida de longo prazo causado, principalmente, pelo
parcelamento dos encargos previdenciarios do exercicio de 2016 nédo recolhidos na
época devida.

ITEM B.1.6 — ENCARGOS
- O Municipio nao dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria dentro do prazo
de validade.

ITEM B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL

- Desrespeito a LRF, art. 22, paragrafo Unico, incisos Il, lll e 1V;

- Com base no art. 59, 8§ 1° I, da LRF, o Executivo Municipal foi alertado
tempestivamente, por 3 (trés) vezes, quanto a superacao de 90% do especifico limite da
despesa laboral.

ITEM B.1.9.1 — CARGOS EM COMISSAO

- Auséncia das atribuicdes de diversos cargos em comisséo, impossibilitando averiguar
se possuem caracteristicas de dire¢éo, chefia e assessoramento, nos termos do art. 37,
V, da CF.

ITEM B.2 — IEG-M — |-FISCAL —indice B (efetiva)

- Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor, com base nas respostas da Origem
ao questionario do IEG-M, nessa dimensdo, rerratificadas pela Fiscalizagdo, que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador;

- Considerando a existéncia de tendéncia aos descumprimentos das metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU e dada a sua relevancia para o
desenvolvimento sustentavel, recomendamos ao Executivo Municipal a corre¢do das
falhas relatadas.

ITEM B.3.1 — SERVICOS DE AGUA E ESGOTO

- Auséncia de um sistema de custos, nos termos do disposto no artigo 50, § 3°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do artigo 85 c/c o artigo 99 da Lei Federal 4.320/64, para
permitir o acompanhamento da gestéo orcamentéria, financeira e patrimonial;

- Resultado deficitario nos servicos de agua e esgoto, em ofensa ao principio da
eficiéncia (falha reincidente).

ITEM B.3.2 — GASTO COM COMBUSTIVEL E CONTROLE DE TRAFEGO

- Alto gasto com combustiveis e controle ineficiente, visto que cerca de 1/3 (um ter¢o) da
frota apresenta horimetros (maquinas) e hodémetros (veiculos) inoperantes, afetando
também o controle de trafego (falha reincidente);

- O sistema de abastecimento ndo se comunica de forma automatica com o Sistema de
Gestéo da Frota e obriga a digitacdo de dados de um sistema para o outro, criando
margem para a ocorréncia de erros, além de causar impactos negativos na atualizagcao
dos dados, caracterizando ofensa ao principio da eficiéncia na Administracéo Publica.

ITEM B.3.3 — REGIME DE ADIANTAMENTO

- Os servidores ndo respeitam a legislacdo pertinente no que tange ao prazo de
prestacdo de contas, servidores em alcance e aplicacdo de penalidades por atraso (Lei
n° 1.335/94, artigo 2°, paragrafo 2°, artigo 5° e artigo 8°);
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- Nos processos selecionados ndo havia assinatura dos responsaveis em nenhum dos
documentos apresentados, além de apresentacdo de justificativas genéricas e
padronizadas;

- Adiantamento concedido em 05/12/2017 e devolvido integralmente somente em
31/01/2018, sem justificativas;

- Inobservancia ao Comunicado SDG n° 19/2010 e a legislacdo local, em desrespeito
aos principios administrativos da motivacdo, da legitimidade e da transparéncia nos
gastos publicos.

ITEM B.3.4 — DiVIDA ATIVA
- Gestdo ineficiente da Divida Ativa com aumento de 26,86% no estoque (falha
reincidente).

ITEM C.2 — IEG-M — I-EDUC —indice B (efetiva)

- Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor, com base nas respostas da Origem
ao questionario do IEG-M, nessa dimensdo, rerratificadas pela Fiscalizagdo, que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador;

- Considerando a existéncia de tendéncia aos descumprimentos das metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU e dada a sua relevancia para o
desenvolvimento sustentavel, recomendamos ao Executivo Municipal a correcdo das
falhas relatadas.

ITEM C.4 — FISCALIZACAO ORDENADA V — MERENDA ESCOLAR
- Algumas falhas apontadas pela fiscalizacéo ainda permanecem pendentes de solucao.

ITEM C.6 — CONDICOES DAS INSTALACOES PREDIAIS
- Existéncia de escolas que necessitam de reforma/pintura.

ITEM C.7 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

- Os diagndsticos demonstrados no subitem, sobretudo o baixo investimento realizado, a
falta de acBes que estimulem a boa qualidade e a assiduidade dos professores, a
auséncia de avaliacBes periddicas de afericdo de conhecimentos da area curricular em
que o professor exerca a docéncia, o déficit de professores, a alta taxa de analfabetismo
e a falta de adequado planejamento, evidenciam que a gestdo da Educagdo no
municipio ndo deu pleno atendimento ao principio da eficiéncia, previsto no caput do
artigo 37 da Lei Maior.

Item D.4 — OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

- Os diagnésticos demonstrados no subitem, sobretudo o déficit de profissionais da
salide, o baixo investimento realizado, a falta de Laudo de Vistoria do Corpo de
Bombeiros e da Vigilancia Sanitaria em todas as unidades de salde, a auséncia de
controles de prazo de atendimento para consultas e exames médicos, a falta de
protocolos e importantes controles na Regulacdo do Sistema de Saude e a auséncia de
um meédico regulador, evidenciam que a gestdo da saude no municipio nao deu pleno
atendimento ao principio da eficiéncia previsto no caput do artigo 37 da Lei Maior;

- Quanto a falta da regulacdo do Sistema Unico de Saude, com auséncia de protocolos e
importantes controles, propomos a imediata regularizacdo, tendo em vista que as falhas
citadas dificultam a garantia do acesso da populagdo a saude publica, como também
impedem ao gestor manejar um importante instrumento de gestdo na garantia do direito
a saude, da universalidade e integralidade, com eficiéncia, eficacia e efetividade.

ITEM E.1 — IEG-M — I-AMB - indice B (efetiva)

- Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor, com base nas respostas da Origem
ao questionario do IEG-M, nessa dimensdo, rerratificadas pela Fiscalizacdo, que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador; considerando a existéncia
de tendéncia aos descumprimentos das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel da ONU e dada a sua relevancia para o desenvolvimento sustentavel,
recomendamos ao Executivo Municipal a correcéo das falhas relatadas.

ITEM E.2 — GESTAO DA FROTA MUNICIPAL

- Gastos com a manutencdo da frota de veiculos muito superiores a média dos
Municipios da regido;

- Segundo dados extraidos do Relatério do Sistema Gestao da Frota, foram realizados
diversas despesas com trocas de pecas e servicos no dia em que o veiculo se
encontrava transportando alunos. As citadas manutencdes, todas de grande vulto,
exigiriam a parada do veiculo na oficina, ndo permitindo o seu uso para o transporte de
alunos nas datas de suas realizagdes;

- Efetivacdo de despesas com duas ou mais lavagens do mesmo veiculo em uma
mesma data, justificando os elevados gastos realizados com a manutencdo e dando
indicios de malversacao de recurso publico;

- Realizagdo de manutengcdo sem a avaliagdo do custo-beneficio, em violagdo aos
principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade e ao disposto no § 3° do artigo 50
da LRF;

- Destarte, propomos aprimorar a gestéo da frota municipal com adocéo de normatizagéo
e rigidos controles a fim de eliminar possiveis riscos de desvios, aumentar a
produtividade e, sobretudo, a reducdo de gastos com manutencdes.

ITEM E.3 — FISCALIZACAO ORDENADA VIl — RESIDUOS SOLIDOS
- Diversos apontamentos efetuados pela fiscalizagdo ainda permanecem pendentes de
solucao.

ITEM F.1 — IEG-M — I-CIDADE - indice C (baixo nivel de adequac&o)

- Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor, com base nas respostas da Origem
ao questionario do IEG-M, nessa dimensao, rerratificadas pela Fiscalizagdo, que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador;

- Considerando a existéncia de tendéncia aos descumprimentos das metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU e dada a sua relevancia para o
desenvolvimento sustentivel, recomendamos ao Executivo Municipal a correcdo das
falhas relatadas.

ITEM G.1.1 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
- Alguns apontamentos efetuados pela fiscalizagéo ainda permanecem pendentes de
solucéo.

ITEM G.3 = IEG-M = |-GOV Tl —indice C (baixo nivel de adequac&o)

- Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor, com base nas respostas da Origem
ao questionario do IEG-M, nessa dimensdo, rerratificadas pela Fiscalizacdo, que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador;

- Considerando a existéncia de tendéncia aos descumprimentos das metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU e dada a sua relevancia para o
desenvolvimento sustentavel, recomendamos ao Executivo Municipal a correcdo das
falhas relatadas.

ITEM H.1 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Foi constatada a procedéncia na denuncia sobre uma servidora da Prefeitura com
acumulo ilegal de cargos, em desrespeito a Constituicdo Federal, art. 37, XVI e que nao
cumpre a carga horaria prevista no contrato de trabalho.

ITEM H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL
- Atendimento parcial as Instru¢cdes e Recomendacfes do Tribunal.
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Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagdo, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento
do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 29,15%

da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,15%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,15%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,51%

A fiscalizacdo também identificou que 67,96% do montante foi
aplicado em acbes de valorizacdo dos profissionais do magistério, com
atendimento do art. 60, Xll do ADCT da CF/88 e que a totalidade dos recursos

foi utilizada dentro do proprio exercicio.

FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 67,96%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 67,96%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 62,24%

Conforme registro da fiscalizacdo, a localidade obteve indice B
para o i-Educ, componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos
recursos destinados a educacdo, apurando-se, dentre outros aspectos,
deficiéncias no rendimento escolar, baixo oferecimento de aulas em periodo
integral, ausénca de bibliotecas e computadores, problemas de infraestrutura

predial e falhas na gestédo do corpo docente.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcancando 21,20% do valor da receita e transferéncias de impostos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 21,20%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 21,20%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 20,71%

A gestao desse setor obteve nota B+ no i-Saude, constatando-se
falta de controle sobre a resolutividade dos atendimentos, numero insuficiente
de equipes de Saude Bucal, falhas nos programas de salde materna e infantil,
vacinal e de controle vetorial da dengue e auséncia de mecanismos de

regulacao e controle dos servigos oferecidos.

O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$

593.195,51, equivalente a 2,77% das receitas realizadas.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 21.400.800,70

(-) DESPESAS EMPENHADAS 19.574.269,84

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.015.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA -

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 221.986,16

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO 3.650,81

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 593.195,51 2,77%|

O desempenho da execucdo or¢camentaria reduziu, em 44,17%, o
déficit financeiro vindo do ano anterior (R$ 1,3 milh&o), registrando-se resultado
financeiro negativo de R$ 749.751,92 no encerramento do periodo em andlise,
com consequente auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo

(indice de Liquidez Imediata de 0,77).

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (749.751,92) (1.342.947,43)| 44,17%
Econ6mico (1.543.573,87) 590.750,30 | 361,29%
Patrimonial 25.183.640,97 11.904.337,93 | 111,55%
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A Divida de Curto Prazo foi incrementada em 36,83%, perfazendo

R$ 3,4 milhdes no encerramento do periodo, e estava formada
majoritariamente por Restos a Pagar Processados.
PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior
Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidacdo e Nao 3.057.381,99 2.346.129,11 30,32%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Ndo Processados 409.999,50 187.974,94 118,11%
Demais Obrigacdes de Curto Prazo - -
QOutros - -
Total 3.467.381,49 2.534.104,05 36,83%
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Total Ajustado 3.467.381,49 2.534.104,05 36,83%

A Divida Fundada, por seu turno, aumentou 33,21%, em virtude
de Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias de 2016 que ndo foram

recolhidas em época oportuna.

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobilidria | - |
Divida Contratual | = | |
Precatdrios | - | |
Parcelamento de Dividas: | 4.410.382,79 | 3.310.928,61 | 33,21%
De Tributos | - | |
De Contribuicdes Sociais: | 4.410.382,79 | 3.310.928,61 | 33,21%
Previdencidrias | 4.410.382,79 | 3.310.928,61 | 33,21%
Demais contribuicdes sociais | - | |
Do FGTS | - |
Outras Dividas | - | |
Divida Consolidada | 4.410.382,79 | 3.310.928,61 | 33,21%
Ajustes da Fiscalizagcdo | - | |
Divida Consolidada Ajustada | 4.410.382,79 | 3.310.928,61 | 33,21%

Conforme informado, a Prefeitura ndo ostentava dividas judiciais a

quitar no exercicio.
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A inspecéo atestou o recolhimento formal dos encargos sociais no
exercicio devidos no exercicio ao RGPS, FGTS, PASEP e RPPS, inclusive no
que tange as obrigacdes em regime de parcelamento (um acordo perante o INSS e

quatro acordos junto ao RPPS).

Certificou a fiscalizacdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicdo
Federal.

Constatou-se observancia aos limites e condi¢cdes estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, relativos a Divida Consolidada Liquida, a
Concessbes de Garantias e as Operacdes de Crédito, inclusive por
Antecipacdo da Receita Tributéaria.

As Despesas de Pessoal, por seu turno, se fixaram em 52,26% da
Receita Corrente Liquida no 3° Quadrimestre, respeitando o limite estabelecido
na alinea b do inciso lll do art. 20 daquele diploma legal, mas superando o

chamado limite prudencial (95% de 54% = 51,3%).

Periodo Dez Abr Ago Dez

2016 h 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% | 54,00% [ 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 11.879.897,14 | 11.720.850,29 | 11.548.593,75 [ 11.117.936,25

Inclusdes da Fiscalizagao - - = -
Exclusdes da Fiscalizagao - - - 5
Gastos Ajustados 11.879.897,14 11.720.850,29 11.548.593,75 11.117.936,25

Receita Corrente Liquida 23.400.995,48 20.790.598,39 21.347.466,20 21.272.577,85
Inclusdes da Fiscalizagdo - - - S
Exclusdes da Fiscalizagdo - - = -

RCL Ajustada 23.400.995,48 |  20.790.598,39 | 21.347.466,20 | 21.272.577,85
% Gasto Informado [ 50,77% | 56,38% | 54,10% [ 52,26%
% Gasto Ajustado | 50,77% | 56,38% | 54,10% [ 52,26%

Criticou a fiscalizagdo, contudo, que o Ente infringiu as vedacodes
previstas no Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, editando leis de alteracdo da
estrutura organizacional da Prefeitura, criando cargos e realizando os
respectivos provimentos, a despeito da superacédo do limite das despesas no 1°
e 2° quadrimestres.
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Observada a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos
Agentes Politicos, os quais ndo foram objeto de Revisdo Geral Anual no

periodo.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 447 447 319 319 128 128
Em comissdo 9 11 7 10 2 1
Total | 456 | 458 || 326 | 329 || 130 | 129
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados | 8 | 14 | | 12

Nesse setor, foi apurada a persisténcia de cargos que carecem de
definicdo legal de suas atribuicdes, obstando a verificagcdo do atendimento
material as hipéteses do inciso V do art. 37 da CF/88.

Constatou-se, também, com base em reclamacdo enviada a
Ouvidoria desta Corte a existéncia de servidora em situacdo de acumulo ilegal
de cargos publicos, com desrespeito a carga horaria prevista no contrato de

trabalho (documentacéo nos eventos 115.27 a 115.31 e 115.40).

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Fabio Dourado, Prefeito Municipal — através do DOE de 23/10/2018 (evento
119), o qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecéo local,
para acompanhar a movimentacdo processual por meio de despachos e

decisdes publicadas na Imprensa Oficial (evento 115.1).

Nas justificativas trazidas no evento 138.1, o interessado
argumentou que o Sistema de Controle Interno dispde de manuais de
procedimentos e normatizacdo das atividades a serem desempenhadas,
noticiando aprimoramento na periodicidade e conteddo dos relatérios

elaborados.
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Informou que a Ouvidoria Municipal estava em funcionamento e
que o pequeno porte da localidade nao justifica a manutencdo de equipe
técnica especifica para a elaboracdo das pecas orgcamentarias, as quais, nao
obstante, contaram com a participacao ativa dos diversos setores da Prefeitura,

da Camara e da sociedade civil.

Quanto aos resultados fiscais, lembrou que a ocorréncia de
superavit da execucdo orcamentaria proporcionou melhora dos fluxos
financeiro da Municipalidade e aumento da liquidez de curto prazo, como

reflexo da majoracéo dos recursos disponiveis escriturados.

Pugnou pelo afastamento dos Restos a Pagar N&o Processados,
uma vez que estes ainda ndo pressionam o caixa do 6rgdo, e disse que o
aumento da Divida de Longo Prazo decorreu do parcelamento de Encargos de
exercicios anteriores que ndo haviam sido oportunamente recolhidos, dando-se
efetividade ndo apenas aos acordos assumidos como aqueles valores

incidentes no periodo de 2017.

Asseverou que as alteracBes organizacionais promovidas no
Orgéo buscaram regularizar o gastos excessivo de pessoal e ndo implicaram
em aumento nas despesas dessa natureza, haja vista que os cargos criados
foram compensados pela extingdo de outros postos, inexistindo, assim,
qualquer irregularidade. No mesmo passo, anunciou que serdo adotadas

providéncias para fixacdo das atribuicdes dos cargos comissionados.

Trouxe suas assertivas em relagdo as variaveis de desempenho
operacional indicadas pelo IEGM, registrando a implantacdo de novos e
eficientes controles para os Gastos com Combustiveis, gestdo da frota e

utilizacado do Regime de Adiantamentos.

Anunciou providéncias corretivas em face dos desacertos
anotados nas politicas publicas da crianca e do adolescente, Divida Ativa,
fiscalizagOes ordenadas e Transparéncia Fiscal, comunicando que a servidora
que acumulagéo irregularmente funcbes publicas se encontra afastada dos

servicos na Municipalidade.
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Pede, no desfecho, pela aprovacdo das contas, juntando os

documentos dos eventos 138.2 a 138.22.

Assessoria Técnica analisou os aspectos de ordem econdémico-
financeira e concluiu pela emissao de parecer favoravel, por entender que as
contas ndo indicam panorama de desequilibrio com potencial de afetar os
orcamentos futuros, sem prejuizo de recomendac¢fes para moderacdo das

alteracdes orcamentarias e reducao do endividamento (evento 148.1).

Congénere juridica considerou atendidos o0s vetores
constitucionais e legais que orientam a analise das contas, propondo a emissao

de parecer favoravel (evento 148.2).

Chefia de ATJ endossou as posicdes antecedentes pela
aprovacdo dos demonstrativos, sem prejuizo das recomendacfes aviltradas

(evento 148.3).

Ministério Publico de Contas compreende que a persisténcia de
déficit financeiro e consequente auséncia de liquidez de curto prazo, o
excessivo percentual de créditos adicionais, a inobservancia as vedacdes do
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF a despeito da superac&o do limite prudencial
das Despesas Laborais, as falhas nos cargos comissionados, o descontrole
nas despesas com combustiveis e 0 baixo desempenho operacional no Ensino

sdo circunstancias suficientes para a emissao de parecer desfavoravel (evento

2014 84/026/14

158).
Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:
| Exercicio | Processo ‘ Parecer
| 2016 | 4191.989.16-9 ’ Desfavoravel com recomendagées’ — DOE de 23/10/2018
| 2015 | 2176/026/15 ’ Desfavoravel com recomendagées® — DOE de 31/08/2017

Favoravel com recomendacdes — DOE de 21/05/2016

E o relatério.cccemis

! Em razdo do déficit dos resultados fiscais, agravados pela falta de empenho de

Encargos ao RPPS, elevado percentual de alteragdes orcamentarias e desatendimento ao
art. 42 da LRF.

2 Em razdo do déficit dos resultados fiscais, falta de recolhimento dos Encargos
Previdencidrios e auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciédria.

12




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 24/09/2019 ITEM 032
Processo: TC-006669.989.16-2
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPURA
Responsavel: Fabio Dourado — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Advogada: Lilian Tamy Hirata (OAB/SP 372.125)
Aplicagdo total no ensino 29,15% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 67,96% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na saude 21,20% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Gastos com pessoal 52,26% (maximo 54%)
Encargos sociais Auséncia de CRP (relevado)
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatérios e Obriga¢fes Judiciais N&o possuia
Resultado da execuc¢do orgamentaria Superavit de R$ 593.195,51 — 2,77%
Resultado financeiro Negativo em R$ 749.751,92

2016 | 2017 | Resultado
i-EGM C+ C+

Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ C+ B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude C+ B+ de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i_Fiscal B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestédo

Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

i-Amb B B Bésico, Programa Ambiental, Residuos Solidos.
i_Cidade c c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequagdao

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Aracatuba
Quantidade de habitantes: 4.802
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| — A Administracdo de ITAPURA demonstrou ter dado
atendimento regular aos principais vetores contabeis e legais que orientam a

analise das contas, durante o exercicio de 2017.

a) A aplicacéo de recursos no ensino geral atingiu 29,15% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 67,96% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao
art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e que a totalidade dos recursos recebidos foi

aplicada dentro do préprio exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na Saude, com investimentos de 21,20% da receita e da transferéncia de

impostos.

C) A Prefeitura ndo possuia compromissos judiciais a pagar

no exercicio em exame.

d) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP, FGTS e RPPS, inclusive no que

tange as obrigacdes em regime de parcelamento.

Por outro lado, determino a Prefeitura que adote as providéncias
necessarias a expedicao do seu Certificado de Regularidade Previdenciéria, ja
que persistem, até a presente data, as impropriedades que obstam sua
emissao’.

e) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitac&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

f) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com os valores fixados na legislacdo local, ndo se apurando

pagamentos em excesso nem a incidéncia de revisao no periodo.

* https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml.

Acessado em 03/09/2019.
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0) A despeito da abalizada opinido proferida pelo MPC, penso
que a gestdo empreendida nos indicadores fiscais merece ponderacbes em
face do caso concreto.

Os numeros apurados pela fiscalizacdo indicam que o exercicio
foi encerrado com superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$
593.195,51, equivalente a 2,77% das receitas realizadas, nisso rompendo com
a sucesséo de dois déficits vindos de anos anteriores.

Cabe ressaltar que o desempenho positivo do orcamento foi
alcancado apesar da retracdo de 9,10% verificada na Receita Corrente Liquida
do Ente, o que se traduziu em uma reducgéo nas disponibilidades de recursos
da ordem de R$ 2,1 milhdes entre o final de 2016 e o desfecho de 2017.

Tal resultado permitiu que o Executivo diminuisse, em 44,17%, o
déficit financeiro registrado no ano de 2016, o qual passou de -R$ 1.342.947,43
para -R$ 749.751,92, montante que, embora negativo, ficou aguém do limite de
um més de arrecadacéo tolerado pela jurisprudéncia desta Corte®.

Avalio que a situacdo financeira do Municipio ainda se mostra
delicada, uma vez que figuravam, no encerramento do exercicio, mais de R$
3,4 milhdes em divida de natureza flutuante, a qual estava composta
majoritariamente por compromissos processados (R$ 3,05 milhdes — 88,18% do

total).

Por outro lado, sopeso que a Prefeitura conseguiu sair de um
déficit financeiro que representava 20 dias de arrecadacdo em 2016 para o
patamar de 12 dias da RCL em 2017, elevou seu Indice de Liquidez Imediata
para 0,77° e incrementou, em 111,55%, o seu Saldo Patrimonial, variaveis que
podem ser acolhidas para reduzir os impactos adversos do endividamento

registrado.

Além disso, o relatorio de inspecao atinente ao exercicio de 2018

(TC-004426.989.18-2) consigna reducao de 78,04% do déficit financeiro (Resultado

“ RCL de 2017 = R$ 21.272.577,85. Um duodécimo = R$ 1.772.714,82.
° indice de Ligquidez Imediata em 2016 = 0,43 (conforme voto do TC-004191.989.16-9)
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Financeiro Negativo em R$ 165.416,72), queda de 24% na Divida de Curto Prazo
(Saldo de R$ 2,6 milhdes) e indice de Liquidez Imediata de 0,99, sinalizando que o
responsavel prosseguiu com as medidas de austeridade exigiveis para o

equilibrio das contas publicas.

Por sua feita, o crescimento de 33,21% na Divida Fundada néo
representa Obice a aprovacdo da matéria nesse caso especifico, jA que,
conforme bem demonstrado pela equipe de inspecéo, ele decorreu da adesédo
aos termos do Refis Previdenciario instituido pela Portaria MF n° 333/2017 para
0 equacionamento de contribuicdes ndo recolhidas em anos anteriores ao seu

RPPS.

A semelhanca de outras localidades, o Municipio era contumaz na
pratica de ndo recolher os Encargos Sociais devidos ao seu Regime Proprio,
situacdo que fundamentou a reprovacdo de seus demonstrativos nos exercicios
de 2015 e 2016, vindo a atual gestdo a adotar as providéncias tendentes a
regularizar tais débitos.

De todo modo, o saldo da Divida Fundada era inferior a 120% da

RCL, respeitando o limite da Resolugcédo Senatorial n°® 40/2001.

A corroborar os esforcos fiscais realizados pelo responséavel, o
desajuste na Despesa de Pessoal apurado no primeiro quadrimestre (56,38%)
foi reconduzido nos dois periodos subsequentes, fixando-se em 52,26% da

Receita Corrente Liguida no encerramento do exercicio.

Noto, também aqui, que a temporaria extrapolacdo do teto nao
derivou de atos ampliativos da despesa, a qual se manteve em trajetoria
descendente durante todo o periodo®, mas de uma queda brusca da RCL logo

no 1° quadrimestre (redugéo de 11,15%).

Na linha esposada por ATJ, tais indicadores ndo estdo a
representar 6bices as financas dos exercicios futuros, cabendo sopesar que

todos esses fatores — producdo de superavit orcamentario, reducédo do déficit

5 1° Quadri: Queda de 1,33% / 2° Quadri: Queda de 1,47% / 3° Quadri: Queda de 3,73%.
Reducdo total: 6,41%.
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financeiro, aumento do Iindice de Liquidez Imediata, recondugdo ao limite da
Despesa de Pessoal — evidenciam os esforcos do administrador no sentido de
redirecionar seus resultados para a gestao fiscal responsavel preconizada pela
LRF.

Por outro lado, descompassos apurados pelo i-Fiscal demandam
o aprimoramento das atividades governamentais nesse setor, ante a
inexisténcia de critérios para a tramitacdo judicial da Divida Ativa e a
necessidade de melhor gestdo desses haveres, a falta de fiscalizacao
automatizada da emissdo de Notas Fiscais Eletrbnicas e a auséncia de

aliquotas progressivas para o ITBI.

Relembro, alids, que o nivel de modificacdes orcamentérias deve
se pautar pelas perspectivas de inflacdo para o periodo, conforme orientacdes
tracadas nos Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15 e na cartilha “O Tribunal e a
Gestdao Financeira dos Prefeitos”’, dando cumprimento aos requisitos

normativos para abertura de créditos adicionais.

Fica o gestor, outrossim, alertado quanto a superacao do limite
prudencial das Despesas Laborais (95% de 54% = 51,3%), devendo observar as
restricbes impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da Lei Fiscal enquanto
perdurar o descompasso, a criacdo e provimento dos cargos publicos.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais
existentes, € possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados

pela Administragdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de

7'2.3.1. A boa técnica e a moderada margem para créditos suplementares

Quanto ao item 3 do sobredito Comunicado [SDG n°® 29/2010], recomendou-se percentual
moderado de margem orcamentdria, sendo esta a prévia e genérica autorizagdo, na lei de
orcamento, para abertura, por decreto, de créditos suplementares (art. 165, § 8° da
Constituigdo). Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas margens
orcamentarias, superiores, as vezes, a 70% do orgamento total; isso, enquanto a inflacéo
ndo supera a casa dos 5%. Eis um “cheque em branco” para o Executivo, a desestimular e,
muito, a producdo de bons orcamentos.

(...) Em nivel elevado, aquela prévia concessdo descaracteriza a funcdo do Legislativo,
abrindo portas para o déficit orcamentdrio e, dele decorrente, o aumento da divida
publica.
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modo que possam ser realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na

conducédo da execucdo orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice

de Eficiéncia _da Gestdo Municipal, pelo qual € possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que o

Municipio obteve o indice C+, mantendo o baixo desempenho do ano anterior.

Esse indice denota que, em linhas gerais, a gestao qualitativa dos
recursos publicos ficou aquém das expectativas da populagéo local, existindo
acentuada necessidade de aprimoramento na conducéo das politicas publicas.

Tal circunstancia se vé confirmada pelas notas atribuidas ao i-
Planejamento, indicador afeto a fixacdo e ao atingimento de programas e
metas na Administracdo Publica, nos dois ultimos exercicios (C), o que esta a
indicar falhas que comprometem a eficiéncia na alocagcdo das receitas

disponiveis.

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam
que ndo existe estrutura funcional especifica ou devidamente treinada para as
atividades de planejamento, que n&o foram realizados levantamentos
estratégicos para diagnosticar problemas, melhorias, necessidades e
potencialidades das agfes de governo, que os indicadores fisicos e financeiros
estabelecidos eram inaptos para acompanhamento dos projetos

governamentais e que inexistia margem para projetos de autoria popular.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento, dando espaco as contribuicbes da populacdo e concretude

ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Quanto a educacédo, ha de se destacar que, diante das

respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice

atribuido foi considerado “B”, subindo uma posi¢ao relativamente ao ano
anterior.

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com
a verificagcdo de aplicagdo dos minimos constitucionais da educacao.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Itapura ostentava, no exercicio em exame, 563 alunos vinculados a sua rede

de ensino, investindo R$ 10.806,51 por estudante, um aumento de 10,64% em

relacdo ao ano anterior (Investimento em 2016 = R$ 9.767,36) € um investimento
16,87% maior do que a média apurada nos Municipios Paulistas

jurisdicionados desta Corte (R$ 9.246,78)°.

Qualitativamente, a analise sobre as informacdes disponibilizadas
pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica® demonstra que
foi atingida a meta pactuada para o0s primeiros anos do ensino basico,

considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Itapura 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
42 série/5° ano 4.8 5.3 59 5.9 6.5 5.3 5.7 5.9 6.2 6.4 6.6

A tabela acima demonstra que a localidade conseguiu majorar,
em 0,6 pontos, o desempenho do seu alunado, superando em 0,1 o horizonte

projetado para o exercicio.

Contudo, e embora a Prefeitura tenha formalmente atingido a
aplicacdo minima prevista no art. 212 da CF/88, respostas fornecidas ao i-Educ
indicam a necessidade de revisdes e aperfeicoamento da acdo governamental
nesse setor, especialmente em face das ocorréncias lancadas no relatério de

inspecao.

Isso em virtude da pequena oferta de vagas em periodo integral,
da auséncia de levantamentos sobre a demanda por vagas, da inexisténcia ou

insuficiéncia de espacgos importantes a relacdo ensino-aprendizado (bibliotecas,

® Dados obtidos no Relatério Smart gerado pelo Sistema AUDESP.

° http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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salas de leitura, salas de informatica, quadras poliesportivas), da necessidade de

reformas e correc¢des estruturais nas unidades escolares e da falta de AVCB.

No mesmo passo, a gestdo do pessoal docente ndo conta com
um programa de inibicdo ao absenteismo, nem observou o Pisa Nacional de
Remuneracao do Magistério, apurando-se, ainda, que o quadro de professores

estava composto em mais de 10% por profissionais temporarios.

Dados coletados por intermédio das Fiscalizacbes Ordenadas
do setor, que tiveram por escopo os programas de Merenda Escolar e Obras
Puablicas na creche do Loteamento Ipé, sinalizaram auséncia de teste de
aceitabilidade dos alimentos junto aos alunos, condicbes inadequadas de
armazenamento dos insumos e falta de controle sobre os itens estocados,

descompassos que remanesceram até o momento da inspecao ordinaria.

Outras ocorréncias relatadas pela fiscalizacdo se referem a
pequena alocacdo de recursos em despesas de capital, a acentuada taxa de
analfabetismo (11,39% na localidade frente a 4,3% no Estado), a falta de
acompanhamento da execucdo das metas previstas no Plano Municipal de

Educacao e ao déficit de professores da rede.

Tais ocorréncias militam contra o pleno desenvolvimento das

metas projetadas pelo PNE:

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos
e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagéo basica.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da
educacédo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais
da educacao bésica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo Federal.

Tudo isso enseja a revisao das politicas publicas afetas ao ensino
e devem ser levadas em consideracao no planejamento estratégico voltado ao
setor, primando-se pela garantia de qualidade do servigo prevista no inciso VII
do art. 206 da Lei Maior.
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C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi

“B+”, subindo duas posi¢coes em face do ano anterior.

Com uma populagéo de 4.802 habitantes, o Municipio investiu R$
927,33 per capita em politicas relacionadas a saude, valor compativel com o
aplicado no ano anterior (2016 = R$ 955,93) e 9,68% maior do que o verificado no

conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$ 845,46 por habitante)™.

Com base nas informacdes constantes do sitio da Fundacao
Seade’, pode-se observar que o Municipio apresenta indices de mortalidade
mais acentuados na comparacdo com sua regidao administrativa (Aracatuba) e

ao préprio Estado:

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Adm. Estado
Taxa de _ Mortalidade Infantil (Por mil 2017 24,69 11,69 10,74
nascidos vivos)

Taxa_ de l_\/lortahdade na Infancia (Por mil 2017 24,69 13,69 12,34
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 15 a

34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 2017 125,71 91,98 102,19

etaria)

Vé-se, no quadro anterior, que o indice de mortalidade infantil em
Itapura € 111,21% superior ao apurado em sua Regido Administrativa e
129,89% superior & média estadual. No mesmo sentido, a Taxa de Mortalidade
na Infancia também se mostrou desfavoravel, sendo 80,35% superior a média

regional e 100,08% superior a média estadual.

Tais indices refletem a ocorréncia de acentuado numero de
criangcas nascidas com baixo peso (10,17% na localidade contra 8,82% na regido e
9,11% no Estado) e de gestacfes pré-termo (13,73% na localidade contra 12,04% na

regido e 10,90% no Estado).

A taxa de mortalidade da faixa de 15 a 34 anos, considerada

populacao jovem, foi 36,67% maior do que a média regional e 23,01% superior

1 Relatério Smart - AUDESP

" http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/
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a media estadual, o que esta relacionado, no mais das vezes, a questdes no

ambito da seguranca publica.

Conforme respostas fornecidas pela Origem ao IEGM, o Municipio
nao possui controle de resolutividade dos atendimentos, ndo ostenta nimero
suficiente de equipes de Saude Bucal, ndo instituiu protocolos de
encaminhamento para realizagcdo de exames e consultas em especialidades e
nao implantou o componente local do Sistema Nacional de Gestdo da

Assisténcia Farmacéutica, nem o servico de Ouvidoria em Saude.

Os programas de cobertura vacinal e de controle vetorial da
dengue tiveram alcance aquém dos recomendados, carecendo a Prefeitura de

levantamento sobre o nimero de dependentes quimicos.

Outras apuracdes da fiscalizacdo se referem ao déficit de
profissionais da saude, a inexisténcia de controle sobre o tempo para
realizacdo de consultas, aos baixos investimentos de capital, & auséncia de
Licenca de Funcionamento expedida pela Vigilancia Sanitaria e a falta de

controle de estoque minimo de medicamentos.

Todo esse descompasso demanda a atuagao pro-ativa do gestor
na correcao das impropriedades anotadas, majorando a qualidade dos servigos
publicos oferecidos no ambito do SUS.

d) As apuracles realizadas por ocasido da 72 Fiscalizacao
Ordenada de 2017 indicaram falhas na politica de gestdo de Residuos Sdélidos,

as quais nao haviam sido sanadas até o final do roteiro de inspecéo.

Nesse contexto, anota-se que a localidade ndo possui programa
de tratamento de residuos antes do seu aterramento e ndo estabelece acdes
de incentivo as atividades de reaproveitamento de residuos, ndo adota
incineracéo dos residuos gerados nos servigcos de saude, ndo estabeleceu area
para deposito de residuos inorganicos, néo fiscaliza as atividades de coleta e
destinacdo final dos residuos da construcdo civil e ndo aprovou o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos das Atividades Agrossilvopastoris.
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Bastante grave a constatacdo de que existia depoésito de residuos

da construcéo civil a céu aberto, 0 que demanda urgentes corregdes.

Deve a Prefeitura, ainda, estabelecer as medidas de
contingenciamento para provisdo de agua potavel para os casos de escassez,

garantindo o atendimento dos municipes.

e) Com vistas a aperfeicoar o desempenho do i-Cidade e do i-
Gov-Tl (ambos com nota C), cabera a Municipalidade estruturar suas acdes de
contingéncia em Defesa Civil, melhorar a infraestrutura urbana e a sinalizacao
das vias publicas, avaliar as condicfes de seguranca de escolas e unidades de
saude, estabelecer diretrizes em Tecnologia da Informacdo e privilegiar as
acOes de transparéncia e acesso das informacdes de interesse publico

previstas na legislacao de regéncia.

Il — H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administragdo para que proceda a correcao

imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecéao.

Com vista a garantir concretude aos objetivos dos artigos 31 e 74
da Constituicdo Federal, devera a Prefeitura observar as orientacées expedidas
por esta Corte através do Comunicado SDG n° 35/2015 no funcionamento do
seu Sistema de Controle Interno, regulamentando as atividades de

acompanhamento atribuidas ao seu controlador?.

Cabe ao responsavel aprimorar os canais de participagéo popular,

instituindo os servicos de Ouvidoria, além de garantir a atencéo prioritaria a

> Comunicado SDG n° 35/2015 - DOE de 05/09/2015

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e
74 da Constituicgdo Federal, bem assim do artigo 54, parédgrafo tGnico, e artigo 59, ambos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, do artigo 38, paragrafo UtGnico, da Lei Orgdnica desta
Corte e, ainda das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC
T 16.8, as entidades publicas estaduais e municipais devem possuir seus préprios
sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, ¢é dever dos gestores municipais e
estaduais, por meio de normas e instrucgdes, instituir, se inexistente, e regulamentar a
operacdo do controle interno, de molde que o dirigente disponha de informac¢des
qualificadas para a tomada de decisbes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos administrativos chancelados, sem que
existam razdes para alegar desconhecimento.
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crianca e ao adolescente prevista no artigo 227 da CF/88 e na Lei Federal n°

13.257/2016, articulando ac¢des de natureza socioeconomica e educacional.

Determina a Carta Politica de 1988 que as atribuicfes e requisitos
para provimento dos cargos publicos, sejam eles efetivos, sejam comissionado,
estejam previstos em lei, conforme previsto nos incisos | e Il de seu artigo 37,
como corolario dos principios da legalidade e impessoalidade consagrados no

caput do mesmo dispositivo.

Nesse contexto, existéncia de cargos em comissao carentes de
definicdo legal de atribuicbes ndo apenas desobedece a determinacdo
constitucional como obsta analise sobre a adequabilidade dos postos de livre
provimento as caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento previstos

no inciso V do art. 37.

Lembro, nesse sentido, que a formacao do corpo laboral mediante
servidores comissionados é medida residual, que deve estar amoldada as
taxativas hipéteses previstas na Constituicdo, figurando em lei as atribuicbes
cometidas aos seus ocupantes e nivel de escolaridade adequado com o
desempenho das atividades de alta geréncia estatal, conforme, alias, diretrizes
tracadas no Comunicado SDG n° 32/2015"%, cabendo regularizagées por parte
da Origem

A oferta de servicos de saneamento em carater deficitario atenta
contra os principios da eficiéncia e da economicidade, o que enseja a apuracao
dos custos efetivos da prestacao estatal e instituicdo de tarifa compativel com o

equilibrio econdmico-financeiro.

O zelo com a coisa publica impde o estabelecimento de controles
eficazes sobre os gastos efetuados pela Administracdo. Porém, e ao contrario
desse mandamento, a fiscalizacdo apurou falhas nos controles de consumo de
combustiveis e na gestdo de frota, bem como no uso de Adiantamentos, que

reclamam regularizacao imediata.

3 Comunicado SDG n° 32/2015 — DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitdrio, reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-profissional apropriado.
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Assim, embora a Prefeitura tenha implantado sistema de
abastecimento através de cartdes magnéticos, os achados de inspecédo
indicam que cerca de um terco da frota estava com seus horimetros e
hoddémetros avariados, obstando efetivo controle sobre as horas trabalhadas

pelas maquinas ou as distancias percorridas pelos veiculos.

No bojo dessa irregularidade, a despesa média com combustivel
se mostrou 125,30% superior aquela apurada nos demais municipios
fiscalizados pela UR-15 (R$ 12.298,81 na localidade contra R$ 9.815,22 na média dos
municipios), Situacdo agravada pelas inUmeras falhas na gestdo e conservacao
da frota veicular, muitas vezes em cifras que superam o valor contabil do bem,

denotando comportamento antiecondmico.

O descontrole sobre os gastos de combustiveis contraria
recomendacdes expedidas por esta Casa nos exercicios de 2013 (TcC-
001611/026/13) e 2014 (TC-000084/026/14), O que, aliado ao custo de R$
723.497,83 com manutencdo de frota, motiva o tratamento da matéria em

autos apartados.

JA4 o Regime de Adiantamento devera ser utilizado com
parcimbnia, apenas naqueles casos de excepcional impossibilidade de
subordinacdo ao processamento ordinario da despesa, mas sempre com a
explicitacdo das razdes de interesse publico relacionadas ao dispéndio, da
compatibilidade dos precos das aquisi¢cdes e da transparéncia das prestacdes

de contas, tudo conforme orientacdes do Comunicado SDG n° 19/2010*.

' COMUNICADO SDG N° 19/2010 - DOE de 08/06/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento
de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar
para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que
seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se
mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos
os que dela participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, n&o, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos
de servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereg¢o, RG, CPF,
n®. de inscrigdo no INSS, n°. de inscricdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdério objetivo das
atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os
gastos devem primar pela modicidade.
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by

Determino a Prefeitura, também, que regularize de forma
definitiva a situacdo da servidora Selma da Silva Prado do Couto, ante a
relatada situagdo de acumulo de cargos publicos e descumprimento da carga

horéria atribuida, cujo deslinde sera acompanhado em proximas fiscalizagoes.

Alerto o responsavel quanto a necessidade observar as
recomendacfes e determinacbes pretéritas desta Corte, frisando que seu
descumprimento reiterado podera comprometer os demonstrativos vindouros

e/ou ensejar a aplicacao de multa.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestacbes de ATJ e sua Chefia e voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de

ITAPURA, exercicio de 2017, executando aqueles atos, porventura,

pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Adote providéncias necessarias a expedicdo do Certificado de Regularidade

Previdenciaria;

- Prossiga com acdes de gestao fiscal empreendidas, primando pelo equilibrio

das contas publicas e reducado dos niveis de endividamento;

- Modere o percentual de alteragBes orcamentérias e corrija desconformidades

do i-Fiscal;
- Atente-se as restricdes do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF;

- Majore os resultados gerais do IEGM e aprimore as técnicas de planejamento

governamental;

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros
artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo
de contas.
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- Aprimore o desempenho dos servi¢cos educacionais, militando pela realizacao

das metas do Plano Nacional de Educacéo;
- Saneie as imprecisdes verificadas nas Fiscalizacdes Operacionais;
- Reduza os niveis de mortalidade e afaste as falhas do i-Saude;

- Garanta a transparéncia e o acesso as informacfes de interesse publico

previstas na legislacdo de regéncia, implantando o servi¢co de Ouvidoria;
- Regulamente o funcionamento do Controle Interno;

- Garanta atencdo prioritaria a crianca e ao adolescente mediante acfes de

natureza socioecondmica e educacional;

- Regularize as ocorréncias do Quadro de Pessoal, fixando em lei as
atribuicoes e a escolaridade dos cargos efetivos e comissionados;

- Equilibre as contas dos servigos de saneamento basico;
- Estabeleca controles efetivos sobre combustiveis e frota de veiculos;

- Observe os termos do Comunicado SDG n° 19/2010 na utilizagdo do Regime
de Adiantamento;

- Cumpra com as recomendac0des pretéritas desta Corte.

Determino ao responsavel que regularize de forma definitiva a
situacdo da servidora publica que ostenta acumulo irregular de cargos, com
descumprimento da carga horaria atribuida, cujo deslinde sera apurado na

proxima fiscalizacao.

Formalize-se apartado para tratar, em conjunto, das despesas
com combustiveis e com manutenc¢ao da frota veicular (itens B.3.2 e E.2 do relatério

de fiscalizacao).

A inspecdo acompanhard o cumprimento das recomendacgfes e

determinacdes aqui expedidas em suas inspec¢des futuras.
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Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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