TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 24/09/2019 ITEM N° 030

TC-006788.989.16-8

Prefeitura Municipal: Mogi Mirim.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Carlos Nelson Bueno.

Advogado(s): Seérgio Parenti (OAB/SP n° 78.130), Selma Aparecida Fressatto
Martins de Melo (OAB/SP n° 87.306), Dulcélia de Freitas Genuario (OAB/SP n°
104.831), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Meire
Aparecida Arantes Vilela Ferreira (OAB/SP n° 115.388), Aparecido José Dias
(OAB/SP n° 131.791), Gerson Luiz Rossi Junior (OAB/SP n° 164.175), Silvia
Renata Chiarelli (OAB/SP n° 236.211), Vanessa Aparecida Polettini (OAB/SP
n°® 240.904), Adriana Tavares de Oliveira Penha (OAB/SP n° 244.269), Graziela
Noébrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), Ramon Alonco (OAB/SP n° 247.839),
Clareana Falconi Mazolini (OAB/SP n° 251.883), Rodrigo Pozzi Borba da Silva
(OAB/SP n° 262.845), Eliseu David Assuncdo Vasconcelos (OAB/SP n°
288.214), Tania Mara Rossi de Oliveira Sakzenian (OAB/SP n° 293.639),
Sandra Maria Palmieri Felizardo (OAB/SP n°® 299.486), Tatiana Barone Sussa
(OAB/SP n° 228.489) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-19 - DSF-I.

Aplicagao total no ensino 27,01% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 100,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na satde 28,88% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara 2,67% (limite 7%)

Gastos com pessoal 52,09% (méaximo 54%)
Remuneracdo agentes politicos Relevado — mediante comprovagao
Encargos sociais Irregular

Precatérios Regular

Resultado da execugdo orgcamentaria Superavit 0,15% - R$ 454.291,55 - ATJ
Resultado financeiro Positivo R$ 1.986.556,34

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B C+

i-Educ B+ B C+ Dados gerais educagéo, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B B Atencdo Bésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
de Saulde, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C+ C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestdo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb C+ C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ B B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacéao

Porte Médio
Regido Administrativa de Campinas — média “C+”
Quantidade de habitantes 92.365
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Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de MOGI MIRIM, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo
da Unidade Regional de Mogi Guagu — UR/19.

No relatorio de fls. 01/71 (evento 73) as impressfes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:

Iltem A.1.1. CONTROLE INTERNO

— N&o ha lei regulando o controle interno. O Controle interno foi desempenhado por servidor
efetivo recebendo funcdo gratificada, prejudicando a essencial independéncia da funcéo.
Conste-se, que em 2018 o controlador foi destituido para nomeacdo de outro funcionério,
exatamente a falha que se deseja evitar com o provimento efetivo. A administragdo ndo tomou
todas as providéncias exaradas pelo Controle Interno.

ltem A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO:

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade n&o
tém dedicacédo exclusiva para essa matéria;

- A estrutura de planejamento nao foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orcamento);

- Ndo ha acompanhamento da execucao do planejamento indo de encontro a
meta 16.7 dos ODS da ONU;

- As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet, o que
recomenda o artigo 6° da Lei n® 12.527/11. (Meta 16.6 e meta 16.10 dos ODS
da ONU);

- As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em horario
comercial (8 as 18 horas), o que inibe a participacdo da classe trabalhadora no
debate. Constatado que a participacdo popular é praticamente inexistente;

- Ndao ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos
originarios da participacéo popular, indo de encontro a meta 16.7 dos ODS da
ONU;

- Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos problemas,
necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento. (Meta
16.7 dos ODS da ONU);

- Baixa coeréncia entre os resultados de um programa e os resultados e uma
acado, conforme informacfes do Relatorio de Atividades. Sinal de dificuldade na
compatibilizacdo das pecas orcamentarias segundo a Lei n°® 101/2000, art. 5°.
Este tema também é abordado na meta 17.13 dos ODS da ONU,

- Menos de 60% das metas possuem compatibilidade entre o resultado fisico e
0s recursos utilizados. - Assunto tratado na meta 17.13 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Ao final deste tdpico citamos,
exemplificativamente, algumas falhas no planejamento do Org&o;

- A taxa de investimento do municipio foi menor ou igual a 2%

- Falhas no planejamento: Metas em unidade de medida percentual (que é
indice de comparacao) e Metas que ndo guardam correspondéncia com a
realidade.
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ltem B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

— Ajustes decorrentes de precatérios pagos e ndao empenhados resultaram em um déficit de
0,07% na execuc¢ao orcamentaria.

- Abertura de créditos suplementares por excesso de arrecadacdo, no importe R$
7.316.704,11. No entanto ndo houve excesso, pois a arrecadacao ficou aquém da previsdo
inicial. A previsado de investimentos na Lei Orcamentaria era de R$33.760.400,00.

ltem B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL :

- baixa no ativo financeiro da Prefeitura, no valor de R$27.899.548,94 pendentes de
esclarecimento e prova documental quanto a legalidade e o destino dos valores depositados
em contas de precatérios.

Item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:
— Crescimento do endividamento de longo prazo em 22,46% atingindo o montante de
R$151.856.478,53; o0 que representa 46,08% da Receita Corrente Liquida;

ltem B.1.5. PRECATORIOS:

- Conforme apurado nas contas do exercicio anterior, a Prefeitura vinha
recolhendo ao Tribunal de Justica o valor equivalente a 4,40% da RCL para
pagamento de Precatodrios. A porcentagem foi fixada pelo proprio Tribunal. Em
2017, a Prefeitura emitiu o decreto, reduzindo o valor do recolhimento para
2,0% de forma unilateral, sem a anuéncia do Tribunal de Justica.

- No ritmo dos pagamentos de 2017, as dividas com precatorios ndo estarao
liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda Constitucional n°
99/2017,

- A origem n&o possui certiddo de regularidade emitida pelo DEPRE.

Iltem B.1.6 — ENCARGOS:

— Durante o exercicio a Prefeitura deixou de recolher os encargos sociais de outubro (inclusive
a parte dos servidores) e recolheu parcialmente os encargos de novembro e da folha de 13°
salario. Os débitos foram objeto de parcelamento em 2018.

Item B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL:

- 52,09%, ultrapassando o limite previsto no art. 22, paragrafo Unico, da Lei supracitada, no 3°
quadrimestre.

- Aumento exponencial da Folha de pagamento, acima do aumento da arrecadacdo no mesmo
periodo, o que enseja medidas urgentes de contencédo por parte da administracéo.

B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Assessor Setorial — Nomeacao de servidores para cargo sem caracteristicas de Diregéo,
chefia e Assessoramento. Funcdes inerentes a servidores efetivos e/ou incompativeis com a
gualificacéo exigida (ensino médio).

- Secretarios Municipais — A nosso ver, a escolaridade exigida nédo € suficiente para o exercicio
da funcéo (ensino médio), atentando contra a eficiéncia que deve reger todos os atos publicos.
- Pagamento irregular de Biénio, quinquénio, sexta-parte e assiduidade — De acordo com
levantamento realizado pelo controle interno do préprio 6rgdo, ha incorre¢cbes na folha de
pagamento de diversos funciondrios, havendo aqueles que recebem valores superiores aos
devidos e, ainda, servidores que recebem valores inferiores. Os pagamentos incorretos podem
estar gerando um prejuizo de aproximadamente R$226.471,01 ao més.

Item B.1.10 — SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS:

- Ndo houve fixacéo de subsidio para atual legislatura, motivo pelo qual a legislacdo anterior
permaneceu em vigor. Durante o exercicio, a administracao fez incidir sobre a remuneracao
dos agentes revisbes aprovadas em exercicios anteriores, mas nao aplicadas a folha de
pagamento. A medida gerou uma Acado Civil Pablica, com determinacdo de suspensdo dos
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pagamentos e devolucado dos valores. Considerando o carater liminar da decisdao, entendemos
que a situacdo deve ser acompanhada.

Item B.2. IEG-M — |-FISCAL — indice B:

- Divida Ativa - Nao ha regulacdo especifica que estabelega critérios para a inscrigcdo de
débitos em divida ativa conforme estabelece a Lei n° 6.830/80.

- Administracdo Tributaria - Nao ha normatizacdo da estrutura organizacional da
administragao tributéaria.

- lluminacéo Publica - Os ativos ndo foram detalhadamente discriminados para a necessaria
incorporagéo patrimonial, conforme Resolucdo Normativa ANEEL n° 414, de 9 de setembro de
2010, no art. 218.

- PGV - A lei orcamentéria ou codigo tributario municipal ndo preveem a revisdo perioddica
obrigatéria da planta genérica de valores (PGV). Meta 17.1 dos ODS da ONU.

Item B.3.1. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Adiantamentos — as despesas realizadas por meio de adiantamento ndo estdo sendo
instruidas com pesquisas de preco. Em alguns casos, constatamos contratacdes reiteradas
com os mesmos fornecedores.

Item B.3.2. TESOURARIA:

- Auséncia de Prévio Empenho: pagamentos de precatérios, no importe de
R$657.175,18, sem a realizacdo do prévio empenho. Os pagamentos foram
feitos mediante retiradas, por determinagao judicial, na conta de “depdsitos
judiciais”. Considerando que a Prefeitura é intimada das decisdes judiciais por
meio de publicacdo no Diario Oficial, a auséncia de prévio empenho ou
regularizacao dos descontos até a presente data ndo se justifica.

- Valores néo conciliados desde 2012 — Constatamos a existéncia de um
débito ndo conciliado no importe de R$161.624,77, decorrente de um arresto
em 2012. O valor ja foi levantado pelo credor. A Prefeitura informou que o valor
serd baixado definitivamente. A falha evidencia a necessidade de
Departamento Juridico e Contabilidade trabalharem de forma integrada.

B.3.3 — PATRIMONIO:
- Durante o exercicio foi realizada uma fiscalizacdo ordenada no setor de
patrimdnio para verificacdo da frota. Por ocasido da fiscalizacdo, constatamos

gue o0s seguintes problemas ainda persistem:

- Nao ha controle de acesso de pessoas e veiculos a garagem, no entanto existe vigilancia
visual,

- Nao ha sistema de seguranca no local;

- Os veiculos dispdem parcialmente de equipamentos obrigatorios (CONTRAN 14/1998);

- Existéncia de veiculos sucateados;

- A frota ndo esta formalmente padronizada;

- O Municipio néo disp8e de legislagcao que regulamente o uso da frota;

- O sistema gera relatorio por setor, porém, ha veiculos que mudaram de um setor para o outro
e a mudanca néo foi inserida no sistema;

- N&o ha plano de manutencéo preventiva de veiculos;

- Nao ha avaliagdes para substituicdo de veiculos obsoletos e/ou com alto custo de
manutengao;

- A Prefeitura ndo mantém cadastro de servidores atualizados para conduzir veiculos, ndo ha
controle de vencimento de CNH, nem levantamento da pontuacéo de cada motorista.

Item C.1 — APLICACAO NO ENSINO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL:
- Utilizacdo de 99,46% do Fundeb. O suposto saldo residual, no importe de R$805.850,28,
decorreu de recursos utilizados dentro do proprio exercicio, mas incorretamente contabilizados.
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Ao incluirmos a aplicacdo, o Fundeb foi de 100%.

ltem C.2 IEG-M —1-EDUC —indice C+:

- Avaliacdo do Rendimento Escolar - O municipio ndo atingiu a meta IDEB do municipio no
ano da ultima avaliacao.

- Levantamento da Demanda por Vagas - O municipio ndo realizou pesquisa/estudo para
levantar o namero de criangas que necessitavam de creches em 2017, o que dificulta o
atingimento da meta 1 do PNE e da meta 4.2 dos ODS da ONU.

- O municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o numero de criangas que
necessitavam de pré-escola em 2017, o que dificulta o atingimento da meta 1 do PNE e da
meta 4.2 dos ODS da ONU.

- O municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o numero de criangcas que
necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 2017, o que
dificulta o atingimento da meta 2 do PNE e da meta 4.1 dos ODS da ONU.

- Sala de Aula - O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais
de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo em
seu Parecer n° 08/2010 (art. 4.2.2.)

- A¢Bes - O Municipio ndo possui, no planejamento, acdes governamentais para enfrentamento
ao bullying, conforme prevé a Lei n® 13.185/15.

- Bibliotecas e Salas de Leitura - Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca
ou sala de leitura, assunto abordado na lei n° 12.244/10.

- Computadores na Rede Escolar - O municipio possui, em média, mais de 10 alunos por
computador para as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, contrariando Parecer
CNE/CEB n° 08/10.

- Infraestrutura - Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
quadra poliesportiva coberta com dimens6es minimas (18mx30m). Este assunto é mencionado
na meta 6 do PNE.

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltracdes, fiacao elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2017.
Este assunto é abordado na meta 4.a dos ODS da ONU. O nimero de unidades de ensino que
necessitavam de reparos no municipio era de: 19.

- Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como recomendam o Decreto n°
56.819/2011, a Lei n° 6.437/77 e a meta 4.a dos ODS da ONU.

- Formacdo e Capacitacdo - Nao houve aplicacdo de recursos municipais, em reais, na
capacitacdo e avaliacdo do corpo docente municipal de creche em 2017, tema abordado na
Meta 16 do PNE, na lei n°® 9.394/96 e na meta 4.c dos ODS da ONU.

- Nao houve aplicacdo de recursos municipais, em reais, na capacitacdo e avaliacdo do corpo
docente municipal de pré-escola em 2017, tema abordado na Meta 16 do PNE, na lei n°
9.394/96 e na meta 4.c dos ODS da ONU.

- Nao houve aplicacdo de recursos municipais, em reais, na capacitacdo e avaliacdo do corpo
docente municipal dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em 2017, tema abordado na Meta
16 do PNE, na lei n® 9.394/96 e na meta 4.c dos ODS da ONU.

- Material e Uniforme Escolar - Nao houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no
ano de 2017.

- N&o houve entrega do Kit escolar a rede municipal no ano de 2017, assunto abordado no
artigo 208 da CF e na Lei n° 9.394/96.

- Merenda Escolar - Nao existe um controle por meio de relatérios elaborado pela nutricionista
gue permita atestar as condicbes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede
escolar municipal, o que dificulta a fiscalizacdo efetiva das condi¢cdes exigidas pela lei n°
11.947/09, o disposto na legislagdo da ANVISA, a Resolucdo FNDE n° 26/2013.

- Transporte Escolar - O municipio possui a frota escolar com idade média acima de 7 anos,
contrariando orientacdes do FNDE.
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ltem D.2 — IEG-M — I-SAUDE — INDICE B:

- Consulta Médica - O municipio disponibiliza consultas médicas a distancia utilizando
instrumentos tecnolégicos (telefone, Internet, etc.), contrariando Resolucao CFM N° 1.974/11 e
a Resolucédo CFM N° 2.133/2015.

- Controle - N&o existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes.

- Equipes de Atencédo Basica - O ndmero de equipes de Salde da Familia ndo cobre 100%
da populagao do municipio (indicador 17 da Resolugéo CIT n° 08/2016).

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o desempenho
de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de atencdo basica. Assunto
inserido na meta 3.c dos ODS da ONU.

- O ndmero de equipes de Salde Bucal ndo cobre 100% da populagdo do municipio. Este é o
indicador 19 da Resolucéo CIT n° 08/2016.

- Insumos - Nem todas as unidades de salude possuem gestdo de estoque informatizada dos
materiais/insumos e medicamentos. Assunto inserido na meta 3.8 dos ODS da ONU.

- Internagdes Clinicas - O municipio informou que houve interna¢gBes por doencas sensiveis a
atencéo béasica, como diarreia. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

- Quantidade de internacdes por Diarreia no municipio: 23.

- Saude Materna e Infantil - A proporgdo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%.
Este é o parametro do indicador 13 da Resolucao CIT n° 08/2016.

- O municipio teve casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de idade. Este é o
indicador 8 da Resolucao CIT n° 08/2016.

- Tuberculose - Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano de
2017. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano de 2017 com
exame anti-HIV realizado. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera diagnosticados no ano
de 2017. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
- Infraestrutura das UBSs - Nem todas as unidades de salde possuem sala de vacinacgao
com funcionamento em 05 dias da semana. (meta 3.8 dos ODS da ONU).

- Nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n° 56.819/2011 e Lei n° 6.437/77. (meta 11.7 dos
ODS da ONU).

- Nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei n° 6.437/77. (meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU).

- Havia unidades de saude que necessitavam de reparos em dezembro de 2017. (meta 11.7
dos ODS da ONU). A quantidade informada pelo municipio foi de 4 unidade(s).

- Havia uma unidade de salde que teve seu funcionamento interrompido ou foi abandonada
por problemas de infraestrutura. (meta 11.7 dos ODS da ONU).

- Sistema HOrus - O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia
Farmacéutica (Ho6rus). (na meta 3.8 dos ODS da ONU).

- Profissionais da Saude — Médicos - Os médicos ndo cumprem integralmente sua jornada de
trabalho.

- A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus
profissionais de salde. (Meta 3.c dos ODS da ONU).

- Promocéo e Vigilancia em Salde Campanhas - O municipio informou que a cobertura
vacinal para influenza em maiores de 60 anos ndo foi 100%. A cobertura vacinal foi de 85,38%;
- A cobertura da Vacina Pentavalente (32 dose) foi inferior a 100%, que comp®e o indicador 4
da Resolucédo CIT n° 08/2016.

- A cobertura da Vacina Pneumocdcica 10-valente (22 dose) foi inferior a 100%, que comp&e o
indicador 4 da Resolucao CIT n° 08/2016.

- Os assuntos acima estdo inseridos na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.
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- Dengue - Ndo houve cobertura de 80% dos imoveis visitados para controle vetorial da dengue
em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolucao CIT n°® 08/2016. (meta 3.3
dos ODS da ONU).

- Drogas - Nao existem a¢fes conjuntas com outras secretarias municipais para prevencéo e
combate as drogas. (Meta 3.5 dos ODS da ONU).

- A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes quimicos (drogas ilicitas).
(Meta 3.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU).

- Consulta Médica - O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBSs de forma nédo presencial.

- Regulacdo - Nao ha controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por
especialidade.

Iltem D.2.a — Analise dos Repasses as Entidades de Terceiro Setor:

- Os pareceres conclusivos sobre repasses efetivados em 2016 aprovaram as prestactes de
contas da Irmandade Santa Casa de misericérdia sem ressalvas. No entanto, em analise
superficial, constatamos diversas omissdes e irregularidades:

- Convénio 04/2014 — As metas estabelecidas ndo foram atingidas nos meses de maio, julho,
setembro, outubro, novembro e dezembro de 2017, mesmo assim, a Prefeitura efetuou os
repasses em sua integralidade.

- Convénio 05/2014 - Pagamento em atraso aos fornecedores e profissionais contratados; Ndo
consta, no processo, a comprovagao de que a conveniada atingiu as metas estabelecidas para
dar ensejo ao repasse integral e a relatérios do Setor de Auditoria Médica (ETAM) apurando a
auséncia de profissionais nos plantdes, fato que deveria impactar o atingimento das metas.
Mesmo assim, os pagamentos foram realizados de forma integral. Ante 0 ndo atingimento da
meta, sugerimos que a Prefeitura efetue os calculos e tome as providéncias necessarias para a
devolucao dos valores pagos a maior aos cofres municipais; consta, na prestagdo de contas, a
justificativa de utilizagdo de R$205.869,14 como “valor devolvido — valor emprestado de
recursos proprios” Mas, a prestagao de contas do exercicio anterior indica que a Irmandade
utilizou apenas R$77.180,93, nos objetivos do convénio, motivo pelo qual a devolucao de
R$205.869,14, ndo se justifica.

- E certo que o convénio e as prestacbes de contas serdo analisadas em autos proprios. No
entanto, por cautela, sugerimos que o Orgédo reveja as prestacbes de contas e promova a
correcao de todas as irregularidades, a fim de evitar uma eventual reprovacao da Prestagcéo de
Contas.

D.2.b - FISCALIZACAO ORDENADA — UBS Santa Clara em Mogi Mirim:

- Durante o exercicio, foi realizada fiscalizagdo ordenada que constatou as seguintes
irregularidades, néo regularizadas até o fechamento da fiscalizacdo: Condi¢des ruins da sala
de espera (cadeiras quebradas e insuficientes, lampadas queimadas); Equipamentos
danificados; Prédio com infiltragdes.

Item E.1. IEG-M — |I-AMB

- Contingenciamento - N&ao existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem, conforme permite Decreto n® 7217/10. (Meta 6.4 dos ODS da ONU).

- Agua Potavel - Nao existem acdes e medidas de contingenciamento para provisio de agua
potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino. Este assunto é abordado na Lei n°
9433/97 e na meta 6.4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Nao existem agfes e medidas de contingenciamento para provisdo de agua potavel e de uso
comum para a rede municipal da Atengdo Basica da Saude. Este assunto é abordado na Lei n®
9433/97 e na meta 6.4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Escassez de Agua Potavel - N&do ha um plano emergencial com ac¢des para fornecimento de
agua potavel a populacdo em caso de sua escassez (Lei n° 9433/97 e meta 6.4 dos ODS da
ONU).

Estrutura e Educacdo Ambiental - Formacdo de Servidores do Meio Ambiente - Nem
todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem formacdo na area natural e/ou
humana.
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- Frota Municipal - O municipio ndo possui cronograma de manutencdo preventiva ou de
substituicdo da frota municipal, o que pode indicar ndo atendimento as Resolugces CONAMA
de n° 403/2008, 414/2009, 415/2009, 418/2009, 426/2010, 432/2011, 433/2011, 435/2011,
451/2012 e 456/2013, referentes ao controle das emiss@es veiculares de poluentes. (Meta 11.6
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU).

- Habilitac&o junto ao CONSEMA - O municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
Consema 01/2014.

- Treinamento do Corpo de Bombeiros - Nem todos da prefeitura participaram de
treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para
desastres naturais ou a¢Bes de contingéncia ou similares, assunto abordado na Lei n°
12.608/12 e no Marco de Sendai para a Reduc¢éo do Risco de Desastres 2015-2030.

- Residuos Solidos - Coleta Seletiva de Residuos Solidos- Nem todos os domicilios
existentes no municipio foram atendidos pela coleta seletiva. (Meta 12.5 dos ODS da ONU).

- Os repasses para cooperativa local séo irrisérios e incapazes de fomentar a coleta seletiva,
motivo pelo qual o item foi alterado por esta fiscaliza¢c&o no IEG-M.

- Plano de Residuos da Construcdo Civil - A prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de
Residuos da - Construgdo Civil elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA
307/2002 e suas alteragdes. Assunto relacionado a meta 12.5 dos ODS da ONU.

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - ndo esta em vigor nos moldes
da Lei n® 12.305/2010. Assunto relacionado & meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Iltem F.1 — IEG-M — I-CIDADE:

- Mobilidade Urbana - N&o foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme LF n°
12.587/12, art. 24, 83°. (Meta 11.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU).

- Seguranca - Desastres - O municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres,
conforme consta na Lei n® 12.608/12.

- Escolas e Centros de Saude - O municipio ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca
de todas as escolas e centros de saude atualizado, conforme Lei n° 12.608/12 dispde em seu
artigo 8°. (Meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU).

- Vias Publicas - Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cdes adequadas de seguranca na
circulagéo, conforme CTB, art. 88.

- Nem todas as vias publicas no municipio tem manutencdo adequada, conforme Manual de
Pavimentacao e Manual de Restauracao Pavimentos Asfalticos do DNIT.

- Acidentes de Transito - Conforme declarado ao IEG-M, o Municipio ndo possui estatistica
sobre o nimero de acidentes de transito. A auséncia do levantamento compromete diversas
acOes da Prefeitura, além de caracterizar descumprimento ao artigo 24, da Lei n® 9.503/97.
Também prejudica a verificacdo da meta 3.6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.

ltem G.1.1 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:

- Apesar da criacdo do servico de informacdo ao cidaddo — SIC, a Prefeitura ndo esta dando
cumprimento aos dispositivos da Lei Federal n® 12.527/2011, uma vez que o SIC apenas indica
ao cidadao o setor competente pela informacéo solicitada. O procedimento adotado contraria o
artigo 9°, inciso |, alineas b e c e artigo 10°, §2°, da Lei Federal n® 12.527/2011.

Iltem G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
- Conforme constou nos itens “B.3.1. TESOURARIA”, a origem prestou dados néo fidedignos
ao sistema AUDESP.

Item G.3. IEG-M — |-GOV TI:

- Aquisicbes em TI - Nao existe métrica utilizada para determinar o tamanho do software (e
consequentemente 0 prazo e custo).

- Pessoal - A prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizacao para o pessoal de Tl, em desacordo com a CF, Art.39 82.
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- Politicas de TI - A prefeitura municipal nao possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao — vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro.

- Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informagé&o - A prefeitura municipal
nao possui documento formal publicado que estabeleca procedimentos quanto ao uso da TI
pelos funcionarios municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de
Seguranca da Informacéo, conforme as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT NBR ISO IEC 27001:2006 e 27002:2005.

- Transparéncia - Divulgacdo e Publicacdo - A Prefeitura criou o Servico de Informacao ao
Cidaddo. Assunto inserido nas metas 16.6 e 16.10 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. No entanto, o servigo ndo esta dando cumprimento a todos os incisos do
artigo 9°, da LF 12.527/11. (apontamento acima).

ltem H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:
- Descumprimento a determinagbes proferidas em julgamentos de contas de exercicios
anteriores.

O Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 27,01% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

A verba do FUNDEB foi integralizada no periodo,
totalmente direcionada a valorizacdo do Magistério.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,01%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,00%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,41%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%

A aplicacéo de recursos na saude atingiu 28,88%.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 28,88%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 28,63%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 26,81%

O repasse financeiro ao Legislativo foi de 2,67%,
cumprindo a limitagao constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

A Receita Corrente Liquida no periodo alcancou
R$ 329.524.192,02, elevada em 4,07% - R$ 12.882.610,24 em relacdo a
arrecadacao do exercicio anterior.
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A fiscalizacdo apontou déficit de arrecadacédo de 3,78%
(R$ 11.169.158,55); e, ainda, conforme quadro formulado, o resultado da
execucao orcamentaria foi deficitario em 0,07% (R$ 202.883,63).

Receitas Previsao Realizacdao AH % AV %

Receitas Correntes 325.292.000,00 320.720.560,89 -1,41% 108,65%
Receitas de Capital 10.500.000,00 3.001.994,01 | -71,41% 1,02%
Receitas Intraorgamentarias
Deducgdes da Receita (29.442.000,00) (28.541.713,45)| -3,06% -9,67%
Subtotal das Receitas 306.350.000,00 295.180.841,45
Outros Ajustes
Total das Receitas | 306.350.000,00 295.180.841,45 100,00%
Déficit de arrecadacdo | 11.169.158,55 | -3,65% | 3,78%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 282.024.741,29 268.566.651,06 -4,77% 90,92%
Despesas de Capital 27.962.669,37 18.331.582,06 | -34,44% 6,21%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias 1.033.000,00 1.010.606,00 -2,17% 0,34%
Repasses de duodécimos a CM 9.110.000,00 9.110.000,00 0,00% 3,08%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolugdo de duodécimos (2.292.289,22)
Subtotal das Despesas | 320.130.410,66 294.726.549,90
Outros Ajustes 657.175,18
Total das Despesas | 320.130.410,66 295.383.725,08 100,00%
Economia Orcamentaria | 24.746.685,58 | -7,73% | 8,38%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (202.883,63)] 0,07%

O Municipio vinha de déficits da execucdo orcamentaria
dos exercicios anteriores.

Percentual de investimento em

L Resultado da execucéo Percentual do resultado da execuc¢éo
Exercicio P L A
orgcamentéria orcamentéria relacdo a RCL
| 2016 | Déficit de [ -0,65% [ 1,57%
| 2015 | Déficit de [ -0,41% [ 4,05%
[ 2014 [ Déficit de [ 3,13% [ 3,92%

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no valor de R$
72.787.175,51 correspondeu a 23,75% da despesa fixada inicial.

Os investimentos atingiram 2,21% da RCL.
O resultado da execucdo financeira do periodo registrou

superavit de R$ 1.986.556,34, elevando o saldo positivo verificado no exercicio
anterior.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 1.986.556,34 (22.276.467,26)| 108,92%
Econémico (31.462.457,60) 173.540.360,56 118,13%
Patrimonial 259.604.624,54 289.137.452,75 10,21%

A inspecdo anotou que néo foi possivel identificar todos
0S ajustes que acarretaram o resultado financeiro do exercicio.

A fiscalizacdo indicou a liquidez imediata do Municipio a
quitacdo da divida de curto prazo.

Disponivel
Passivo Circulante

25.333.880,68
19.944.455,93

indice de Liquidez Imediata 1,27
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PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior
Restos a Pagar Processados/N3o
Processados em Liquidagdo e Nao 3.402.868,41 25.239.907,92 -87%
Processados a Pagar
Restos a Pagar N3do Processados 16.829.254,63 5.332.491,90 216%
Demais Obriga¢des de Curto Prazo 3.115.201,30
Outros
Total 23.347.324,34 30.572.399,82 -24%
Inclusdes da Fiscalizagcdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Total Ajustado 23.347.324,34 30.572.399,82 -24%

A divida de longo

durante o periodo.

prazo foi aumentada em 22,46%

Exercicio em exame Exercicio anterior AH%
Divida Mobiliaria
Divida Contratual 10.191.597,78 11.854.957,07 -14,03%
Precatérios 5.763.107,68
Parcelamento de Dividas: 36.001.279,70 13.956.203,22 157,96%
De Tributos
De Contribui¢des Sociais: 36.001.279,70 13.956.203,22 157,96%
Previdenciarias 36.001.279,70 13.956.203,22 157,96%
Demais contribui¢des sociais
Do FGTS
Outras Dividas 99.900.493,37 98.196.894,40 1,73%
Divida Consolidada 151.856.478,53 124.008.054,69 22,46%
Ajustes da Fiscalizacdo
Divida Consolidada Ajustada 151.856.478,53 124.008.054,69 22,46%

A fiscalizacdo registrou que o aumento no saldo da divida
de longo prazo deve-se ao parcelamento de contribuicdes previdenciarias e
atingiu o montante de R$ 151.856.478,53 — representando 46,08% da RCL.

A fiscalizacdo apresentou diversos quadros detalhando os
parcelamentos existentes.

PARCELAMENTOS - INSS

Saldo do exercicio anterior RS 13.956.203,22

(+) Ajustes firmados no exercicio RS 22.449.446,77

(-) Pagamentos no exercicio RS 3.247.391,95

(+) Reparcelamentos no exercicio

(+) Juros/Correcgdes RS 2.843.021,66

(=) Saldo final do exercicio RS 36.001.279,70
N° do Acordo: 615502229
Orgéo Credor: Receita Federal do Brasil
Legislacdo Mun. Autorizadora: N&o houve
Data do Parcelamento: 04/02/2016

Total Parcelado (com Multas e juros): 14.408.724,07
Competéncias Devidas: 11 a 13/2014 e 08 a 11 e 13/2015
Quantidade de parcelas: 60
Valor devido em 2017: 746.135,01
Valor pago em 2017: 746.135,01
Valor ndo pago em 2017: -
Saldo Final em 2017: Rescindido em 17.03.2017 para adesdo ao PRT (MP 766/2017)

N° do Acordo: 615502334
Orgéo Credor: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
Legislacdo Mun. Autorizadora: N&o Houve
Data do Parcelamento: 04/02/2016
Total Parcelado (com Multas e juros): 2.205.284,62
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Competéncias Devidas: 07/2015
Quantidade de parcelas: 60
Valor devido em 2017: 295.916,05
Valor pago em 2017: 295.916,05
Valor ndo pago em 2017: -
Saldo Final em 2017: Rescindido em 21/06/2017 para adeséo a Lei 13.485/2017

N° do Acordo: 620053992
Orgéao Credor: Receita Federal do Brasil
Legislacdo Mun. Autorizadora: 5.881
Data do Parcelamento: 27/03/2017
Total Parcelado (com Multas e juros): 6.762.914,40
Competéncias Devidas: 11 a 13/2016 (Patronal)
Quantidade de parcelas: 60
Valor devido em 2017: 457.071,56
Valor pago em 2017: 457.071,56
Valor n&o pago em 2017: -
Saldo Final em 2017: Rescindido em 21.06.2017 para adeséo a lei 13.485/2017

N° do Acordo: 620086653
Orgao Credor: Receita Federal do Brasil
Legislagcdo Mun. Autorizadora: 5.881
Data do Parcelamento: 30/03/2017
Total Parcelado (com Multas e juros): 893.232,75
Competéncias Devidas: 11 a 13/2016 (segurado)
Quantidade de parcelas: 60
Valor devido em 2017: 60.369,12
Valor pago em 2017: 60.369,12

Valor ndo pago em 2017:

Saldo Final em 2017:

Rescindido em 21/06/2017 para ades&o a lei 13.485/2017

N° do Acordo:

PRT Recibo n® 79951889499406569890

Org&o Credor:

Receita Federal do Brasil

Legislacdo Mun. Autorizadora:

5.881

Data do Parcelamento:

04/04/2017

Total Parcelado (com Multas e juros):

26.165.625,50

Competéncias Devidas:

13/2014; 08 a 11 e 13/2015; 02 a 10/2016

Quantidade de parcelas: 120
Valor devido em 2017: 262.964,54
Valor pago em 2017:

Valor ndo pago em 2017:

262.964,54

Saldo Final em 2017:

Rescindido em 21/06/2017 para adeséo a lei 13.485/2017

N° do Acordo:

PREM LEI n° 13.485/2017

Org&o Credor:

Receita Federal do Brasil

Legislacdo Mun. Autorizadora:

5.881

Data do Parcelamento:

21/06/2017

Total Parcelado (com Multas e juros):

34.017.557,96

Competéncias Devidas:

13/2014; 08 a 11 e 13/2015; 02 a 10/2016 e 11 a 13/2016

Quantidade de parcelas: 200
Valor devido em 2017: 832.708,97
Valor pago em 2017: 832.708,97

Valor ndo pago em 2017:

Saldo Final em 2017:

29.187.152,60

N° do Acordo:

PREM LEI n° 13.485/2017

Org&o Credor:

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

Legislacdo Mun. Autorizadora: 5.881
Data do Parcelamento: 03/07/2017
Total Parcelado (com Multas e juros): 1.759.446,66
Competéncias Devidas: 07/2015
Quantidade de parcelas: 200
Valor devido em 2017: 42.882,89
Valor pago em 2017: 42.882,89
Valor n&o pago em 2017: -
Saldo Final em 2017: 1.403.545,77
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Adiante foi indicada a série de 04 ultimos quadros,
onde os parcelamentos n&o foram abarcados pela Lei Federal 13.485/17".

N° do Acordo: 622194232
Orgéo Credor: Receita Federal do Brasil
Legislagcdo Mun. Autorizadora: 5.945
Data do Parcelamento: 30/11/2017
Total Parcelado (com Multas e juros): 2.320.877,40
Competéncias Devidas: 10/2017 (Patronal)
Quantidade de parcelas: 60
Valor devido em 2017: 38.681,29
Valor pago em 2017: 38.681,29

Valor ndo pago em 2017:

Saldo Final em 2017:

Rescindido em 22/12/2017 para reparcelamento com as
competéncias 11 e 13/2017

N° do Acordo: 622274899
Orgéo Credor: Receita Federal do Brasil
Legislacdo Mun. Autorizadora: 5.945
Data do Parcelamento: 05/12/2017
Total Parcelado (com Multas e juros): 919.204,64
Competéncias Devidas: 10/2017 (segurados)
Quantidade de parcelas: 60
Valor devido em 2017: 15.320,07
Valor pago em 2017: 15.320,07

Valor ndo pago em 2017:

Saldo Final em 2017:

Rescindido em 22/12/2017 para reparcelamento com
as competéncias 11 e 13/2017

N° do Acordo: 622696777
Orgao Credor: Receita Federal do Brasil
Legislacdo Mun. Autorizadora: 5.945
Data do Parcelamento: 29/12/2017
Total Parcelado (com Multas e juros): 4.953.424,53
Competéncias Devidas: 10, 11 e 13/2017 (Patronal)
Quantidade de parcelas: 60
Valor devido em 2017: 495.342,45
Valor pago em 2017: 495.342,45
Valor ndo pago em 2017: -
Saldo Final em 2017: 4.502.662,89
N° do Acordo: 622759094
Orgéo Credor: Receita Federal do Brasil
Legislacdo Mun. Autorizadora: 5.945
Data do Parcelamento: 18/01/2018
Total Parcelado (com Multas e juros): 907.918,44
Competéncias Devidas: 10/2017 (Segurados)
Quantidade de parcelas: 60
Valor devido em 2017: -
Valor pago em 2017: -
Valor ndo pago em 2017: --
Saldo Final em 2017: 907.918,44

! Lei 13485/17, de 02.10.17 (Conversdo da MP 338/17)

Art. 1° Os débitos com a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral

da Fazenda Nacional de responsabilidade
Municipios, e de suas autarquias

dos Estados, do Distrito Federal e dos

fundac¢dbes publicas, relativos as contribuigdes

sociais de que tratam as alineas a e ¢ do pardgrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de

24 de julho de 1991 , inclusive

decorrentes do descumprimento de obrigag¢des

acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribui¢des incidentes sobre o

décimo terceiro saldario, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido,

ainda que em fase de execugdo

ajuizada, ou que tenham sido objeto de

parcelamento anterior ndo integralmente quitado, poderdo ser pagos em até duzentas

parcelas, conforme o disposto nesta Lei.

13



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art11pa
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art11pc
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art11pc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O Municipio encontra-se no regime especial de
pagamento de precatorios, procedendo a depdsitos proximos ao ritmo
necessario a quitacdo da divida judicial até 2024; além disso, quitou 0s
requisitorios de baixa monta apresentados no periodo.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 75.769.974,69

Ajustes efetuados pela Fiscalizagﬁol |

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 25.379.228,68

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo apurado em 31/12/2016 | | 50.390.746,01

Mapa de Precatérios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | 3.015.360,09

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 6.407.908,81

Ajustes efetuados pela Fiscalizacﬁol |

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | | 1.162.046,62

Ajustes efetuados pela Fiscalizagﬁol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 77.623.288,16
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2017 30.625.090,87
Saldo apurado em 31/12/2017 46.998.197,29
EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024

Saldo de precatdérios até 31.12 de 2017 N 46.998.197,29

Numero de anos restantes até 2024 7

Valor anual necessario para quitagdo até 7 6.714.028,18

Montante pago no exercicio de 2017 6.407.908,81

Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagdo até 2024 de 306.119,37

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exercicio de 2016

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 || 4.689.426,88

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 4.689.426,88

Houve pagamento integral no exercicio em exame -

A despesa com pessoal atingiu 52,09% ao final de 2017,
enquadrando-se no chamado “limite prudencial” (>51,30%<54,00%).

periodo Dez Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 154.881.181,05 154.260.946,24 156.838.444,80 171.658.809,78
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 154.881.181,05 154.260.946,24 156.838.444,80 171.658.809,78
Receita Corrente Liquida 316.641.581,78 316.471.487,67 326.130.005,86 329.524.192,02
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 316.641.581,78 316.471.487,67 326.130.005,86 329.524.192,02
% Gasto Informado [ 48,91% [ 48,74% | 48,09% | 52,09%
% Gasto Ajustado [ 48,91% | 48,74% | 48,09% | 52,09%
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O quadro seguinte indica quantitativo de servidores e sua
movimentacao no biénio 2016/2017.

Vagos
2016 2017

3056 | 3093
55 | 85

3111 | 3178
Em 31.12 de 2017

Ocupados
2016 2017
2588 | 2551

40 | 30

Existentes

Natureza do | | |
2016 | 2017 ||
| [
| [

cargo/emprego |

Efetivos | s5.644 ] 5644
Em comissdo | 95 | 115
5739 | 5759 2628 | 2581
Temporarios 2016 2017

N2 de contratados 12 9

Total

Diante da falta de edicdo de norma estabelecendo a
remuneracao dos Agentes Politicos no periodo, consoante apontado no laudo
de fiscalizacéo, os pagamentos deveriam ser lastreados na Lei n°® 5.263/12.

Ocorre que a atual Gestéo aplicou os indices de reajustes
nao concedidos em 2013, 2015 e 2016, estabelecendo os seguintes valores:

Subsidio em 12/2016 Subsidio em 01/2017
Prefeito R$ 17.120,00 R$ 20.723,71
Vice-Prefeito R$ 8.560,00 R$ 10.361,86
Secretarios R$ 8.453,00 R$ 9.613,22

A fiscalizagdo noticiou que a acdo é objeto de Inquérito
Civil n° 24/17, sendo expedida recomendacdo para suspensdo imediata do
reajuste aplicagdo e devolugdo dos valores ao Eréario; e, de tal sorte, a
Municipalidade declarou que os Agentes Politicos devolveram ou estédo
devolvendo — parceladamente — os valores excedidos nos 05 primeiros meses
de 2017.

A inspecdo ofereceu quadros indicando que o0s

pagamentos a maior foram na seguinte proporgao:

Prefeito R$ 14.414,84
Vice-Prefeito R$ 9.009,30
Secretarios Danilo de Freitas Zinetti R$ 4.640,88
Flavia Rossi R$ 5.480,66
Ivair Luiz Biazotto R$ 5.480,66
José Roberto A. Amorim Jr. R$ 5.480,66
Leila Ferracioli lazzetta R$ 5.480,66
Marcos Antonio Dias dos Santos R$ 5.480,66
Ramon Alonco R$ 5.480,66
Roberto de Oliveira Junior R$ 5.480,66
Thiago Andrade Bueno de Toledo R$ 5.480,66

A fiscalizacdo atestou a apresentacdo das guias de
recolhimento dos encargos sociais no periodo.

Verificagdes: Guias
apresentadas

|1 | INSS: | PARCIAL

|2 | FGTS: | SIM

| 3 | RPPS | PREJUDICADO

| 4 | PASEP: | SIM
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A fiscalizacdo especificou que a Prefeitura deixou de
recolher os encargos sociais do més de outubro, ndo tendo procedido, sequer,
ao recolhimento das retencdes efetuadas nas folhas dos servidores; também
deixou de recolher parcialmente os encargos do més de novembro e da folha
de 13° salario.

Conforme visto, a fiscalizacdo fez registros de que os
débitos alcangaram R$ 4.903.912,87, sendo objeto de parcelamento em 2018.

Foi anotada a manutencéo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel Sr. Carlos
Nelson Bueno para apresentacao de justificativas — DOE 20.07.18 (evento 78).

Na sequéncia, apés solicitacdo e obtencao da dilacdo do
prazo inicial — DOE 22.08.18 (eventos 87 e 91), a Municipalidade compareceu nos
autos e apresentou sua defesa e documentos pertinentes (eventos 93 e 95).

Em sintese, apresentou quadro realcando o cumprimento
de diversos pontos avaliados por esta E. Corte, chamando a atencéo ao fato de
gue se trata do primeiro ano das contas da atual Administracdo, sendo peculiar,
porquanto houve descontinuidade da gestdo e necessidade de adaptacbes no
decorrer de 2017.

Afirmou que estdo sendo adotadas providéncias quanto a
regulamentacdo do sistema de controle interno; trouxe explicacdes gerais
guanto aos apontamentos decorrentes da verificacdo do IEGM; afirmou que o
Municipio ndo possui capacidade de investimento e de criacdo de novos
programas — eis que do total orcado 91,01% correspondia as despesas
correntes; que existem diversos projetos oriundos de participacdo popular em
andamento e ja executados; e, que deve ser considerado que o PPA de 2017
foi elaborado em 2013.

Explicou a origem das divergéncias destacadas pela
fiscalizacdo na tesouraria e, que na verdade houve um superdvit da execugao
orcamentaria de R$ 454.291,55, uma vez que havia valor (R$ 657.175,18) que
ndo deveria integrar a soma de despesas orcamentarias; pediu que a anotacao
a respeito da alteracdo orcamentaria ndo repercuta negativamente no exame
das contas; afirmou que ndo ha necessidade de esclarecimentos quanto a
baixa de valores, uma vez que consta em nota explicativa — reclassificacdo de
curto para longo prazo, em virtude de serem valores registrados ha varios
exercicios e diante da incerteza de que ocorra a liquidez dos saldos dentro dos
proximos 12 meses; afirmou que houve correcao pelo Diretor da UR/19, no que
diz respeito a definicdo de superavit financeiro de R$ 1.986.556,34; e, que o
aumento da divida de longo prazo também foi decorrente de atualizacdes.
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Noticiou que através do Decreto Municipal n°® 7377/17 foi
reduzido o valor de recolhimento a favor dos precatorios em 2,00% da RCL,;
que em abril/2018, houve repactuacdo com o DEPRE elevando a aliquota a
2,8% da RCL; e, discordando do calculo da fiscalizacdo, apresentou quadro
indicando suficiéncia a quitacao até 2024.

Sobre 0s encargos sociais, lembrou que a situacao
financeira da Prefeitura Municipal era bastante delicada; que a reversao das
compensacdes trouxe um passivo inesperado, na ordem de R$ 15.972.912,95
— sem multa e juros; e, com o intuito de regularizar a situacado foram feitos
diversos parcelamentos em 2017, anteriores a competéncia 10/17 — que
comprometeram um montante de R$ 2.643.718,14 para pagamento no periodo;
que foi dada autorizagéo legislativa ao parcelamento das competéncias 10/17,
11/17 e 13/17, procedendo-se a regularizacédo da divida ainda em 2017; e, que
embora tenha havido parcelamento das contribuicbes, ndo houve qualquer
cancelamento dos empenhos, para que ndo houvesse impacto no resultado do
exercicio, sendo que todos os ajustes estdo sendo rigorosamente pagos em
2018.

Anotou que os subsidios pagos no periodo contaram com
a aprovacdo de pareceres juridicos; no entanto, a fim de evitar maiores
celeumas, foi firmado TAC junto ao Ministério Publico para devolucdo dos
valores, cumprido em sua integridade.

Enfim, rebatendo o0s apontamentos firmados pela
fiscalizacdo, a Municipalidade pediu pela emissdo de parecer favoravel as
contas.

A Assessoria Técnica, sob a anuéncia de sua i. Chefia,
posicionou-se em favor das contas.

Importante anotar que a analise da Assessoria Téchica
destacou que o resultado orcamentario foi superavitario em R$ 454.291,55,
uma vez que o déficit antes apurado — apés ajustes, continha despesas
extraorcamentarias.

E, a respeito dos encargos sociais, a Assessoria Técnica
avaliou que o ponto poderia ser excepcionalmente tolerado, em face do
parcelamento efetuado e o contido nas Notas Técnicas SDG 135 e 138, bem
como, na Lei Federal 13.485/17 (evento 116).

O d. MPC, ao contrério, se colocou pela desaprovacéo
das contas, tendo em vista as alteracdes orcamentarias equivalentes a 23,75%
da despesa inicial, insuficiente pagamento de encargos ao RGPS e ineficiente
gestdo da rede municipal de ensino; ademais, propés recomendacdes onde
entendeu cabivel e expedicdo de oficio ao Ministério Publico Estadual, para
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ciéncia do ocorrido e ado¢do das medidas cabiveis no tocante a auséncia de
repasse dos valores retidos das folhas dos servidores (evento 138).

Consta em referéncia o seguinte expediente:

eTC-20317.989.18-4 Oficio n°® 78/2018 de 08/05/2018, subscrito pelo Prefeito Municipal de Mogi Mirim,
Sr. CARLOS NELSON BUENO. ASSUNTO: encaminha cOpia de reiteracéo e
Processo Administrativo instaurado no Municipio para deliberacéo sobre demanda
de cirurgias e exames, em face de dificuldades enfrentadas pela Irmandade da
Santa Casa de Misericordia de Mogi Mirim. (Cépia do TC-104/019/18).

Por fim, registro a situacao das ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.

| Exercicios | Processos | Posicéo i
| 2016 | 4310.989.16 | Desfavoravel — DOE 15.01.19 |
| 2015 | 2567/026/15 | Favoravel— DOE 20.12.17 — Transito em julgado em 09.03.18 |
| 2014 | 475/026/14 | Favoravel — DOE 20.01.17 — Transito em julgado em 08.03.17 |
E o relatério.
GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 24/09/2019 ITEM 030
Processo: eTC-6788.989.16-8.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM.
Responséavel: Carlos Nelson Bueno — Prefeito Municipal.
Periodo: 01.01a31.12.17.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.
Referenciado: eTC-20317.989.18-4.
Advogado(a)s: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP 109.013),

Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP 247.092), Tatiana Barone
Sussa (OAB/SP 228.489), Rodrigo Pozzi Borba da Silva
(OAB/SP 262.845), Clareana Falconi Mazolini Vedovoto (OAB/SP
251.883), Dulcélia de Freitas Genuéario (OAB/SP 104.831) e

outros.
Aplicagdo total no ensino 27,01% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 100,00% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%
Investimento total na saude 28,88% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara 2,67% (limite 7%)
Gastos com pessoal 52,09% (méximo 54%)
Remuneragdo agentes politicos Relevado — mediante comprovacgéo
Encargos sociais Irregular
Precatérios Relevado
Resultado da execugao or¢camentaria Superavit 0,15% - R$ 454.291,55 - ATJ
Resultado financeiro Positivo R$ 1.986.556,34

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)
i-EGM B B C+
i-Educ B+ B C+ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Saude B+ B B Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal
de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C+ C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb C+ C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ B B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Campinas — média “C+”
Quantidade de habitantes 92.365
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Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de MOGI MIRIM cumpriu_apenas parcialmente os principais
aspectos da Gestdo orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte
durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliagdo dos temas
capitais em que a Administragdo superou o cumprimento dos indices
obrigatdrios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes
impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 27,01% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, durante o exercicio
foram integralizados os valores do Fundo, totalmente voltados a valorizagédo do
magistério, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07 e art. 60, Xll, do ADCT da
CF/88.

c) A aplicacao de recursos na saude atingiu 28,88% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d)y A fiscalizagdo atestou que as transferéncias
financeiras a Camara Municipal alcancaram 2,67% das receitas tributarias do
exercicio anterior, atendendo a limitacéo constitucional.

e) Consoante existéncia de débito de natureza judicial,
a Municipalidade beneficiou-se no enquadramento do Regime Especial de
Pagamento de Precatdrios, razao pela qual devera integralizar sua divida até o
ano de 2024, nas condicBes estabelecidas pelo Orgdo Gestor - Tribunal de
Justica do Estado, por meio do DEPRE.

Os quadros elaborados indicam que foram feitos
recolhimentos em valor de R$ 6.407.908,81; e, muito embora a fiscalizagéo
tenha apontado insuficiéncia no ritmo adotado, porquanto faltariam pouco mais
de R$ 306 mil, a Origem esclareceu que a aliquota vigente aos depositos, a
partir de 2018, passou a ser de 2,8% da RCL.

Portanto, ndo obstante o expressivo volume recolhido, a
insuficiéncia apontada pode ser corrigida ao seu tempo, o que ja teria sido
providenciado, segundo informacdes prestadas pela Origem.

Ademais, também foi anotado que a Municipalidade

cobriu os débitos decorrentes dos requisitérios de baixa monta no periodo —
também em expressivo valor, alcancando R$ 4.689.426,88.
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f)  As despesas com pessoal findaram o exercicio em
52,09% da RCL; portanto, abaixo do teto fiscal, mas enquadradas no limite
prudencial (>51,30%<54,00%).

N&o obstante o crescimento da RCL, em maior propor¢cao
se observa a elevacédo das despesas com pessoal.

2016 2017 Alteracdo nominal Alteracdo percentual
RCL 316.641.581,78 329.524.192,02 12.882.610,24 4,06
Pessoal 154.881.181,05 171.658.809,78 16.777.628,73 10,83

Segundo apurado pela fiscalizagéo, teria contribuido para
0 aumento dos gastos o crescimento vegetativo da folha, pela incorporacéo
automatica de direitos estabelecidos na legislacao local.

Logo, a Origem deve ser advertida a sustentacdo de
cautela e conservadorismo no tocante ao tema, reduzindo a tensao destacada,
a fim de nao incorrer em faixa de maior rigor fiscal, impositiva de corte de
gastos; também lembrando que ja se encontra dentro de margem limitadora as
acOes de gestao, sobretudo quanto a proibicdo da contratacdo de pessoal e do
ajuste de sobrejornada de trabalho.

A fiscalizagéo fez ainda, uma série de indicacdes sobre o
setor, tecendo criticas pela nomeacéo de servidores em comissdo — cargo de
Assessor Setorial, 0 qual ndo mantinha caracteristicas proprias a investidura
direta, falta de requisitos de escolaridade para a ocupacdo de cargo de
Secretario Municipal e, ainda, indicacdo de pagamentos irregulares a titulo de
biénio, quinquénio, sexta-parte e assiduidade.

Dito isso, real¢co que 0s cargos em comissdo somente se
prestam ao exercicio de atividades que excedam ao labor corriqueiro,
burocratico e permanente na Administracdo, desse modo servindo a Alta
Administracdo e cumprindo a Agenda imposta pelo Gestor.

Logo, a investidura em cargos comissionados -—
independentemente de sua nomenclatura, para fungbes que deveriam ser
preenchidas por servidores efetivos constitui esvaziamento da regra
constitucional do concurso publico.

Igualmente, por cumprirem fungbes de assessoria ou

comando (chefia/diretoria), € inadmissivel que esse mister seja exercido por
agentes sem escolaridade superior.

E, essencialmente, o quadro de servidores — aqui também
incluindo os efetivos, deve ser coerente com as necessidades de
desenvolvimento do mister institucional do Orgdo, independentemente do
cumprimento dos limites constitucionais e fiscais a respeito da despesa.
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Nesse sentido, a Origem devera efetuar ampla revisdo do
seu quadro de servidores, sobretudo em relagcdo aos comissionados, a fim de
manter conformidade com o interesse publico primério, proporcional a
necessidade de realizacdo das atividades do Orgao.

Ja em relacdo aos Secretarios Municipais, enquadram-se
em outra categoria de servidores, uma vez que sao Agentes Politicos.

Logo, € aceitavel maior liberdade a sua escolha, néo
podendo ser imposta limitacdo a sua investidura pela graduacao escolar.

Quanto as incorrecdbes no pagamento de biénios,
quinquénios, sexta-parte e assiduidade de servidores houve apuracdo em
processo administrativo interno — de n° 9007/2017, ocorrendo pagamentos
individuais a maior ou a menor em relacdo ao devido.

A Origem noticiou providéncias adotadas a solucdo do
tema, correcdes que deverao ser avaliadas em proxima inspecao.

g) Foram tecidas criticas a remuneracdo dos Agentes
Politicos, com apontamento de pagamentos a maior ao Prefeito, Vice-Prefeito e
parte dos Secretarios — ocorridos durante os primeiros 05 meses do exercicio.

A questdo envolveu a acdo do Ministério Publico e,
através da assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta, houve
compromisso a devolucéo parcelada dos valores.

Nesse sentido, tendo sido noticiadas providéncias a
correcdo da impropriedade destacada, o efetivo recolhimento dos valores
devera ser objeto de andlise em proxima inspecao.

h) Conforme mencionado, o Municipio apresentou
elevacdo da sua RCL em 4,06% - R$ 12.882.610,24.

Acresco que no periodo o PIB nacional foi positivo em
1,1%, e inflacdo atingiu 2,95% (IPCA-2017), demonstrando que a expanséo da
RCL no periodo — superou esses indicadores.

No entanto — mesmo diante desse cenario positivo,
chama a atencdo o déficit de arrecadacdo de 3,78% (R$ 11.169.158,55),
indicando que a peca orcamentaria estava superestimada.

Alerto que orcamentos nessa condicdo podem conduzir a
emissdo de empenhos sem lastro financeiro e endividamento; bem como,
podem produzir impacto sobre as politicas publicas estabelecidas, mercé da
necessidade de reviséo da capacidade de investimentos antes orgada.
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A fiscalizacdo apontou que o resultado da execucgao
orcamentaria foi deficitario em 0,07% - indicando que as despesas executadas
superaram as receitas realizadas em R$ 202.883,63.

Esse resultado foi revisto pela Assessoria Técnica,
mediante aceitacdo dos argumentos apresentados pela defesa, a fim de
desconsiderar despesas extraorgcamentarias, desse modo apurando superavit
de R$ 454.291,55 — equivalente a 0,15%>

Sendo assim, o resultado ajustado do periodo encerrou o
histérico de déficits da execucdo orcamentaria em 2014 (-3,13%), 2015
(-4,41%) e 2016 (-0,65%).

A alteracdo do instrumento or¢camentario, por meio da
abertura de créditos adicionais e da realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicfes, atingiu R$ 72.787.17551 -
correspondente a 23,75% da despesa fixada.

Adotando o parametro estabelecido LOA/2017 do
Governo do Estado de Sédo Paulo, a qual fixou autorizacdo para abertura de
créditos suplementares no limite de 17%°, avalio que o volume alterado revela
imperfeicdo da peca produzida e utilizada como instrumento de aplicacdo dos
recursos publicos no periodo.

Sendo assim, ¢é preciso firmar que os planos
orcamentarios — LDO / LOA e PPA - sdo instrumentos de materializacdo de
politicas publicas criadas, mantidas e/ou que devem ser aprimoradas em favor
da elevacdo da qualidade dos servicos prestados a populacdo; e, quando
elaborados & margem da realidade fiscal, aliada & sua descaracterizagdo ao
longo da execucdo, encerram flagrante dificuldade no cumprimento da
programacao estabelecida e dificimente sdo cumpridas as metas fisicas e
fiscais almejadas.

2

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 325.292.000,00 320.720.560,89 -1,41% 108,65%
Receitas de Capital 10.500.000,00 3.001.994,01 -71,41% 1,02%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita (29.442.000,00) (28.541.713,45) -3,06% -9,67%
Subtotal das Receitas 306.350.000,00 295.180.841,45
Outros Ajustes
Total das Receitas 306.350.000,00 295.180.841,45 | 100,00%
Déficit de arrecadacao | 11.169.158,55 | -3,65% | 3,78%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 282.024.741,29 268.566.651,06 -4,77% 91,12%
Despesas de Capital 27.962.669,37 18.331.582,06 -34,44% 6,22%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias 1.033.000,00 1.010.606,00 -2,17% 0,34%
Repasses de duodécimos a CM 9.110.000,00 9.110.000,00 0,00% 3,09%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (2.292.289,22)
Subtotal das Despesas [ 320.130.410,66 294.726.549,90
Outros Ajustes
Total das Despesas | 320.130.410,66 294.726.549,90 100,00%
Economia Or¢camentaria | 25.403.860,76 | -7,94% | 8,62%
Resultado Ex. Orcamentdria: [ Superavit I 454.291,55 | [ 0,15% |

° Lei Estadual n® 16.347, de 29.12.16 - art. 9°.
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Interessante observar que o0 Municipio vinha de
expressivo déficit financeiro (R$ 22.276.467,26) e, em que pese o0 resultado
orgamentéario apurado, reverteu essa condi¢éo a positivos R$ 1.986.556,34.

Logo, havia manutencdo de recursos suficientes a
quitacao dos débitos de curto prazo.

No entanto, € preciso realcar o apontamento da
fiscalizacdo sobre a falta de repasse de verba extraorcamentaria, em valor de
R$ 907.918,44 - retida da contribuicho dos servidores ao RGPS,
posteriormente motivando a assinatura de parcelamento junto a Receita
Federal do Brasil.

Esse numerario, a principio, ndo deveria ter servido as
necessidades de caixa da Municipalidade, uma vez que a Origem deveria ter
retido transitoriamente os valores, com imediato repasse ao Orgdo
Responsavel.

Anoto que essa questdo sera retomada adiante, em ponto
especifico.

Depois, também se faz necessario anotar que a condicao
de superavit financeiro foi propiciada, em boa medida, pelo parcelamento e/ou
reparcelamento de sua divida flutuante, agora convertida em divida fundada.

Portanto, ndo houve propriamente eliminacdo do estoque
da divida imediata, mas sua conversdo a divida de longo prazo, com os 6nus
decorrentes das operac0des realizadas.

Bem por isso, houve crescimento de 22,46% da divida
fundada, embora possa ser considerada — do ponto de vista da necessidade de
equilibrio das contas - tecnicamente aceitavel, uma vez que se encontra abaixo
do limite estabelecido pela Resolu¢do Senatorial 40/01 (120% da RCL).

De outro modo, embora tenha havido elevacdo do
endividamento, observa-se que o0s investimentos no periodo alcancaram
apenas 2,21% da RCL.

Sendo assim, a principio, ndo se constatou desequilibrio
fiscal escriturado, mercé do resultado orcamentario e financeiro positivos,
remetendo as questdes ventiladas ao campo das recomendacfes, para que a
Origem mantenha rigida atencdo e cumprimento dos vetores da LRF, no que
se refere a acéo transparente e planejada da Gestao, com vistas a reducao da
divida constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem como, do
alcance das metas fisicas necessarias a elevacdo da qualidade de vida da
populacao.

24



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Relembro, também, as orientacbes tracadas pela Corte,
mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10%.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizagdo operacional.

a) N&o obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgaos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da Gestdo no
desenvolvimento da execucao orcamentaria e financeira.

‘ COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragcdo do projeto de
lei orgamentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, 0s programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo
da execugdo orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o
que inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢bes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagcdo esperados para 2011, de forma a Impedir a
desfiguragcdo da lei orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizag¢do genérica no orgcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serda decomposta,
no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotagdes deve conformar-se a op¢do
feita no Decreto que, a modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superdvit orcamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de
eventual reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF) .

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentdrio dos que
estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscalis que ainda persistem no ente estatal
(isen¢bes, anistias, remissbes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, "“b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios
da Cadmara de Vereadores.

14. As dotagbes da Educagcdo devem apresentar certa folga, no 1intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educa¢do Bdsica -
FUNDEB.
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Também nesse sentido as Fiscalizacbes Ordenadas —
criadas para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tdo
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacles
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C+”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “em fase
de adequacao”.

Embora possa ser considerado dentro da média de sua
Regido Administrativa (Campinas — “C+”), verifica-se que houve declinio em
relacdo aos indices obtidos em 2015 e 2016 (“B”).

Destarte, ficou demonstrada a dificuldade que a Origem
vem enfrentando em adaptar-se a avaliacdo de desempenho criada pelo
TCESP, sobretudo no tocante ao i-Educ (C+), i-Planegj (C) e i-Amb (C+).

O reflexo do indice obtido no IEGM revela a falta de
aprimoramento da atividade administrativa em determinadas areas, medi¢ao de
setores imprescindiveis ao atendimento de sua finalidade de prestacao de
servicos a comunidade.

As criticas lancadas no laudo de fiscalizacdo — bastante
detalhadas - séo fruto do confronto fisico e cotejo local com as informacdes
prestadas pelo Orgdo, ligadas a falta de pleno atendimento aos itens
destacados pelo IEGM.

Desse modo, tal conjunto revela aspectos negativos,
fragilizando controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a mitigacéo
do principio da eficiéncia, demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do
planejamento e execugdo de acdes administrativas e fiscais até entdo
desenvolvidas.

Acrescento informacdes disponiveis no sitio do IBGE®
(2010), indicando que o Municipio possuia 95% de esgotamento sanitario
adequado.

Esgotamento sanitario adequado (2010) 95%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 200°
Posic&o no Estado — 645 Municipios 156°
Posi¢do na microrregido - 7 Municipios 3°

® https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/nova-campina/panorama
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Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacéo de vias publicas foi de apenas 42,6% (2010) - indice que mede
domicilios urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, calgada,
pavimentacado e meio-fio.

Urbanizagao de vias publicas (2010) 42,6%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 672°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 128°
Posi¢do na microrregido - 7 Municipios 3°

Muito embora os dados do IBGE devam ser atualizados,
penso que indicam, em certa medida, a necessidade de atencdo e
investimentos voltados a organizacéo do territério e ambiente.

Destarte, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizagdo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servicos prestados — disso com reflexo na apuracédo em proxima inspecao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de
recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

Contudo, diante das respostas apresentadas ao IEGM,
expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado
como “em fase de adequagao” — sendo atribuida nota “C+”, reduzindo a
condigdo atribuida em 2015 (B) e 2016 (B+).

A analise fiscalizatoria apresentou criticas pela existéncia
de falhas afetas a organizacdo, planejamento e pelo descumprimento da
legislacdo convergente ao setor.

Diante de sua importancia, reitero adiante os pontos
lancados no laudo de inspec¢édo, advertindo a Origem a sua imediata correcao.

- Avaliacdo do Rendimento Escolar - O municipio ndo atingiu a
meta IDEB do municipio no ano da Gltima avaliagao.

- Levantamento da Demanda por Vagas - O municipio nao realizou
pesquisa/estudo para levantar o nUmero de criangcas que
necessitavam de creches em 2017, o que dificulta o atingimento da
meta 1 do PNE e da meta 4.2 dos ODS da ONU.

- O municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero
de criancas que necessitavam de pré-escola em 2017, o que dificulta
o0 atingimento da meta 1 do PNE e da meta 4.2 dos ODS da ONU.

- O municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero
de criancas que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 2017, o que dificulta o
atingimento da meta 2 do PNE e da meta 4.1 dos ODS da ONU.
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- Sala de Aula - O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por turma, contrariando
o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo em seu
Parecer n° 08/2010 (art. 4.2.2.)

- AcgbBes - O Municipio ndo possui, no planejamento, acoes
governamentais para enfrentamento ao bullying, conforme prevé a Lei
n° 13.185/15.

- Bibliotecas e Salas de Leitura - Nem todas as escolas da rede
municipal possuem biblioteca ou sala de leitura, assunto abordado na
lei n® 12.244/10.

- Computadores na Rede Escolar - O municipio possui, em média,
mais de 10 alunos por computador para as turmas dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, contrariando Parecer CNE/CEB n° 08/10.

- Infraestrutura - Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes
minimas (18mx30m). Este assunto € mencionado na meta 6 do PNE.

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2017. Este assunto é
abordado na meta 4.a dos ODS da ONU. O nimero de unidades de
ensino que necessitavam de reparos no municipio era de: 19.

- Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no
ano de 2017, como recomendam o Decreto n° 56.819/2011, a Lei n°
6.437/77 e a meta 4.a dos ODS da ONU.

- Formacdo e Capacitacdo - N&o houve aplicacdo de recursos
municipais, em reais, na capacitacdo e avaliacdo do corpo docente
municipal de creche em 2017, tema abordado na Meta 16 do PNE, na
lei n® 9.394/96 e na meta 4.c dos ODS da ONU.

- Nao houve aplicagdo de recursos municipais, em reais, nha
capacitacdo e avaliacdo do corpo docente municipal de pré-escola
em 2017, tema abordado na Meta 16 do PNE, na lei n® 9.394/96 e na
meta 4.c dos ODS da ONU.

- Ndo houve aplicagdo de recursos municipais, em reais, na
capacitacdo e avaliacdo do corpo docente municipal dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental em 2017, tema abordado na Meta 16 do
PNE, na lei n® 9.394/96 e na meta 4.c dos ODS da ONU.

- Material e Uniforme Escolar - Nao houve entrega do uniforme
escolar a rede municipal no ano de 2017.

- N&o houve entrega do Kit escolar a rede municipal no ano de 2017,
assunto abordado no artigo 208 da CF e na Lei n® 9.394/96.

- Merenda Escolar - Nao existe um controle por meio de relatérios
elaborado pela nutricionista que permita atestar as condi¢cbes
fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos
alimentos e acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na
rede escolar municipal, o que dificulta a fiscalizacdo efetiva das
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condicdes exigidas pela lei n® 11.947/09, o disposto na legislacéo da
ANVISA, a Resolu¢éo FNDE n° 26/2013.

- Transporte Escolar - O municipio possui a frota escolar com idade
média acima de 7 anos, contrariando orienta¢des do FNDE.

Os pontos indicados séo relevantes a manutencao e
desenvolvimento do ensino, sobretudo a necessidade de efetivo controle
da demanda sobre vagas e estrutura fisica das unidades educacionais.

Logo, ficou demonstrada a necessidade de reavaliacdo do
planejamento estratégico e a¢bBes voltadas ao setor, com a finalidade de
elevacdo da qualidade e expansédo do ensino.

O registro existente sobre a taxa de escolarizacao
alcancada para as criangas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo
informacdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 97,4%.

Taxa de escolarizagdo de 06 a 14 anos de idade - 2010 97,4%
No pais (5570 Municipios) 3079°
No Estado (645 Municipios) 466°

Na microrregido (7 Municipios) 6°

Ainda pelas informacdes expostas no Portal do IBGE
(2018) observa-se o numero de matriculas, contingente de professores e
unidade de ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 9.749
Matriculas no ensino médio (2018) 3.513
Docentes no fundamental (2018) 670
Docentes no ensino médio (2018) 328
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 36
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 16

Com a utilizacdo de importante ferramenta disposta pelo
MEC® (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericdo da oferta de vagas nas
escolas municipais, mais atualizada em relacdo aos registros do IBGE,
observa-se que a oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no
Plano Nacional de Educacio — PNE'.

BRASIL Sao Paulo Santa Fé do Sul

Percentual da populacdo | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%

de 0 a 3 anos que | Situacdo atual —23,2% Situacéo atual — 32,1% Situacéo atual — 35,6%
frequenta a escola/creche
- taxa de atendimento
escolar

Percentual da populacdo | Meta Prevista— 100% Meta Prevista — 100% Meta Prevista —100%

de 4 a 5 anos que | Situacdo atual —81,4% Situacgao atual — 87,6% Situacdo atual — 93,7%
frequenta a escola/creche
- taxa de atendimento
escolar

® http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php
" http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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N&o obstante a oferta de ensino ndo ter atingido a
totalidade das criancas entre 04 e 05 anos, também se destaca a ocorréncia do
percentual de oferta de vagas em escola/creche a populacdo infantil de 0 a 3
anos — atingindo apenas 35,6%.

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas
municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches, de forma a atender,
no minimo, 50% (cinguenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre os
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante
transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade propria;

()

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

O E. STF ja se pronunciou sobre a valorizacdo do direito
fundamental a educacéao infantil.

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de criangas até cinco
anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel
a intervencdo do Poder Judiciario visando a efetivacdo daquele direito constitucional. [RE_554.075 AgR, rel. min.
Céarmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-
2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagédo basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
imp6e, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de que se reveste a educacgdo infantil, a obrigacao
constitucional de criar condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até
cinco anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena, de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagdo estatal que |he impds o proprio texto da CF. A
educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizacdo, a avaliagbes meramente discricionarias da administragcdo publica nem se subordina a razées de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE
956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizagdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servicos a comunidade.
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Exponho, as demais Metas do PNE de

Responsabilidade do Municipio.

adiante,

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacado de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacdo
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de po6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educagao béasica formagdo continuada em sua area de atuagéo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informacdes disponibilizadas pelo IBGE, no que se refere aos indices IDEB
— Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica demonstraram que o
Municipio ndo alcancou as metas estabelecidas para as notas dos ultimos
anos do ensino fundamental perseguidas pelo PNE.

Anos iniciais Anos finais
(meta 6) (meta 5,5)
IDEB (2017) 6,6 4,9*
Posi¢cdo no pais — 5570 Municipios 846° 1405°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 262° 361°
Posicdo na microrregido - 7 Municipios 30 20

(2017) indicam o historico das notas obtidas.

Informacdes junto ao sitio eletrdnico do préprio IDEB®

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado
2005
2007 5,4 3,6 3,7
2009 5,7 5,6 4,2 3,9
2011 5,5 5,9 4,9 4,3
2013 5,7 6,1 4,8 4,6

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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2015 5.8 6.4 48 4,9
2017 6,6 6.4 5 4% 51
2019 6,8 54
2021 7,0

[*Observa-se divergéncia na nota atribuida aos ultimos anos do Fundamental/2017 — no comparativo entre o
IBGE (4,9) e 0 IDEB (5,4), contudo, sem prejuizo a analise realizada — porquanto abaixo da meta do PNE (5,5)].

Aqui faco lembrar que a ordem constitucional expressa
forte vinculo de entrega dos servi¢os a populacdo com padrédo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
(...)
VIl - garantia de padréo de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacédo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..r)

IX - garantia de padrédo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecédo e defesa dos direitos
do usuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a
necessidade de aperfeicoamento dos servicos publicos.

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos prestados, nos seguintes
aspectos:

| - satisfagdo do usuario com o servico prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuério;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagdo dos servigos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracao publica para melhoria e aperfeicoamento da prestagéo do servico.

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
que no biénio 2016/2017 houve reducdo dos valores investidos em educacdo
por aluno, em comparacéo a 2014/2015.

IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacgéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 10.597,68
2015 5,8 4,8 11.887,19
2016 9.597,74
2017 6,6 54 9.804,46

Ademais — em gue pese o valor_ individual aplicado na
educacdo, ha de se ter em mente que o numero de alunos potencialmente
atingidos foi menor do que o esperado, considerando os indicadores
sobre a oferta de vagas.
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Nesse sentido, chama a atencdo o volume de recursos
empregados — 27,01% da receita arrecadada e transferida de impostos - em
contrapartida aos inUmeros destaques da inspecao no tocante as resposta ao
IEGM e a efetiva oferta de vagas.

Devo destacar que os registros da Fundacdo SEADE
(2010) indicavam taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e mais
proxima da média de sua Regido Administrativa; e, do mesmo modo, quanto a
populacdo detentora de nivel escolar médio completo.

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos e mais 4,41 4,30 4,33
— Censo Demografico (em %) - 2010

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Taxa da populagdo de 18 a 24 anos com pelo menos 60,77 58,40 57,89
ensino médio completo — Censo Demogréfico (em %) -
2010

Todos esses pontos devem ser levados em consideragao
na elaboracdo e execucdo do programa orgcamentario e nas politicas publicas
voltadas a area — ndo bastando o cumprimento formal da meta de
investimentos minimos.

O ideal e desejavel é que possam ser corrigidos 0s
apontamentos da inspecao, bem como os temas de atencdo ao IEGM e demais
indicadores sobre o setor, através de implantacdo de politicas publicas
adequadas, planejamento estratégico e acfes transparentes e responsaveis —
com metas fisicas a serem atingidas.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B”,
portanto, considerado como "efetivo”.

Considerando que o setor também guarda protecdo
constitucional, a Origem deve procurar manter-se atenta a
manutencao/elevacdo do padrdo de qualidade dos servicos ofertados a
populacao.

Adiante realco os apontamentos da fiscalizacdo sobre o
setor.

- Consulta Médica - O municipio disponibiliza consultas médicas a
distancia utilizando instrumentos tecnoldgicos (telefone, Internet, etc.),
contrariando Resolucdo CFM N° 1.974/11 e a Resolucdo CFM N°
2.133/2015.

- Controle - Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos
dos pacientes.
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- Equipes de Atencédo Basica - O nimero de equipes de Salde da
Familia ndo cobre 100% da popula¢do do municipio (indicador 17 da
Resolucéo CIT n° 08/2016).

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de atengdo basica. Assunto inserido na
meta 3.c dos ODS da ONU.

- O numero de equipes de Salude Bucal ndo cobre 100% da
populacdo do municipio. Este é o indicador 19 da Resolucéo CIT n°
08/2016.

- Insumos - Nem todas as unidades de salde possuem gestdo de
estoque informatizada dos materiais/insumos e medicamentos.
Assunto inserido na meta 3.8 dos ODS da ONU.

- Internagdes Clinicas - O municipio informou que houve internacfes
por doengas sensiveis a atencdo bésica, como diarreia. Assunto
inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU.

- Quantidade de interna¢des por Diarreia no municipio: 23.

- Saude Materna e Infantil - A propor¢éo de partos normais na rede
SUS foi inferior a 70%. Este é o parametro do indicador 13 da
Resolucéo CIT n° 08/2016.

- O municipio teve casos novos de sifilis congénita em menores de 1
ano de idade. Este é o indicador 8 da Resolugdo CIT n° 08/2016.

- Tuberculose - Foram diagnosticados casos novos de tuberculose
(todos os tipos) no ano de 2017. Assunto inserido na meta 3.3 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os tipos)
no ano de 2017 com exame anti-HIV realizado. Assunto inserido na
meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose pulmonar
bacilifera diagnosticados no ano de 2017. Assunto inserido na meta
3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Infraestrutura das UBSs - Nem todas as unidades de saude
possuem sala de vacinacdo com funcionamento em 05 dias da
semana. (meta 3.8 dos ODS da ONU).

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme
Decreto n°® 56.819/2011 e Lei n° 6.437/77. (meta 11.7 dos ODS da
ONU).

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme
Lei n° 6.437/77. (meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU).

- Havia unidades de salde que necessitavam de reparos em
dezembro de 2017. (meta 11.7 dos ODS da ONU). A quantidade
informada pelo municipio foi de 4 unidade(s).

- Havia uma unidade de salude que teve seu funcionamento
interrompido ou foi abandonada por problemas de infraestrutura.
(meta 11.7 dos ODS da ONU).
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- Sistema Hoérus - O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de
Gestao da Assisténcia Farmacéutica (Horus). (na meta 3.8 dos ODS
da ONU).

- Profissionais da Saude — Médicos - Os médicos ndo cumprem
integralmente sua jornada de trabalho.

- A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de
Cargos e Salarios para seus profissionais de salde. (Meta 3.c dos
ODS da ONU).

- Promocédo e Vigilancia em Salde Campanhas - O municipio
informou que a cobertura vacinal para influenza em maiores de 60
anos nao foi 100%. A cobertura vacinal foi de 85,38%;

- A cobertura da Vacina Pentavalente (32 dose) foi inferior a 100%,
gue compde o indicador 4 da Resolugéo CIT n° 08/2016.

- A cobertura da Vacina Pneumocdcica 10-valente (22 dose) foi
inferior a 100%, que compde o indicador 4 da Resolu¢cdo CIT n°
08/2016.

- Os assuntos acima estdo inseridos na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Dengue - Nao houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para
controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas, conforme
indicador 22 da Resolucdo CIT n° 08/2016. (meta 3.3 dos ODS da
ONU).

- Drogas - Ndo existem ag¢Bes conjuntas com outras secretarias
municipais para preven¢do e combate as drogas. (Meta 3.5 dos ODS
da ONU).

- A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes
guimicos (drogas ilicitas). (Meta 3.5 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU).

- Consulta Médica - O municipio ndo disponibiliza servico de
agendamento de consulta médica nas UBSs de forma ndo presencial.

- Regulagé&o - N&o ha controle do fluxo dos relatérios de referéncia e
contra referéncia por especialidade.

FISCALIZACAO ORDENADA — UBS Santa Clara em Mogi Mirim:

- Condi¢cbes ruins da sala de espera (cadeiras quebradas e
insuficientes, l1Ampadas queimadas);

- Equipamentos danificados;

- Prédio com infiltracdes.

Acres¢co que eventual falta de controle formal
especifico a jornada de trabalho dos profissionais — médicos, enfermeiros
e demais trabalhadores - é bastante prejudicial a elevacdo da qualidade
da saude.

Avalio que também podem ser observadas junto ao portal
da Fundacdo SEADE® situacbes em que os resultados obtidos pelo Municipio
sao inferiores aqueles de sua Regidao Administrativa ou do préprio Estado.

° http://www.perfil.seade.gov.br/2#
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2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 10,57 9,68 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 12,49 11,17 12,34
Taxa de mortalidade da populag&o de 15 a 34 anos 91,67 86,79 102,19
Taxa de mortalidade da populag¢&@o acima de 60 anos 3.416,45 3.400,37 3.425,47
Nascidos vivos de médes com menos de 18 anos 5,28 4,61 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 10,71 8,95 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 81,51 82,17 79,05

Adiante registros desta E. Corte a respeito do volume de
recursos investidos por habitante no setor da saude, demonstrando elevacao
em relacao aos exercicios anteriores.

Despesas em saude por habitante
2014 932,25
2015 959,41
2016 933,24
2017 1.012,13

Destarte, em que pese o volume de recursos empregados
na saude — 28,88% da receita resultante da arrecadacao e transferéncia de
impostos, esse conjunto de informacdes evidencia a necessidade de
aperfeicoamento dos programas de atendimento a populacgéo.

Portanto, a Administracdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacao dos indicadores sociais e correcdo dos apontamentos
da fiscalizagdo/IEGM.

Il — H&A um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que merecam atencdo por parte da Administracéo.

Primeiro, no tocante aos repasses as entidades do
terceiro setor, muito embora a andlise dos termos deva ser feita por meio de
processos distintos, cabe a Origem avaliar os pontos suscitados e promover-
Ihes a correcao.

A Origem devera manter atencdo as questbes afetas a
transparéncia fiscal, de sorte a permitir o acesso as informacdes e nao
embaracando o exercicio do controle social.

Também se mostra essencial a revisdo dos registros,
sobretudo na transmissao de informacdes ao Sistema AUDESP, a fim de que
guardem confiabilidade e nao prejudiquem o sistema de controle externo.

Os apontamentos sobre os adiantamentos, tesouraria e
patrimdnio devem ser apurados, porquanto tais setores sdo sensiveis a perda
elou extravio, bem como, indisponibilidade ao interesse publico pela falta de
utilizacao racional.
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Portanto, o laudo de fiscalizac&o revela a necessidade de
aperfeicoamento do controle interno, uma vez que denota uma série de
situagdes indicativas de deficiéncia no dominio de registros e no planejamento
das acdes administrativas.

Ademais, a existéncia de controle interno efetivo é capaz
de inibir acdes internas contrarias ao interesse publico priméario e secundario,
bem como, prestacéo de auxilio aos 6rgaos de controle externo.

E, no mais, a Origem devera proceder ao cumprimento
das Instru¢des/recomendacdes TCESP — notadamente quanto a entrega de
informacdes consistentes ao Sistema AUDESP — uma vez que editadas ao
longo de processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa, bem assim, com o fim de n&o prejudicar a atividade
constitucional do controle externo.

IV — Passo ao ponto final, suficiente a rejeicdo das
contas, pertinente a gestdo dos encargos sociais.

O laudo de fiscalizacdo identificou a manutencdo de uma
série de parcelamentos, firmados em 2017, a fim de cobrir obrigacdes
pendentes de exercicios anteriores, bem como, do préprio periodo.

Segundo informado pela fiscalizacdo, a Municipalidade
mantinha ajustes assinados em 2016, os quais foram rescindidos e somados a
outro, por ocasido da edicdo da MP 778/17 — convertida na Lei 13.485/17, em
valores de R$ 34.017.557,96 e R$ 1.759.446,66™°.

10

N° do Acordo: PREM LEI n° 13.485/2017
Orgédo Credor: Receita Federal do Brasil
Legislagdo Mun. Autorizadora: 5.881
Data do Parcelamento: 21/06/2017
Total Parcelado (com Multas e 34.017.557,96
juros) :
Competéncias Devidas: 13/2014; 08 a 11 e 13/2015; 02 a 10/2016 e 11 a
13/2016
Quantidade de parcelas: 200
Valor devido em 2017: 832.708,97
Valor pago em 2017: 832.708,97
Valor ndo pago em 2017: -
Saldo Final em 2017: 29.187.152,60
N° do Acordo: PREM LEI n° 13.485/2017
Orgédo Credor: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
Legislagdo Mun. Autorizadora: 5.881
Data do Parcelamento: 03/07/2017
Total Parcelado (com Multas e 1.759.446,66
juros) :
Competéncias Devidas: 07/2015
Quantidade de parcelas: 200
Valor devido em 2017: 42.882,89
Valor pago em 2017: 42.882,89
Valor ndo pago em 2017: -
Saldo Final em 2017: 1.403.545,77
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Dito isso é importante afirmar que a Municipalidade
beneficiou-se da edicdo norma federal destacada, para o reparcelamento dos
débitos existentes junto ao INSS, possibilitando sua quitacdo em até 200
meses.

Sobre a questdo, avalio que a operacdo impde o
endividamento do Municipio e subverte o equilibrio fiscal preconizado pela
LRF, porquanto eventual desconforto de natureza financeira ao cumprimento
das necessidades da Administracdo, necessariamente, deveria encontrar
resposta na Lei de Diretrizes Orcamentarias, uma vez que o Art. 9° da LC
101/00 determina, antes, quais serdo as despesas eleitas ao
contingenciamento, em processo democratico aprovado junto ao Legislativo.

Mas, a bem da verdade, a principio, a jurisprudéncia
dominante nesta E. Corte vem abonando o parcelamento de débitos a teor da
Portaria MP 333/17 (Lei 13.485/17) e MP 778/17— mas até aqui ndo se pode
negar _gque, historicamente, o Municipio apresentou dificuldades no
cumprimento _dessa obrigacdo e submeteu-se _ao_endividamento de
longo prazo para suaregularizacao financeira.

Verifico que a medida governamental expressa na Lei
13.485/17, espécie de “moratéria”, cobriu os débitos tdo somente até marco/17
— independentemente de sua natureza — patronal ou de servidores™*.

Ocorre que apoOs a vigéncia do periodo demarcado, o
Municipio procedeu a parcelamentos que atingiram as competéncias 10, 11 e
13/17 (R$ 4.953.424,53) — da parte patronal e, especialmente, da competéncia
10/17 — parte dos segurados (R$ 907.918,44)*.

' Lei 8212/91

Art. 11. No &dmbito federal, o orgamento da Seguridade Social é composto das seguintes
receitas:

I - receitas da Unido;

II - receitas das contribui¢bes sociais;

IIT - receitas de outras fontes.

Pardgrafo tnico. Constituem contribuic¢des sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remunerag¢do paga ou creditada aos segurados a seu
servigo, (Vide art. 104 da lei n° 11.196, de 2005)

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuigdo, (Vide art.
104 da lei n° 11.196, de 2005)

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.

12

N° do Acordo: 622696777
Orgédo Credor: Receita Federal do Brasil
Legislagdo Mun. Autorizadora: 5.945
Data do Parcelamento: 29/12/2017
Total Parcelado (com Multas e juros): 4.953.424,53
Competéncias Devidas: 10, 11 e 13/2017 (Patronal)
Quantidade de parcelas: 60
Valor devido em 2017: 495.342,45
Valor pago em 2017: 495.342,45
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Logo, a gestdo dos encargos sociais ndo pode ser
abonada, porquanto — afastando-se da jurisprudéncia favoravel desta E.Corte,

encontrar-se a margem dos preceitos fiscais da gestao fiscal responsavel —
transparente e planejada.

Destarte, a Prefeitura ndo poderia ter deixado de cumprir
obrigacdo de recolhimento de obrigacdo tributéria, uma vez que imposta por
norma propria, alheia a margem de discricionariedade do Gestor, necessaria e
vinculada ao custeio das obrigacdes contraidas ao sistema previdenciario.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de MOGI MIRIM, exercicio de 2017, excetuando-se ainda,
0s atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes
pontos:

- Adote postura de cautela e conservadorismo no tocante as despesas com
pessoal, a fim de ndo elevar os gastos aos niveis limitadores da LRF; e, reveja
os pontos destacados pela fiscalizacdo, sobretudo em relagcdo aos
comissionados;

- Mantenha rigido pagamento da divida judicial;

- Atente as normas de fixacdo e pagamento da remuneracdo dos Agentes
Politicos;

- Proceda ao aperfeicoamento das pecas orcamentarias, mantendo o equilibrio
fiscal e atendendo as metas fisicas almejadas;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servicos
publicos colocados a disposicédo da populacao;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacdo, apresentando solucdes a sua elevacéo;

- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

Valor ndo pago em 2017: -
Saldo Final em 2017: 4.502.662,89
N° do Acordo: 622759094
Orgédo Credor: Receita Federal do Brasil
Legislagdo Mun. Autorizadora: 5.945
Data do Parcelamento: 18/01/2018
Total Parcelado (com Multas e juros): 907.918,44
Competéncias Devidas: 10/2017 (Segurados)
Quantidade de parcelas: 60
Valor devido em 2017: -
Valor pago em 2017: -
Valor ndo pago em 2017: -=
Saldo Final em 2017: 907.918,44
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- Dispense providéncias a elevacdo da qualidade dos servigos publicos — saude
e educacéao;

- Mantenha rigido controle sobre o valor repassado e a execucdo das tarefas
ajustadas com as entidades do terceiro setor;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,

- Mantenha efetivo controle sobre os registros em geral e sua transmissao ao
Sistema AUDESP;

- Proceda as correcdes necessarias sobre os apontamentos da fiscalizacdo nos
setores responsaveis pelos adiantamentos, tesouraria e patriménio;

- Aperfeicoe o mecanismo de controle interno;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacgdes TCESP; e,

- Proceda o recolhimento dos encargos sociais ao seu tempo devido.

Determino o envio de cépia desta decisdo ao Ministério
Publico Estadual, considerando o ponto pertinente a falta de recolhimento das
verbas extraorcamentarias.

Determino que a fiscalizacdo proceda a avaliagdo da
correcdo dos valores devolvidos ao eréario por conta do pagamento a maior aos
Agentes Politicos.

Determino a inspecédo da E. Corte que se certifique da
corregdo das situacOes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.
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