TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23/07/2019 ITEM N° 103

TC-006852.989.16-9

Prefeitura Municipal: Varzea Paulista.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Juvenal Rossi.

Advogado(s): Rogério Bruno (OAB/SP n° 155.850), Caio Cesar Benicio Rizek
(OAB/SP n° 222.238), Fabiana Balbino Vieira (OAB/SP n° 238.056), Carlos
Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares
Oota (OAB/SP n° 305.226), Rafael Cezar dos Santos (OAB/SP n° 342.475) e
outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-3 — DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 — DSF-II.

Aplicagdo total no ensino 29,51% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 86,53% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 21,58% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 53,69% (méaximo 54%)

Remuneraco agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Irregular

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgcamentaria Superavit 1,61% (R$ 3.559.510,30)

Resultado financeiro Negativos (R$ 9.764.680,88)

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B+ B

i-Educ B B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B Atencao Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C+ B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel
de adequacgéao

Porte médio
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes 118.917

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de VARZEA PAULISTA, cuja fiscalizacdo “in loco” esteve
a cargo da Unidade Regional de Campinas — UR/03.
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No relatério de fls. 01/32 (evento 105) as impressfes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:

No item A.1.1 — Controle Interno: apesar de instituido, o Sistema de Controle
Interno ndo exerce plenamente suas fungodes.

No item A.2. IEG-M - |-Planejamento: o indice apresentou queda em relacdo
ao exercicio anterior, em virtude de deficiéncias no planejamento municipal.

No item B.1.2 — Resultado Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial: a)
apesar de demonstrar recuperacao quando comparado ao exercicio anterior, o
resultado financeiro de 2017 ainda est4 bastante negativo; b) em razédo desse
resultado financeiro negativo, a Prefeitura foi tempestivamente alertada por
onze vezes por este Tribunal.

No item B.1.3 — Divida de Curto Prazo: a) a Prefeitura ndo possui recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas lancadas no Passivo
Financeiro; b) O indice de liquidez apurado é de apenas 0,47, que também
demonstra a falta de recursos para o pagamento das obrigacdes registradas no
Passivo Circulante.

No item B.1.4 — Divida de Longo Prazo: as obrigacbes de longo prazo
tiveram crescimento de 63,75% em relagcéo ao exercicio de 2016.

No item B.1.6 — Encargos: a) em razdo de lei, a Origem esta postergando
para exercicios futuros o pagamento de complementacao referente a 2017 ao
fundo financeiro do RPPS; b) considerando que a lei também posterga o
pagamento da complementacdo relativa ao exercicio de 2019 para 2021, é
razoavel concluir a o gestor atual deixara divida sem cobertura de caixa para o
préximo administrador municipal; ¢) auditoria da Secretaria da Receita Federal
constatou débito de aproximadamente R$ 800.000,00 da Prefeitura com o
RPPS.

No item B.1.8.1 — Despesa de Pessoal: infringéncia dos incisos | e IV do art.
22 da LRF.

No item B.1.9 — Demais Aspectos sobre Recursos Humanos: contratacdo

de cargos em comissdo cujas atribuicbes ndo tém caracteristicas de direcao,
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chefia e assessoramento.

No item B.2 — IEG-M - I-Fiscal: a nota obtida em 2017 foi menor que a de
2016, indicativo de que a gestao fiscal do Municipio precisa de adequacdes.

No item C.2 — IEG-M - I-Educ: em que pese ter cumprido a aplicacdo minima
em Educacédo, existem situagdes que merecem acompanhamento e resolucao
por parte da Prefeitura.

No item C.2 — IEG-M - |-Saude: também na area da Saude ha ocorréncias
que devem ter especial atencdo da Administracdo Municipal, ainda que a
aplicacdo minima tenha sido atendida.

No item F.1 — IEG-M - I-Cidade: da mesma forma, a protecdo ao cidadao de
Vérzea Paulista requer melhorias.

No item G.1.1 — A Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia
Fiscal: pesquisa realizada no Portal da Transparéncia municipal demonstra
deficiéncia na divulgacéao de dados e informagoes.

No item G.3 — IEG-M — I-Gov TI: a) a Prefeitura ndo possui Plano Diretor de
Tecnologia da Informacado, b) os dados da Divida Ativa, IPTU e Nota Fiscal
Eletronica estdo em sistemas de informéatica terceirizados, situacdo que pode,
eventualmente, causar transtornos numa possivel alteracdo desses dados pelo
fornecedor do sistema.

No item H.1 — Denuncias, Representacfes e Expedientes: ocorréncia de
denuncia que entendemos ser procedente.

No item H.2 — Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cdes e Recomendacdes
do Tribunal: atendimento parcial, haja vista a existéncia de entregas
intempestivas de documentos ao Sistema Audesp (Fases | e Il) e ndo envio de
documentos das Fases Il e 1V, além de n&o observacdo das recomendacdes
exaradas em contas anteriores.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacéo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 29,51% da receita de arrecadacdo e

transferéncia de impostos.
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Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade recursos do periodo; bem como,

investidos 86,53% na valorizacdo do magistério.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,51%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,40%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,37%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 86,53%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 86,53%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 86,53%

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 21,58% do valor da receita e

transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 21,58%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 21,54%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 20,71%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara
atendeu a limitagc&o constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou

superavit de 1,61%, indicando que as receitas realizadas ficaram R$

3.559.510,30 acima das despesas executadas.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 221.388.048,81
(-) DESPESAS EMPENHADAS 210.834.273,44
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 7.825.540,65

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 831.275,58
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO 0,00

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA 3.559.510,30

1,61%

A taxa de investimentos alcancou 6,23% das receitas
realizadas.
O Municipio vinha de superavit da execucdo orcamentaria

do exercicio anterior.

Resultado da execug¢ao Percentual do resultado da Percentual de investimento

‘ Exercicio ‘ orgcamentaria execugao orcamentaria em relagdo a RCL
‘ 2016 | Superavit de R$ 5.003.691,08 ‘ 2,38% ‘ 2,78%
‘ 2015 | Déficit de R$ 4.389.794,00 ‘ -2,24% ‘ 4,77%
‘ 2014 | Superavit de R$ 1.531.923,27 ‘ 0,83 ‘ 4,32%

A Receita Corrente Liquida no periodo alcancou R$
212.495.070,15, reduzida em 3,70% - R$ 8.161.577,87 em relacdo a
arrecadacdo do exercicio anterior (R$ 220.656.648,02).

O resultado da execucdo financeira do periodo registrou
negativos R$ 9.764.680,88, mantendo a situagdo de déficit estabelecida no

exercicio anterior.

Resultados Exercicio anterior Exercicio em exame %

Financeiro (27.838.144,87) (9.764.680,88)| 64,92%
Econdmico 42.054.238,66 13.977.425,35 | -66,76%
Patrimonial 69.743.910,27 86.249.570,74 23,67%

A fiscalizagcéo trouxe informacfes a respeito da reducéo
do saldo negativo antes, indicando que ndo apenas 0 superavit orcamentario
do periodo, mas também, diversas baixas de empenhos colaboraram para o

resultado apurado.
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Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2016 | | (27.838.144,87)
Ajustes por Variacdes Ativas [ 2017 | | 14.513.953,69
Ajustes por Variagdes Passivas | 2017 | | -

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2016 | [ (13.324.191,18)
Resultado Orgamentdrio do exercicio de [ 2017 | | 3.559.510,30
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2017 | | (9.764.680,88)

Cancelamento de Restos a Pagar processados (em razdo da concessédo de desconto da parte
R$ 154.349,18
credora)

Cancelamentos de Restos a Pagar processados (efetuados por Decreto, em razéo de prescri¢des) R$ 4.017.949,77

Cancelamentos de Restos a Pagar processados (em razdo de processos judiciais) R$ 3.100.127,15

Cancelamentos de Restos a Pagar processados de 2016 R$ 8.357,82

Cancelamentos de Restos a Pagar processados (para reparcelamentos com o Fundo de

Previdéncia)

R$ 6.555.518,43

Total dos cancelamentos de Restos a Pagar processados

R$ 13.836.302,35

O indice de liquidez imediata foi de 0,47 — indicando que o

Municipio ndo possuia recursos disponiveis em suficiéncia a cobertura da

divida de curto prazo.

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

12.435.042,38

Passivo Circulante

26.346.671,28

0,47

A divida de longo prazo foi elevada em 63,75% durante o

periodo.

| Exercicio anterior | Exercicio em exame | AH%
Divida Mobiliaria | = | = |
Divida Contratual | 8.922.485,20 | 9.149.252,25 | 2,54%
Precatérios | 3.099,27 | 3.601,85 | 16,22%
Parcelamento de Dividas: | 26.243.038,34 | 49.813.245,34 | 89,82%
De Tributos | 1.301.101,76 | 821.962,23 | -36,83%
De Contribuices Sociais: | 24.941.936,58 | 48.991.283,11 | 96,42%
Previdenciarias | 24.941.936,58 | 48.991.283,11 | 96,42%
Demais contribui¢bes sociais | - | - |
Do FGTS | -] -]
Outras Dividas [ 1.528.270,52 | 1.124.634,88 | -26,41%
Divida Consolidada | 36.696.893,33 | 60.090.734,32 | 63,75%
Ajustes da Fiscalizagdo | = | = |
Divida Consolidada Ajustada | 36.696.893,33 | 60.090.734,32 | 63,75%
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A fiscalizacdo registrou que o Municipio mantinha
parcelamentos de débitos previdenciarios (Fundo Financeiro e Fundo
Capitalizado — R$ 39.964.161,32") pertinentes a acordos firmados em 2014 e
2017 e, por meio da Lei 13.485/17 el/ou Portaria MF 333/17, realizou novos
ajustes no periodo visando o reparcelamento da divida, a ser quitada em 200

meses, na seguinte conformidade?:

PARCELAMENTOS -RPPS
Saldo do exercicio anterior RS -

( + )|Ajustes firmados no exercicio| R$ 51.819.524,28
( — )|Pagamentos no exercicio RS 1.103.051,53
( + )|Reparcelamentos no exercicio RS =

( + )|Juros/Correcdes RS 17.049,53
( = )|Saldo final do exercicio R$ 50.733.522,28

O Municipio encontrava-se no regime especial de
pagamento de precatorios, efetuando depdsitos suficientes a quitacdo da divida
judicial até 2024, bem como, quitando importancia dos débitos referentes aos

requisitorios de baixa monta do periodo.

FUNDO FINANCEIRO FUNDO CAPITALIZADO

Acordos Saldo em 31/12/2016 Acordos Saldo em 31/12/2016
469/2014 10.737.266,32 468/2014 8.029.861,51
471/2014 6.901.721,31 470/2014 8.778.135,85
472/2014 2.043.635,51 473/2014 2.616.915,63
475/2014 82.556,33 474/2017 221.483,43
477/2014 516.730,99 476/2014 35.854,44

Total 20.281.910,46 Total 19.682.250,86

Total Geral 39.964.161,32

2 Acordos n° 1052/17, n° 1054/17, n° 1055/17, n° 1056/17, n° 1057/17, n°
1077/17, n° 1078/17 e n° 1079/17 - todos assinados em 28.08.17, pagamento em
200 parcelas, sendo pagas 04 parcelas — referentes a cada termo - no periodo.
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REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | I 3.601,85

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | -

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 9.047,04

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | -

Saldo apurado em 31/12/2016 | | (5.445,19)

Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | 835.666,33

Ajustes efetuados pela Fiscaliza;éol | -

Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 908.356,02

Ajustes efetuados pela Fiscalizag'éol | -

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | | 835.666,33

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | -

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 3.601,85
Saldo das Contas do TJ para receber os depédsitos em 31/12/2017 81.736,73
Saldo apurado em 31/12/2017 (78.134,88)

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios no final do exerciciode 2016 | | 502,55
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 196.571,75
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 196.571,75

Houve pagamento integral no exercicio em exame

EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2017 [[ 3.601,85
Numero de anos restantes até 2024 ” 7
Valor anual necessario para quitagdo até 7 ” 514,55
Montante pago no exercicio de 2017 ” 908.356,02
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdao em 2024 ”

A despesa com pessoal atingiu 53,68% ao final de 2017,

situando-se no chamado limite prudencial (>51,30%).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

Dez
2016

Periodo

Abr
2017

Ago
2017

Dez
2017

% Permitido Legal 54,00%

54,00%

54,00%

54,00%

Gasto Informado 110.755.061,29

109.176.822,91

107.361.769,10

114.076.562,22

Inclusdes da Fiscalizagdo

ExclusBes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados 110.755.061,29

109.176.822,91

107.361.769,10

114.076.562,22

Receita Corrente Liquida 220.656.648,02

209.029.643,78

213.570.487,40

212.495.070,15

Inclusbes da Fiscalizagdo

ExclusBes da Fiscalizagdo

RCL Ajustada 220.656.648,02

209.029.643,78

213.570.487,40

212.495.070,15

% Gasto Informado | 50,19% |

52,23%

50,27%

53,68%

% Gasto Ajustado | 50,19% |

52,23%

50,27%

53,68%

A fiscalizacdo teceu criticas a gestdo de pessoal em face

da concessao de revisdo geral anual aos servidores e contratacdo de pessoal

por tempo determinado, conquanto estivesse proibida pelo art. 22, paragrafo

anico, da LRF; além disso, mencionou sobre a investidura de 267 agentes em

comissdo, parcela em cargos que ndo teriam caracteristicas proprias de

assessoria, chefia ou direcao.

O guadro seguinte indica quantitativo de servidores e sua

movimentagao no biénio 2016/2017.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 2017
Efetivos 3.274 3272 1839 1730 1435 1542
Em comissao 396 190 129 173 267 17
Total | 3670 | 3462 || 1968 | 1903 || 1702 | 1559
Temporérios | 2016 [ | 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados)| 133 [ 175 [ | 165

N&o foram feitas criticas ao pagamento dos subsidios dos

Agentes Politicos.

O Municipio apresentou as guias de recolhimento dos

encargos sociais devidos no periodo, realizados parcialmente ao RPPS.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

‘ Verificagdes: ‘ Guias apresentadas
‘ 1 ‘ INSS: ‘ Sim

‘ 2 ‘ FGTS: ‘ Sim

‘ 3 ‘ RPPS: ‘ Parcialmente

‘ 4 ‘ PASEP: ‘ Sim

Em detalhamento sobre o tema a fiscalizagao noticiou que
a Lei Municipal n® 2.023/09, alterando as regras do Fundo de Previdéncia
préprio — administrado pelo Fundo de Seguridade Social e de Beneficios dos
Funcionarios Publicos de Varzea Paulista - FSSBE, estabeleceu o regime de
segregacao de massas, criando o Sistema Financeiro e o Plano Previdenciério,
desse modo distinguindo segurados admitidos antes e a partir de 01.01.04.

Depois, a_Lei Municipal n° 2.328/17° permitiu_gue os

recolhimentos das contribuicdes do exercicio de 2017 ao Fundo Financeiro

pudessem ser postergadas para 0 exercicio de 2019 e, assim, sucessivamente

em relacdo aos anos sequintes, concluindo a fiscalizacdo pela inadimpléncia do

Municipio em relacdo ao RPPS.

A Secretaria da Receita Federal constatou um débito de
R$ 843.170,57 da Municipalidade em relacdo ao RPPS, divida relacionada ao
nao repasse de recursos para o pagamento de Auxilio Acidentario.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Juvenal

Rossi para apresentacao de justificativas — DOE 23.05.18 (evento 109).

®Lei 2328/17

Art. 1° A Lei n° 1.703, de 20 de dezembro de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 17-F. Quando as despesas previdenciarias, do grupo de segurados admitidos até a data prevista no artigo
17-E, forem superiores a arrecadacao das suas contribui¢cdes, a partir de agosto de 2017, sera assim efetivado
0 necessario aporte financeiro ao Fundo Previdenciéario Financeiro:

I. O montante apurado no exercicio de 2017 sera aportado ao Fundo Previdenciario Financeiro, no exercicio de
2019, o montante apurado no exercicio de 2018 sera aportado ao Fundo Previdenciario Financeiro no exercicio
de 2020; e assim sucessivamente até a completa integralizacdo da folha dos segurados do Fundo
Previdenciéario Financeiro pelo Tesouro Municipal.

II. O montante apurado serd atualizado conforme artigo 18, da Lei n°® 1.703, 20 de dezembro de 2002 e suas
alteracoes;

Ill. O montante apurado e corrigido, na forma do inciso anterior, sera dividido em 12 (doze) parcelas, que serdo
atualizadas pelo indice IPCA/IBGE, acrescido de juros simples de 0,5 (meio por cento) ao més, acumulados
desde a data de consolidagcdo do montante devido, e pagas até o Ultimo dia Gtil de cada més;

IV. Em caso de atraso no pagamento das parcelas, sera aplicada multa de 2% (dois por cento), e juros de mora de 1%
(um por cento) ao més ou fracdo de 0,033% (trinta e trés milésimos por cento) ao dia”.
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Na sequéncia, apds solicitar e obter dilacdo do prazo
inicialmente concedido — DOE 27.06.18 (eventos 123, 128 e 129) o Interessado
apresentou esclarecimentos nos autos (evento 132).

Em sintese, afirmou que no més de marco/13 — logo no
inicio da Gestao, foi nomeado servidor responséavel pelo controle interno; que a
abertura de créditos adicionais esta amparada na Lei Orcamentaria.

Alegou que a Administracdo anterior encerrou 2012 com
déficit orcamentario de 31,20%, sem nenhum lastro financeiro, situacdo que
aumentou o passivo do Municipio, elevando os restos a pagar a R$
73.475.497,04, além do indice de despesas com pessoal acima do teto, razdes
pelas quais foram adotadas medidas visando aprimorar a saude financeira do
Municipio; que o resultado orcamentario de 2017 foi superavitario; que houve
grande queda do saldo financeiro negativo nos ultimos anos; que o indice de
liquidez apurado levou em consideracdo despesas nédo liquidadas e, no
entanto, que se situou em patamar mais favoravel em relacdo aos exercicios

anteriores; gue foram criados mecanismos para que as despesas fossem

pagas ao longo dos exercicios, parte através da ordem cronoldgica e parte

através de leildo, por meio de chamamento publico.

Também conferiu que os parcelamentos ndo foram uma
opcao confortavel para a atual Gestdo, mas sim uma necessidade inafastavel —
reconhecida pelo Poder Legislativo local, mercé dos débitos deixados pela
Administracdo anterior; que os parcelamentos foram celebrados em 2014 — ano
em que as contas foram aprovadas nesta E. Corte; que em relagdo ao nao
recolhimento da cobertura financeira ao FUSSBE, esclareceu que néo se trata
de recolhimento da folha, mas de aporte destinado a cobrir a insuficiéncia de
caixa, devido a segregacao do Fundo ocorrida na Gestédo passada; que embora
a estratégia de segregacdo tenha sido interessante no passado, acabou
provocando efeito prejudicial a longo prazo, aumentando o déficit do Fundo
Financeiro, exigindo cada vez maiores aportes de recursos; que a “Prefeitura
vem empenhando esforcos e realizando estudos de viabilidade para equilibrar essa

situacdo, o que em primeiro momento resultou na edicdo da Lei n°® 2328/17, que

autorizou a postergacdo dos recolhimentos para o Fundo Financeiro, permitindo a
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Municipalidade adequar os repasses a sua real capacidade financeira, sem prejuizo ao
equilibrio orcamentario”.

No mais, apresentando justificativas as censuras langadas
pela fiscalizagdo, sobretudo na gestdo de pessoal, pediu pela emissdo de
parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica procedeu a analise a gestédo
orcamentéria, financeira, contabil e patrimonial resultando em opinido no
sentido de que o déficit financeiro — pouco superior a 15 dias da RCL — poderia
ser relevado; ainda, que o crescimento da divida de longo prazo teve como
principal fato o parcelamento de dividas previdenciarias contraidas junto ao
Fundo local; e, no tocante a postergacdo da postergacdo de obrigacao
previdenciaria para o futuro, diante dos informes prestados e das medidas
noticiadas poderia ser afastada critica da inspecdo, com propositura de
recomendacao a efetiva regularizacao; enfim, o setor especializado posicionou-
se pela emissao de parecer favoravel as contas.

Opinido que se seguiu na Assessoria Técnica — com
realce para a manutencao de Certificado de Regularidade Previdenciaria pela
Prefeitura, sob a aquiescéncia de sua i. Chefia, seguiu na linha de regularidade
dos demonstrativos (evento 150).

O d. MPC, ao contrario, se colocou pela emissao de
parecer desfavoravel as contas, tendo em vista a realizacao de transposicoes,
transferéncias e remanejamentos em dissonancia com o art. 167 da CF/88;
déficit financeiro de R$ 9.764.680,88; indice de liquidez imediata de 0,47
majoracdo da divida de longo prazo; irregular gestdo dos deébitos
previdenciarios; infringéncia ao art. 22, | e IV, da Lei Fiscal, pela concessédo de
revisdo geral anual aos servidores e contratagdo de pessoal por prazo
determinado em periodo vedado (evento 155).

Por fim, registro a situacéo das ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.
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‘ Exercicios Processos Posicéo

Desfavoravel — DOE 16.01.19 (recurso em tramite)
2016 4374.989.16.8
(Resultado financeiro deficitario — 47 dias da RCL)

Desfavoravel — DOE 09.05.19 (Plenéario - Embargos de Declaragéo)
(Déficit orgcamentério de 2,24% - sem amparo financeiro; melhora no
resultado financeiro ocorreu em fungdo de ajuste por variagfes ativas,
2015 2280/026/15 . L .
oriundo do cancelamento de restos a pagar; déficit financeiro
equivalente a 74 dias da RCL; falta de liquidez a quitacdo da divida de

curto prazo; descumprimento da ordem cronoldgica; encargos sociais).

2014 | 188/026/14 ‘ Favoravel — DOE 20.12.16 — transito em julgado em 09.03.17

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23/07/2019 ITEM 103
Processo: eTC-6852.989.16-9.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA.
Responséavel: Juvenal Rossi — Prefeito Municipal a época.
Periodo: 01.01 a 31.12.17
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.
Advogado(a)s: Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes — OAB/SP 242.953,

Rafael Cezar dos Santos — OAB/SP 342.475, Caio Cesar Benicio
Rizek — OAB/SP 222.238, Fabiana Balbino Vieira — OAB/SP
238.056, Yuri Marcel Soares Oota — OAB/SP 305.226.

Aplicagao total no ensino 29,51% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 86,53% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 21,58% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 53,69% (maximo 54%)

Remuneracgao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Irregular

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgcamentaria Superavit 1,61% (R$ 3.559.510,30)

Resultado financeiro Negativos (R$ 9.764.680,88)

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B+ B

i-Educ B B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C+ B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
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A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel

de adequacéo

Porte médio
Regido Administrativa de Campinas

Quantidade de habitantes 118.917

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a

Administracdo de VARZEA PAULISTA deixou de cumprir parcela relevante
dos principais aspectos da gestdo orcamentaria e financeira avaliados por esta
E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliagdo dos temas
capitais em que a Administragcdo superou o cumprimento dos indices
obrigatorios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes
impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 29,51% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, durante o exercicio
foram integralizados os valores do Fundo, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07.

E, no mais, ainda foram destinados 86,53% do total do
FUNDEB em favor da valorizagédo dos profissionais do magistério, atendendo o
art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

c) A aplicacéo de recursos na saude atingiu 21,58% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizagcdo atestou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) N&o houve ressalvas ao pagamento dos subsidios

dos Agentes Politicos.
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fy A Municipalidade realizou despesas com pessoal
que atingiram 53,69% da RCL, conformando-se dentro do limite prudencial.

Muito embora a Lei Fiscal imponha restricbes a gestao de
pessoal nessa situacao, o fato € que a revisao do poder de compra da moeda,
ainda que parcialmente, tem amparo constitucional; e, em relacdo a
contratacdo de temporérios no periodo, embora censuravel, avalio que possa
ser ressalvada em razdo de que o quadro total de servidores (efetivos,
comissionados e contratados por prazo determinado) NAo sofreu alteracdo positiva em

relacdo ao exercicio anterior {[2016 (1968 + 133) - 2101 /i 2017 (1903 + 175) - 2078] = diferenca a
menor 23 servidores}.

No entanto, a Origem deve ser advertida a contencéo das
despesas com pessoal e o seu equilibrio em relacdo a RCL, especialmente
porque, como dito, durante o periodo houve redugcdo nominal das receitas, ao

passo que tais gastos obtiveram evolucao.

2016 2017 Alteracéo Alteracéo

nominal percentual
RCL 220.656.648,02 212.495.070,15 | (R$8.161.577,87) (3,70%)
Pessoal | 110.755.061,29 114.076.562,22 3.321.500,93 3,00%

Sobre o0s cargos em comissdo, primeiro € preciso
relembrar o destaque da fiscalizacdo a recomendacéao tracada por esta E.Corte
no exame das contas de 2014 (TC-288/026/14 — DOE 24.12.16 — transito em julgado em
09.03.17), para a regularizacdo da situacdo afeta a falta de caracteristicas
proprias de direcdo, chefia ou assessoria.

A diccdo da ordem emanada por esta E.Corte repercutiu
durante o tramite do exercicio em exame; contudo, se fez constar no laudo
fiscalizatorio que a Origem nomeou 267 servidores em comissao durante 2017,
havendo situacdes que repetiam a falha antes recomendada a correcao.

Foram identificadas situacbes de inumeros cargos de
“Assessores”, “Assistentes”, “Chefes” e de “Agente Regional de Participacao

Popular” que estariam em desalinho com o modelo constitucional.
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Reforgco que a investidura direta, por meio da nomeacao
a cargos em comissdo, é excecao a regra constitucional, sendo propria ao
desenvolvimento de func¢bes ligadas ao comando ou assessoria superior, em
auxilio direto a alta Administracdo, ndo se confundindo com atividades
corriqueiras, burocréticas e permanentes.

Portanto, ndo é a denominacao do cargo que define a sua
adequacdao; antes, a substancia ou materialidade das fun¢des exercidas.

Nesse sentido guarda importancia a definicdo das
atribuicbes do cargo por meio da lei especifica, a fim de que haja parametros
de afericdo de sua regularidade.

A criacdo e/ou manutencao de cargos em comissédo fora
do padrdo constitucional constitui verdadeiro esvaziamento da regra do
concurso publico, porque tais agentes ndo se atrelam a simples fiducia do
Gestor, mas ao compromisso de desenvolvimento institucional, pela sua
atuacao estratégica na Administracao.

Nesse sentido podem ser colhidos julgados da Excelsa

Corte, conforme sequencia:

O concurso publico pressupde o tratamento igualitario dos candidatos, discrepando da
ordem juridico-constitucional a previsdo de vantagens quanto a certos cidaddos que
venham prestando servigos a administra¢é@o publica.

[ADI 2.949, rel. p/ 0 ac. min. Marco Aurélio, j. 26-9-2007, P, DJE de 28-5-2015.]

Ofende o disposto no art. 37, ll, da CF norma que cria cargos em comissao cujas
atribuicbes ndo se harmonizam com o principio da livre nomeacgéo e exoneragdo, que
informa a investidura em comissdo. Necessidade de demonstracdo efetiva, pelo
legislador estadual, da adequacéo da norma aos fins pretendidos, de modo a justificar
a excecdao a regra do concurso publico para a investidura em cargo publico.

[ADI 3.233, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 10-5-2007, P, DJ de 14-9-2007.]

Violacdo ao art. 37, Il e V, da Constituicdo. Os cargos em comisséo criados pela
Lei 1.939/1998 do Estado de Mato Grosso do Sul possuem atribuicdes meramente
técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater de assessoramento, chefia ou direcao
exigido para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da CF. Acao julgada procedente.
[ADI 3.706, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.]

= Al 309.399 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 23-4-2012
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Acresgco ainda, em sendo servidores que deveriam
denotar distingdo no desempenho da atividade administrativa, ndo héa
fundamento que sua investidura recaia sobre agentes desguarnecidos de nivel

de escolaridade superior e condizente com as funcdes exercidas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-
90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislacbes do Municipio que Tieté, que dispde sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissao - Fungbes que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianga e de comissdo que possuem aspectos

conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes

dos cargos, gue afasta a complexidade das funcbes - Afronta aos

artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acédo

procedente.

Realco que a formacdo académica superior deve constar
expressamente nas normas que apoiam e/ou 0s mantém.

Portanto, a Origem devera rever seu quadro de pessoal, a
fim de conformar as situacfes descritas dentro do margeamento constitucional.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e atraves da fiscalizagcdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificagdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgéos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no
desenvolvimento da execucdo orcamentéria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizacbes Ordenadas —

criadas para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.
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Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0S quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informagbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “B”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria
“efetiva”.

O indice obtido reduziu o desempenho obtido em 2016
@+), demonstrando a dificuldade que a Origem vem enfrentando em adaptar-se
a avaliacao de desempenho criada pelo TCESP.

Sendo assim, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a
falta de aprimoramento da atividade administrativa em determinadas é&reas,

sobretudo no Plane] (C) e i-Fiscal (C+), ou seja, medicdo de setores

imprescindiveis ao atendimento de sua finalidade de prestacédo de servicos a
comunidade.

Observa-se que as criticas lancadas no laudo de
fiscalizagcdo — bastante detalhadas e a seguir reproduzidas - sédo fruto do
confronto fisico e cotejo local com as informacdes prestadas pelo Orgéo,
ligadas a falta de pleno atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

i-Planej
- A LDO nao prescreve critérios para repasses a

entidades do terceiro setor, 0 que contraria o artigo 49, 1, f,
da LRF;

- Existe 6rgdo ou servidor responsavel pelo controle
interno  no  Municipio com atribuicbes formalmente
definidas, mas que, efetivamente, ndo desenvolve as
acOes inerentes a fungdo, ndo apresentando relatorios

periodicos, conforme dispde o artigo 74 da CF;
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- Nao ha relatérios com anélise quanto a se Programas,
Metas e AcgOes sdo mensurados por um oOu mais
indicadores préprios e adequados e que permitam aferir a
situacao atual (aquela que se pretende modificar) e os
avancos obtidos ao longo da execucéao do programa (em
direcdo aquela mudanca pretendida).

- Nao ha relatérios com avaliacdo entre os produtos
ofertados a populacédo e as reais demandas da sociedade,
coletadas, principalmente, nas audiéncias publicas
realizadas e nos demais instrumentos de diagnostico dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio.

- N&o hé& estudo para elaboracéo/definicdo dos programas
do PPA.

- Os indicadores do PPA ndo sdo mensuraveis e nao
estdo coerentes com as metas fisico-financeiras
estabelecidas.

- As metas fisicas e financeiras do PPA ndo sé&o
desafiadoras nem pertinentes a realidade do Municipio.

- N&o ha relatorios mensais levados ao conhecimento do
Prefeito sobre a execucao orgamentéria.

- A previsdo de abertura de créditos adicionais
suplementares é de 30%.

- As alteracbes orcamentarias decorrentes de
remanejamento, transposicédo e transferéncia podem ser
realizadas por decreto, contrariando art. 167 da CF,;

- As atas de audiéncias publicas ndo séo divulgadas na
Internet, contrario ao que recomenda o artigo 6° da Lei n°
12.527/11.

- As audiéncias publicas sao realizadas em dia de
semana, em horario comercial (8 as 18 horas), o que inibe
a participacao da classe trabalhadora no debate;
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- Nao ha margem ou projetos destinados para programas
ou projetos originarios da participacéo popular.

- O Municipio entregou documentos fora do prazo ou néo
entregou, ferindo as Instru¢bes 02/2016 do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, bem como os Incisos do
§ 2 do artigo 35 do ADCT.

- As pecas que compdem o planejamento ndo s&o
divulgadas com os indicadores de programas e metas de
acOes governamentais previstos x realizados.

i-Fiscal

- A falta de liquidez apresentada pelos demonstrativos
contabeis, haja vista que o ativo disponivel cobre apenas
e tdo somente 44,15% das obrigagcbes do passivo
circulante;

- A auséncia de mecanismos especificos de restricao e
controle da inadimpléncia nos parcelamentos da divida
ativa.

- A Despesa com Pessoal ficou no limite prudencial (entre
51,3 e 54%);

- Nao sao adotadas aliquotas progressivas na cobranca
de IPTU, como permite o art. 156 da CF.

i-Cidade

- Nem todos os agentes foram capacitados para acoes
municipais de Defesa Civil;

- N&o foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana,
conforme LF n°® 12.587/12, art. 24, 83°.

- O Municipio ndo possui um estudo atualizado de
avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros de
saude.

- Nem todas as vias publicas no Municipio tém

manutencao adequada.
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- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de
forma a garantir as condi¢cbes adequadas de seguranca
na circulacao.

i-Gov Tl

- O sistema de controle interno ndo faz uso dos alertas do
Sistema Audesp, que sdo embasados no art. 70 da CF e
art. 59 da LRF.

- A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo — vigente que
estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro.

- A Prefeitura Municipal ndo possui documento formal
publicado que estabeleca procedimentos quanto ao uso
da TI pelos funcionarios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da
Informacéo.

- Os dados da Divida Ativa, do IPTU e da Nota Fiscal
Eletronica sdo armazenados de forma eletrGnica em um

banco de dados, e seu contelido esta na geréncia indireta

do Municipio, ou seja, esta em sistemas terceirizados.

- N&o ha controle eletrénico dos prazos de lancamento da

Divida Ativa.

- Ha divulgagédo parcial dos tributos arrecadados, em

desacordo com a CF, art. 162.

- Nao ha divulgacao, em pagina eletrénica, em tempo real,

das receitas arrecadadas e a espécie de despesa que

esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se

for o caso, o tipo da licitagcéo realizada (LRF, art. 48-A).

Esse conjunto revela aspectos negativos, fragilizando
controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou & mitigacdo do principio
da eficiéncia, demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do
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planejamento e execucdo de ac¢des administrativas e fiscais até entdo
desenvolvidas.
Acrescento informacées constantes no sito do IBGE*

(2010), indicando que o Municipio possuia 92,4% de esgotamento sanitario

adequado.

Esgotamento sanitario adequado (2010) 92,4%
Posicéo no pais — 5570 Municipios 3240
Posic&o no Estado — 645 Municipios 230°
Posicdo na microrregido - 5 Municipios 3°

Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacdo de vias publicas foi de apenas 45,9% (2010) - indice que mede
domicilios urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, cal¢cada,

pavimentacdo e meio-fio.

Urbanizagao de vias publicas (2010) 45,9%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 552°
Posicédo no Estado — 645 Municipios 107°
Posicdo na microrregido - 5 Municipios 40

Muito embora os dados do IBGE devam ser atualizados,
penso que indicam, em certa medida, a necessidade de atencdo e
investimentos voltados a organizacéo do territério e ambiente.

Desse modo, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacéo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servicos prestados — disso com reflexo na apuragdo em proxima inspecao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de

recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

* https://cidades.ibge.qov.br/brasil/sp/pongai/panorama
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Diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso na
faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado como “efetivo” —
sendo atribuida nota “B”.

No entanto, realco que a andlise fiscalizatéria apresentou
criticas pela existéncia de falhas afetas a organizacdo, planejamento e pelo
descumprimento da legislacao convergente ao setor.

Reitero adiante os pontos lancados no laudo de inspecao,
advertindo a Origem a sua imediata correcao.

- Menos de 25% dos alunos de pré-escola e dos Anos

Iniciais concluiram o ano letivo em periodo integral

durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE);

- O Municipio ndo utilizou nenhum programa especifico

para o desenvolvimento das competéncias de leitura e

escrita de seus alunos na rede municipal, o que dificulta o

atingimento da Meta 5 do PNE.

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do

Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por

turma, contrariando o recomendado pelo Conselho

Nacional de Educacao em seu Parecer n° 08/2010;

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do

Ensino Fundamental com menos de 1,875 m2 por

aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho

Nacional de Educacdo em seu Parecer n° 08/2010;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem

biblioteca ou sala de leitura, assunto abordado na lei n°

12.244/10;

- O Municipio possui, em média, mais de 10 alunos

por computador para as turmas dos Anos Iniciais do

Ensino Fundamental, contrariando o Parecer

CNE/CEB n° 08/10. Nas visitas que realizamos a

escolas, constatamos gque esses computadores séo
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antigos, estdo obsoletos e divididos as vezes por
mais de 2 alunos ao mesmo tempo (de uma mesma
CPU séo feitas adaptacdes para uso por até 4 alunos).
Tal fato, aliado a uma internet de baixa velocidade e
gualidade, compromete atividades em que € exigida
maior capacidade dos aparelhos, como assistir
videos, por exemplo;

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-
escola e dos anos iniciais do Ensino Fundamental
estavam funcionando em periodo integral durante o
exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE).

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental estédo adaptadas para receber criangcas com
necessidades especiais, como prevé a CF, art. 227, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°® 13.146/2015
e a meta 4.5 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. Realizamos visitas a escolas
informadas como adaptadas para atender alunos com
necessidades especiais e constatamos que a
acessibilidade nunca é ampla, faltando rampas de acesso
elou elevador para biblioteca, salas de aula do 2° piso,
patio e outras instalacoes.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem quadra poliesportiva coberta com
dimensbes minimas (18mx30m). Este assunto &
mencionado na meta 6 do PNE. Constatamos ainda que
nem todas as quadras poliesportivas tinham
equipamentos esportivos, tais como pintura, cestos para
basquete, redes, etc.

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos

(conserto de janelas, rachaduras, infiltracbes, fiacdo
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elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017. Este assunto é abordado na meta 4.a
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.
Nas visitas efetuadas, também constatamos mato/capim
alto, pouca higienizacdo em sanitarios de alunos e nas
mesas onde as criancas tinham se alimentado.
Verificamos ainda parque de diversdo totalmente
inutilizado, tanto por ferrugem nos brinquedos quanto pela
nao capina do mato.

- Nem todos os estabelecimentos de ensino possuiam
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente
no ano de 2017, como recomendam o Decreto n°
56.819/2011, a Lei n°® 6.437/77 e a meta 4.a dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula (incluindo os afastamentos
legais).

- O Municipio informou que nédo houve aplicacdo de
recursos municipais na capacitacdo e avaliacdo do corpo
docente municipal de creche em 2017 e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, tema abordado na Meta 16 do
PNE, na lei n°® 9.394/96 e na meta 4.c dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio possui mais de 10% do quadro de
professores como temporarios, contrariando a
recomendacao do Parecer CNE n° 09/2009, sendo que
alguns desses professores sdo recorrentemente
contratados.

- Nao houve entrega do material didatico (livros, apostilas,

etc.) aos alunos na rede municipal no ano de 2017,
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assunto abordado no artigo 208 da CF e na Lei n°
9.394/96.
- N&o houve entrega do uniforme escolar a rede municipal
no ano de 2017. O uso do uniforme escolar é uma boa
pratica que beneficia o aluno nos seguintes sentidos: 1)
seguranca para os alunos, pois evita que outras pessoas
se infiltrem no meio escolar, possibilita a identificacdo dos
alunos em possiveis situacdes de perigo na rua e ainda
contribui para evitar a evasado escolar; 2) economia, uma
vez que evita o uso de roupas normais, representando
uma economia financeira; 3) respeito, haja vista que
incentiva o respeito as normas e disciplina impostas pela
escola, o que é fundamental para a vida em sociedade; 4)
igualdade, evitando o consumismo e disputa de status,
muito comum entre adolescentes. Atua também evitando
determinadas situagdes discriminatorias que ensejam a
pratica de bullying; 5) atencdo voltada para o
aprendizado: O uso do uniforme mantém o foco do aluno
na aprendizagem, pois todos igualmente fazem parte do
grupo e possuem 0S mesmos interesses, no caso a
aprendizagem.
Portanto, ficou demonstrada a necessidade de
reavaliacdo do planejamento estratégico e acdes voltadas ao setor, com a
finalidade de elevagao da qualidade do ensino.
O registro existente sobre a taxa de escolarizacdo
alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo
informacdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 96,9%.

Taxa de escolarizagédo de 06 a 14 anos de idade - 2010 96,9%
No pais (5570 Municipios) 3.751°
No Estado (645 Municipios) 537°

Na microrregido (5 Municipios) 40
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Informacdes expostas no Portal do IBGE indicam o

namero de matriculas, contingente de professores e unidade de ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 11.804
Matriculas no ensino médio (2018) 3.451
Docentes no fundamental (2018) 662
Docentes no ensino médio (2018) 247
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 29
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 11

Com a utilizacdo de importante ferramenta disposta pelo
MEC?® (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericéo da oferta de vagas nas
escolas municipais, mais atualizada em relacdo aos registros do IBGE,
observa-se que a oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no Plano

Nacional de Educacio — PNE®

BRASIL Sao Paulo Varzea Paulista

Percentual da populagcédo de 0 a3 | Meta Prevista—50% | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%

anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situagdo atual -—32,1% | Sjtuacao atual -
la/crech - 9

escolalcreche taxa de | 23,2% 20.9%

atendimento escolar

Percentual da populagédo de4 a5 | Meta Prevista — | Meta Prevista — 100% Meta Prevista —100%

anos que frequenta a | 100% Situagdo atual - 87,6% | Situacao atual -
la/crech - i 3 -

escolalcreche taxa de | Situagdo atual 81.2%

atendimento escolar 81,4%

N&do obstante a oferta de ensino nao ter atingido a
totalidade das criancas entre 04 e 05 anos, também se destaca a
ocorréncia do percentual de oferta de vagas em escola/creche a

populacéao infantil de 0 a 3 anos — atingindo apenas 20,9%.

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas

municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

® http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
® http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante

transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagédo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade prépria;

()

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto

aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alias, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em

decisfes lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéo infantil.

“A educacao infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagdo basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
impbe, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educagdo infantil, a obrigacéo
constitucional de criar condi¢des objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até
cinco anos de idade" (CF, art. 208, V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena, de configurar-se inaceitavel omissédo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagdo estatal que |lhe imp6s o préprio texto da CF. A
educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizacdo, a avaliagbes meramente discricionarias da administragdo publica nem se subordina a razées de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AdR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE
956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de criangas até cinco
anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel

a intervengdo do Poder Judiciario visando & efetivagdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min.
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Céarmen LuUcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-
2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizacdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, para fins de fixagdo, as demais Metas do PNE

de Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)

da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formag&do dos
profissionais da educacao de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacgéo
basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacgdo béasica formagéo continuada em sua area de atuagao, considerando as

necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.
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Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base

nas informagfes disponibilizadas pelo IBGE, no que ser refere aos indices

IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica, demonstraram que o

Municipio ndo havia alcancado a meta estabelecida para a nota dos

ultimos anos do_ensino fundamental; bem como, havia queda em relacéo

aos alunos dos primeiros anos, descumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de

Educacdo.
Anos iniciais Anos finais
(meta 6) (meta 5,5)
IDEB (2017) 6.5 52

Posig&o no pais — 5570 Municipios

1037°

727°

Posicdo no Estado — 645 Municipios

314°

203°

Posigcédo na microrregiéo - 05 Municipios

40

20

Informacdes junto ao sitio eletrdnico do préprio IDEB’

(2017) indicam o historico das notas obtidas; contudo, ndo houve divulgagéo

dos indices referentes ao grupo de alunos dos ultimos anos do fundamental.

42 Série / 5° ano

82 Série / 9° ano

Observado Projetado Observado Projetado

2005 4,6

2007 51 4,7

2009 5,6 5,0

2011 53 5,4

2013 6,0 5,6

2015 6,4 5,9

2017 6,5 6,2 52

2019 6,4

2021 6,6

Registro que a falta de divulgacdo do indice quanto ao

segundo grupo prejudica a afericdo do resultado das agbes empreendidas pela

Administracdo sobre o setor, revelando a necessidade de busca de outros

parametros de avaliacao.

" http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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Aqui fago lembrar que a ordem constitucional expressa
forte vinculo de entrega dos servicos a populagdo com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
()
VIl - garantia de padréao de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..r)

IX - garantia de padrédo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecédo e defesa dos direitos
do usuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a

necessidade de aperfeicoamento dos servicos publicos.

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos prestados, nos seguintes
aspectos:

| - satisfagdo do usuario com o servico prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servigos;

IV - quantidade de manifestacdes de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da prestagéo do servico.

Além disso, devo destacar que os registros da Fundacéo
SEADE (2010) indicavam taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e

mais acima da meédia de sua Regido Administrativa.

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Taxa de analfabetismo da populac¢éo de 15 anos e mais 5,00 4,30 4,33
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— Censo Demografico (em %) - 2010
| | | |

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
que no ano de 2017 houve elevacdo dos valores investidos em educagao por
aluno, em comparacao a 2014/2015/2016.

IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 5.930,44
2015 6,4 N&o informado 6.727,388
2016 6.688,19
2017 6,5 5,2 6.766.31

Contudo — em que pese o valor individual expressivo

aplicado na educacdo, ha de se ter em mente que o numero de alunos

potencialmente atingidos foi menor do que o esperado, considerando os
indicadores sobre a oferta de vagas.

Todos esses pontos devem ser levados em consideracéo
na elaboracdo e execuc¢ao do programa orcamentario e nas politicas publicas
voltadas a area — ndo bastando o cumprimento formal da meta de
investimentos minimos.

Na verdade, o ideal e desejavel é gue possam ser
corrigidos os apontamentos da inspe¢ao, bem como os temas de atengdo ao
IEGM e demais indicadores sobre o setor, através de implantacdo de politicas
publicas adequadas, planejamento estratégico e acdes transparentes e
responsaveis — com metas fisicas a serem atingidas.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B”,

portanto, considerado como em "efetivo”.

Importante lembrar que o setor também guarda protecéo

constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter-se atenta a
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manutencao/elevacdo do padrdo de qualidade dos servicos ofertados a
populacao.
Desse modo devem ser destacados os apontamentos da
fiscalizacdo sobre os quais a Administracdo devera se pautar a correcao.
- A gestdo municipal ndo remunera ou premia 0S
trabalhadores considerando o desempenho de acordo
com metas e resultados pactuados com as equipes de
atencéo basica.
- O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100%
da populacéo do Municipio.
- O Municipio ndo possui gestdo de estoque dos
materiais/insumos e medicamentos para
operacionalizacdo da sua atencao basica.
- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos
fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros).
- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos
fisicos) possuem alvard de funcionamento da Vigilancia
Sanitaria.
- Havia unidades de salde que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracbes, fiacao
elétrica, substituicAo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017.
- O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de
Gestao da Assisténcia Farmacéutica (Horus).
- A Ouvidoria de Saude ndo possui relatérios de
atendimentos.
- A principal razdo para pagamento de horas extras para
0s médicos € ndo possuir equipe completa.
- Os meédicos da UBS ndo possuem sistema de

controle de ponto eletrébnico ou mecanico. Tal
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situacéo foi constatada no exame in loco de unidades

de saude.

- Nao houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para

controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas.

N&o existe controle de tempo de atendimento dos

pacientes nas UBS (horario de entrada x horério de

atendimento médico).

Expresso que a falta de controle formal especifico a
jornada de trabalho dos médicos é bastante prejudicial a elevacdo da
qualidade dos servi¢cos de saude.

Adiante podem ser observadas junto ao portal da
Fundacdo SEADE® situaces em que os resultados obtidos pelo Municipio
eventualmente pudessem ter sido inferiores aqueles de sua Regido

Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 15,87 9,68 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 17,25 11,17 12,34
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos 68,30 86,79 102,19
Taxa de mortalidade da populacéo acima de 60 anos 2.634,05 3.400,37 3.425,47
Nascidos vivos de mdes com menos de 18 anos 5,80 4,61 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 8,51 8,95 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 81,32 82,17 79,05

Logo, a questédo da falta de efetivo controle sobre o
horario de trabalho dos profissionais do setor deve ser corrigida de
imediato, sobretudo em razdo dos indices alcancados no tocante a taxa
de mortalidade infantil e mortalidade da infancia no periodo.

E, em que pese o volume de recursos empregados na
saude, 21,58% da receita resultante da arrecadacdo e transferéncia de
impostos, esse conjunto de informacdes evidencia a necessidade de

aperfeicoamento dos programas de atendimento a populacéo.

8 http://mww.perfil.seade.qov.br/?#
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Portanto, a Administracdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacao dos indicadores sociais e corre¢cdo dos apontamentos
da fiscalizacdo/IEGM.

Il = H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizagdo que merecam atencdo por parte da Administracdo a sua
imediata correcéo.

Aqui se encontra a necessidade de aperfeicoamento do
controle interno, uma vez que o teor do laudo de fiscalizagdo denota uma série
de situacBes indicativas de deficiéncia no dominio de registros e no
planejamento das acfes administrativas.

A Origem deverd atender ao pleno cumprimento do
principio da transparéncia, divulgando adequadamente as pecas fiscais, a fim
de néo obstar ao controle social e a participagdo popular na Administracao.

E, no mais, a Origem deverd proceder ao cumprimento
das Instru¢des/recomendacfes TCESP — notadamente quanto a entrega de
informacBes consistentes ao Sistema AUDESP — uma vez que editadas ao
longo de processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa, bem assim, com o fim de n&o prejudicar a atividade
constitucional do controle externo.

IV — Passo ao exame dos pontos suficientes a rejeicao
das contas, ainda que isoladamente, mas que guardam interdependéncia,
sendo (a) a gestdo de recolhimento dos encargos sociais; e, (d) o
desequilibrio fiscal, tendo em vista o déficit de execucgédo financeira e a
auséncia de liquidez imediata & quitacdo de débitos de curto prazo, nédo
obstante a edi¢cdo de normas que favoreceram a alteracdo dos resultados
obtidos.

Contudo, antes de entrar no mérito dos pontos em
destaque, considero necessario invocar determinados conceitos juridicos para

fins de comprenséao do juizo a ser emitido.
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Destaca-se delimitar que a Administracdo é regida pelo

principio da legalidade estrita — segundo o qual, somente pode agir dentro da

margem permitida pela lei formal, diferentemente da ordem privada, em que a
atuacao reflete padrao daquilo que nédo seja expressamente vedado.

Destarte, sendo a ordem constitucional norma
fundamental que legitima as ac¢des do Gestor, realca a competéncia privativa

da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo; e,

concorrentemente — estabelecer hormas gerais, legislar sobre direito tributério,

financeiro e de previdéncia social®.

Logo, se aos Municipios cabe suplementar a legislacao
federal nesses temas, ndo lhe é permitido descaracterizar os vetores e
conceitos estabelecidos; e, do mesmo modo, se as Comunas ha autonomia
constitucional para legislar, limita-se ao interesse local’.

Essa diccdo € necessaria em razdo da edicdo de
normas no ambito do Municipio afetando a execucdo financeira e
tributario-previdenciaria, alterando o0s resultados da execucao

orcamentaria e financeira.

° CF/88
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
()

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

()

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas neste artigo.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributéario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento;

(..)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

()

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

10

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
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O cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos
segue o0 padrao constitucional de impessoalidade e moralidade administrativa,
para que nao haja distincao e privilégio entre pessoas e, sobretudo, para ndo
atrair sobre a Administracdo o 6nus financeiro pela desconfianca de possivel
descumprimento dos ajustes firmados.

Em outras palavras, a logica do mercado segue modelo
onde a incerteza sobre o pagamento de obrigacdo ndo raro impde certa
espécie de “a4gio” na aquisicdo de bens e servicos ou o proprio desinteresse em
seu fornecimento.

Ademais, a quebra da ordem cronolégica — sobretudo em
centros menores — é capaz de provocar desarranjos na economia local,
trazendo consequéncias imprevisiveis ao desenvolvimento da comunidade.

Desse modo, em carater geral, a determinacdo ao
cumprimento da estrita ordem cronolégica de pagamentos, oriundos de
obrigaces contraidas pela Administracdo, esta definida pela Lei 8666/93" e,

de forma remota, na Lei 4320/64'? e LC 101/00*3,

! Lei 8666/93

Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das
obrigacbes relativas ao fornecimento de bens, locacles, realizacdo de obras e prestacdo de servicos,
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa
da autoridade competente, devidamente publicada.

2 | ei 4320/64

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as gquais 0 orcamento respectivo consignava crédito proprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente
poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no or¢camento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

¥ LC101/00

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes:

| - adisponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéao, fundo
ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serao registradas segundo o regime de competéncia, apurando-
se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Il - as demonstracdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as transacdes e operagdes de cada 6rgéo,
fundo ou entidade da administrag&o direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e orgamentarios
especificos;

V - as operacOes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de financiamento ou
assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a
variagdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragdo das variagcdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da
alienacao de ativos.

§ 1° No caso das demonstragées conjuntas, excluir-se-do as operacdes intragovernamentais.
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A quebra sequencial de pagamentos tem amparo, tao
somente, quando presentes relevantes razdes de interesse publico, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada, sob pena
de exposicdo aos motivos determinantes.

Dito isso, observa-se das justificativas apresentadas pela
Origem, que o Municipio criou mecanismo para que as despesas fossem pagas
ao longo dos exercicios, parte através da ordem cronoldgica e parte atravées de
leildo, por meio de chamamento publico.

A mingua de maiores elementos pode-se constatar junto
ao sitio eletrébnico da Municipalidade, a edicdo da Lei n 2260/15, de 03.11.15,
gue dispdes sobre a criagdo do Fundo Municipal de Adimplemento.

Dita norma estabeleceu Comissdao Gestora responsavel
por autorizar pagamentos de débitos inscritos em Restos a Pagar acumulados

até janeiro de 2013, a conta de 30% mensalmente em ordem cronoldgica e

70% sequndo ordem decrescente de desconto ofertado, em listagem obtida por

meio de procedimento publico, através de edital de chamamento, em que se
apresentardo propostas de desconto percentual ofertada pelos credores a ser

abatido sobre o respectivo crédito™.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidagio das contas publicas cabera ao 6rgdo central de contabilidade da
Unido, enquanto nédo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 32 A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gest&o
orcamentéria, financeira e patrimonial.

* Lei Municipal n°® 2260/15

Art. 1° A presente lei tem como objeto a criagdo do Fundo Municipal de Adimplemento — FMA, destinado & quitagdo dos
Restos a Pagar acumulados até janeiro de 2013, constantes do Anexo Unico que compde essa Lei.

(-.)

Art. 7° A Comissédo Gestora sera responsavel por autorizar os pagamentos dos débitos citados no artigo 1° desta Lei,
na seguinte proporgao:

| - 30% do valor mensamente depositado sera pago seguindo a ordem cronolégica de pagamentos;

Il. 70% sera destinada ao pagamento dos credores segundo a ordem decrescente de desconto.

Art. 8° A listagem dos débitos segundo ordem decrescente de desconto sera obtida por meio de procedimento publico,
através de edital de chamamento, em que os credores se apresentardo a Administracdo Municipal com propostas de
desconto percentual a ser abatido sobre seu respectivo crédito.

§ 1° O credor que apresentar o maior desconto percentual sobre seu crédito sera classificado em primeiro lugar para
recebimento, seguindo a classificacdo ordem decrescente, do maior desconto percentual sobre o crédito até o menor
desconto. § 2° Se houver empate entre os percentuais de desconto, serda melhor classificado aquele que cujo desconto
nominal oferecido representar maior valor numérico (em reais).

§ 3° Nao havendo participantes em namero suficiente ou oferta de descontos, sera convocada nova chamada Publica
no prazo maximo de 30 dias.

§ 4° Os credores que ndo se apresentarem a chamada publica, seus créditos serdo pagos exclusivamente pela ordem
cronolégica, conforme dispde o art. 7° inciso |, ficando excluidos da listagem de desconto até a préxima chamada
publica.

§ 5° Apds o procedimento classificatério, os seis maiores descontos ofertados serdo ordenados para recebimento na
seguinte propor¢ao:

| - Aquele que for o melhor classificado, recebera 35% do montante mensalmente depositado;

Il. Aquele que for o segundo melhor classificado, receberd 20% do montante mensalmente depositado;
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Documento anexo a defesa apresentada indicou a

posicéo das operacOes realizadas:

Chamamento Publico 02/16 Leilao fracassado

Chamamento Publico 03/16 Participagdo de 13 empresas
Valor devido — R$ 325.161,47
Desconto R$ 131.506,67

Chamamento Publico 04/16 Participagdo 09 empresas
Valor devido — R$ 1.136.777,08
Desconto - R$ 326.162,59

Chamamento Publico 06/16 Participagcao 03 empresas
Valor devido — R$ 583.785,06
Desconto - R$ 55.260,68
Chamamento Publico 02/17 Participagdo 03 empresas
Valor devido — R$ 185.737,63
Desconto- R$  99.22581

Chamamento Publico 04/17 Participagao 03 empresas

Valor devido — R$ 137.314,08
Desconto — R$ 6.289,48

Total devido — R$ 2.368.775,32
Desconto — R$ 618.445,23

Evidente que a solucdo encontrada pelo Municipio a
quitacdo dos débitos regularmente inscritos desafia o ordenamento juridico,
prejudicando credores que ndo se submeteram ao procedimento criado, seja
pela subversdo da sequéncia de pagamentos ou pela propria manutencao do
débito em restos a pagar.

Situacdo assemelhada havia sido criada pela EC 62/09,
pela previsdo de “leilbes” a quitacdo de precatoérios, sucumbindo ao exame do
E. STF nas ADINs 4357 e 4425), definindo que™®:

4. Quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime

especial: (i) consideram-se validas as compensacdes, os leildes e 0os

pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na

Emenda Constitucional n° 62/2009, desde gque realizados até

IIl. Aquele que for o terceiro melhor classificado, recebera 7,5% do montante mensalmente depositado;
IV. Aquele que for o quarto melhor classificado, recebera 5% do montante mensalmente depositado;
V. Aquele que for o quinto melhor classificado, recebera 1,5% do montante mensalmente depositado;
VI. Aquele que for o sexto melhor classificado, recebera 1% do montante mensalmente depositado.

* http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=307323948&ext=.pdf — Plenario - 23.03.15 — Questdo de
Ordem na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4425 Distrito Federal
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25.03.2015, data a partir da qual ndo serd possivel a guitacdo de

precatorios por tais modalidades; (ii) fica mantida a possibilidade

de realizag8o de acordos diretos, observada a ordem de preferéncia
dos credores e de acordo com lei propria da entidade devedora, com

reducdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado.

Adiante também se vera que o Municipio editou norma
(Lei 2328/17) postergando o pagamento das obrigacBes previdenciarias
referentes ao Fundo Financeiro, pelo prazo de 02 anos, a revelia das normas
de direito tributario e financeiro, de tal sorte prejudicando o sistema e alterando
0s resultados da execucgédo orcamentaria e financeira do periodo.

Desse modo, ndo obstante colocar em xeque a reducao
do débito inscrito em restos a pagar, o registro da divida de curto prazo e
influenciar nos resultados apurados, avalio que informacdes sobre os temas
deverdo ser encaminhadas a consideracao do Ministério Publico Estadual.

a) Adentrando especificamente nos motivos
convincentes a rejeicdo das contas, lembro que o RPPS é opc¢édo ao Regime
Geral, e visa a cobertura de aposentadorias e pensfes por morte do servidor
publico, titular de cargo efetivo, autorizado pelo art. 149 da CE, Lei Federal
9717/98 e alteracdes subsequentes.

Aqui ha convicgdo de que os RPPS’s nao sao
considerados de forma isolada, na medida em que compdem a

complexidade do sistema previdenciario nacional, sujeitos ao regramento

geral estabelecido pela Unido.

bY

Considerando as dificuldades proprias a administracao
financeira do RPPS — formado com ou sem personalidade juridica propria, a
Portaria MPS n° 403/08 definiu parametros para a segregacao de massa dos
segurados, com o objetivo de equacionamento do déficit atuarial.

Estabeleceram-se  dois grupos de  servidores
demarcados pela chamada “data de corte”, sendo de um lado aqueles

vinculados ao Plano Financeiro e de outro o Plano Previdenciario.
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E certo que no Plano Financeiro as necessidades de

caixa sdo imediatas, ndo havendo objetivo de acumulacéo de capitais; e, de

outro modo, o Plano Previdenciario, pela sua concepcao, esta estruturado na
acumulacéo de recursos.

Essa divisdo pretende, entre outras situagdes, permitir
que a Entidade néo se obrigue a elevar as aliquotas de contribuigéo.

De outro modo, fica evidente que no Plano Financeiro,

se houver desequilibrio, o_déficit se mostrara de imediato, devendo_ser

coberto com recursos da entidade; jA& no Plano Previdenciario, eventual

descompasso somente poderd ser observado através de célculos atuariais,
projetando a impossibilidade de pagamentos no futuro, uma vez que, via de

regra, mantém recursos disponiveis de imediato.

“Assim, nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro,
ou seja, quando as receitas auferidas ndo sao suficientes para
0 pagamento das despesas com inativos e pensionistas em

cada exercicio, o tesouro do ente devera arcar com o valor

necessadrio para que o RPPS alcance o equilibrio financeiro » 16

Logo, a necessidade de composicdo e aporte de

recursos esta muito mais proxima aos Municipios que procederam a

segregacdo de massas, precisamente em razdo do grupo de servidores e

inativos que forma o Plano Financeiro.

No caso concreto observa-se que a administracdo do

RPPS no Municipio é feita pelo Fundo de Seguridade Social e de Beneficios
dos Funcionarios Publicos de Varzea Paulista — FSSBE.

Também noticiado que a Lei Municipal n°® 2023/09

procedeu a segregacdo de massas, criando o sistema Financeiro e o Plano

Previdenciéario, estabelecendo como o corte no dia 01.01.04, distinguindo

servidores admitidos antes e depois dessa data.

16 MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais - 92 edic&o.
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1359:04-01-02-02-despesas-
deduzidas-da-despesa-bruta-com-pessoal-para-calculo-da-despesa-total-com-pessoal&catid=683&Itemid=675 -
pesquisa em 13.05.19
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Depois, o trabalho da fiscalizacdo identificou que o
Municipio mantinha acordos de parcelamento de débitos junto ao INSS — sendo
09 termos assinados em 2014 e 01 em 2017, para fazer frente a compromissos
junto ao Fundo Financeiro e Fundo Capitalizado, em montante de R$
39.964.161,32.

Por ocasido da edicao da Portaria MF 333/17 foram
realizados novos ajustes no periodo, visando o reparcelamento dessa divida, a
ser quitada em 200 meses, em montante que ao final do exercicio —
descontadas as parcelas pagas — fixou-se em R$ 50.733.522,28.

A operacdo impbe o endividamento do Municipio e
subverte o equilibrio fiscal preconizado pela LRF, porquanto eventual
desconforto de natureza financeira ao cumprimento das necessidades da
Administracdo, necessariamente, deveria encontrar resposta na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, uma vez que o Art. 9° da LC 101/00 determina,
antes, quais serdo as despesas eleitas ao contingenciamento, em processo
democratico aprovado junto ao Legislativo.

E bem verdade que, a principio, a jurisprudéncia
dominante nesta E. Corte vem abonando o parcelamento de débitos a teor da
Portaria MP 333/17 e MP 778/17 — essa convertida na Lei 13.485/17 — mas
até aqui ndo se pode negar que, historicamente, o Municipio apresenta
dificuldade na manutencao de um sistema previdenciario equilibrado.

Dito isso, igualmente foi noticiada a edicdo da Lei
Municipal n® 2328/17, a qual permitiu que os recolhimentos ao Fundo

Financeiro devidos em 2017 pudessem ser postergados ao ano de 2019 e,

assim, sucessivamente, em relagéo aos anos seguintes.

Logo, se os termos de Acordo foram assinados em
28.08.17, imp0Oe estabelecer que as obriga¢cdes junto ao Fundo Financeiro
nos ultimos 05 meses do periodo foram postergadas ao recolhimento em
2019.
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Portanto, deixou-se de cumprir obrigacdo tributaria /
previdencidria contraida, com amparo em norma local que extrapolou o
conceito do “interesse local’.

Também se estabeleceu a quebra do principio da
transparéncia fiscal e da evidenciacdo contbil, na medida em que néo foi
demonstrado o montante do débito transferido a exercicio futuro.

E, do mesmo modo, a operacdo descaracterizou 0s
resultados apurados, na medida em que despesa orcamentéria, de obrigacdo
imediata, ndo foi considerada na execugdo orcamentaria e financeira.

Adianto, no entanto, ndo obstante a falta de indicacéo
precisa do valor em destaque nas demonstracées deste exercicio, que o
relatorio da fiscalizacdo sobre as contas de 2018 (TC-4609.989.18) identificou
o Acordo n® 1477/18, autorizado pelas Leis Municipais n® 2327/17 e n°
2328/17, estabelecendo o valor de R$ 3.803.357,84, desse modo

esclarecendo o volume dos valores ndo transferidos ao Fundo no

periodo.

Destarte, avalio que a Prefeitura ndo poderia ter deixado
de cumprir obrigacdo de recolhimento de obrigacéo tributaria, uma vez que
imposta por norma propria, alheia a margem de discricionariedade do Gestor,
necessaria e vinculada ao custeio das obrigacdes contraidas ao sistema
previdenciario.

b) A questdo afeta a falta de recolhimento dos
encargos sociais esta contida no desequilibrio fiscal, sendo este, daquela
continente.

O Municipio experimentou a reducdo de sua RCL em
3,70% - (R$ 8.161.577,87).

Logo, maior prudéncia e conservadorismo caberiam ao
controle da execugdo or¢camentéria e financeira, porque se verificado ao final
de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no

Anexo de Metas Fiscais, a Administracdo devera efetuar a limitacdo de
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empenho e movimentacao financeira, segundo critérios estabelecidos na LDO
(art. 9° da LRF).

Contudo, sob o aspecto estritamente formal, o resultado
da execucdo orcamentaria indicou superavit de 1,61% - R$ 3.559.510,30,
inicialmente indicando que as despesas executadas teriam sido inferiores as
receitas realizadas no periodo.

Ocorre que esse resultado ndo pode ser considerado, na

medida em que obrigacbes do periodo foram postergadas ao pagamento
futuro, mercé do endividamento firmado com base na MP 333/17 e,
especialmente, na Lei Municipal 2328/17 — retro destacada, sem indicag&o
precisa dos valores envolvidos.

Esse resultado negativo demonstrou a dificuldade
enfrentada pela Origem a adaptacdo de sua realidade arrecadatoria frente a
necessidade de gastos.

N&do obstante a inconsisténcia do planejamento e
execucao orcamentaria, observa-se que o resultado financeiro do periodo
foi negativo em R$ 9.9764.680,88.

Analise superficial do quadro indicaria que houve reducao
do déficit existente no exercicio anterior (R$ 27.838.144,87), bem como, que
haveria enquadramento na jurisprudéncia que vem se firmando na casa quanto
ao abono para endividamento inferior a 30 dias da RCL.

Ocorre que a reducdo do saldo negativo se deu,

basicamente, em func&o do cancelamento de restos a pagar processados.

Cancelamento de Restos a Pagar processados (em razdo da concessédo de desconto da parte
R$ 154.349,18

credora)

Cancelamentos de Restos a Pagar processados (efetuados por Decreto, em razdo de prescrigdes) R$ 4.017.949,77
Cancelamentos de Restos a Pagar processados (em razdo de processos judiciais) R$ 3.100.127,15
Cancelamentos de Restos a Pagar processados de 2016 R$ 8.357,82

Cancelamentos de Restos a Pagar processados (para reparcelamentos com o Fundo de
A R$ 6.555.518,43
Previdéncia)

Total dos cancelamentos de Restos a Pagar processados R$ 13.836.302,35
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A inteligéncia da edigéo da Lei Municipal n® 2260/15, de
03.11.15, antes abordada, criando a figura do “leildo” dos valores inscritos em
restos a pagar, associada a existéncia de débitos alcancados pelo fendbmeno
da prescricao, indicam a falta de animo da Administracdo a quitacéo regular de
sua divida flutuante.

O Municipio ndo se encontrava em plenas condi¢des de
quitacao de divida de curto prazo, onde o indice de liquidez imediata apontava
que para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$ 0,47 disponiveis ao
pagamento.

Mormente ndo se pode olvidar que o Municipio transferiu
obrigacao pelo pagamento de encargos no periodo a conta da divida de longo
prazo — elevada em 63,75% — desse modo alterando a real situacdo dos
déficits de execucdo orcamentéria e financeira — muito mais gravosa do que a
registrada.

E, como dito, a execu¢cdo orcamentaria e financeira, bem
como os lancamentos a conta da divida flutuante e fundada merecem ser vistas
sob reservas, consoante operagcdo que postergou o pagamento de encargos
previdenciarios — ndo suficientemente identificado o seu montante nas pecas
apresentadas, mas identificado nas contas de 2018 (R$ 3.803.357,84).

Em outras palavras, ndo houve reducdo da divida
constituida, tdo somente a sua postergacdo ao pagamento futuro, com os
encargos financeiros decorrentes das operacdes.

Logo, considero que o conjunto destacado nao permite
abono ao desequilibrio financeiro observado.

Sendo assim, penso que ficaram bem caracterizadas as
deficiéncias de planejamento e de execucdo orcamentaria, resultando a
manutencao de déficit financeiro e elevagcao da divida de longo prazo, fatores
que expressam o desequilibrio fiscal, em desafio as determinac¢des contidas da
LRF, no que se refere a acdo transparente e planejada da Gestédo, com vistas a

reducdo da divida constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem
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como, do alcance das metas fisicas necessarias a elevacao da qualidade de
vida da populacao.

N&o obstante a importancia do tema ao juizo das contas,
relembro orientacdes tracadas pela Corte, mediante edicdo do Comunicado
SDG 29/10"".

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de VARZEA PAULISTA, exercicio de 2017, excetuando-
se ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes
pontos:

- Mantenha o equilibrio entre as despesas com pessoal e a RCL, desse modo
reduzindo o indice verificado; cumpra as disposi¢cdes da LRF no tocante a
limitacdo da gestdo de pessoal dentro do limite prudencial; e, proceda a

" COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a
Administragcdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos,
dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugéo orgamentaria.

2. O projeto orgamentéario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta,
autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da
Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagao para créditos suplementares ndo deve superar os indices
de inflagé@o esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracé@o da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicao,
remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orcamento anual (art.
167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do
elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo
dos incisos | e Il, 8 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsédo de superavit orgamentario,
contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do
regime proéprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjuntan® 1,
de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentéario dos que estdo em andamento (art. 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as
renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de
propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar
despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que,
em hip6tese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de
impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Basica — FUNDEB.
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reavaliacdo e alinhamento do quadro de pessoal — comissionados ao
regramento constitucional;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0S servigos
publicos colocados a disposi¢ao da populacéo;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacao, apresentando solucfes a sua elevacao;

- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Dispense providéncias a elevacdo da qualidade dos servigos publicos — saude
e educacéo;

- Aperfeigoe o mecanismo de controle interno;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,

- Cumpra as Instrucdes e recomendacfes TCESP;

- Proceda o recolhimento dos encargos sociais ao seu tempo devido;

- Adote medidas de rigor fiscal tendentes ao equilibrio fiscal e eliminacao de

sua divida constituida.

Determino a inspecdo da E. Corte que se certifique da
correcdo das situagdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Determino de envio de cépia desta decisdo ao Ministério
Publico Estadual, sobretudo em razéo da edicdo da Lei Municipal n° 2260/15 e
Lei Municipal n°® 2328/17.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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