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EMENTA: CONTA DE PREFEITURA. BERNARDINO DE CAMPOS.
DEFICIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO RELEVADOS. QUEDA
DE AVALIACAO DA GESTAO DO ENSINO NO AMBITO DO
IEGM/TECESP. OMISSAO QUANTO A GESTAO AMBIENTAL.

PARECER FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDINO DE CAMPOS.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Marilia —

UR/04, que na conclusao do relatorio (Evento 37.48) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v' Relatérios produzidos ndo encaminhados para ciéncia do Chefe do Executivo.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v Servidores ndo recebem treinamento sobre planejamento;

v/ Auséncia de levantamentos formais, antecedentes ao planejamento, das

deficiéncias;

v Inexisténcia de coleta de sugestfes e de margem para projetos originarios da

participacdo popular;
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v Inobservancia da legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes; e

v' Alteracdo de resposta prestada ao IEG-M, ante a falta de fidedignidade da
informacao da Origem.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA

v Déficit orcamentario ndo amparado integralmente pelo superavit financeiro do
exercicio anterior, apesar da emissao de alertas pelo AUDESP; e

v Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao ndo ocorrido.
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v' Déficit orgamentario fez surgir o déficit financeiro.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v Insuficiéncia financeira e falta de liquidez para pagamento das dividas de curto
prazo.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v" Aumento da divida de longo prazo.

B.1.5. PRECATORIOS

v Registro contabil equivocado de exigibilidade futura.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v Incorreta classificacdo de despesas relativas ao FUNDEB.

C.2. IEG-M - I-EDUC

v Auséncia de monitoramento da taxa de abandono escolar;

v" Necessidade de reparos e inexisténcia de AVCB das Unidades Escolares; e

v Inexisténcia de relatérios elaborados pela nutricionista para atestar as
condi¢cbes estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos
alimentos e acompanhamento/aceitagdo do cardapio.

C.2.1. CRECHE - DEMANDA REPRIMIDA
v Insuficiéncia de vagas ofertadas no Ensino Infantil (creche); e

v' Gastos com o ensino superior, fora da area prioritaria de competéncia do
Municipio.

E.1. IEG-M - |-AMB

v' Auséncia dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos e da
Construcgéo Civil (reincidéncia);

v’ Inexisténcia de agdes em caso de estiagem e de medidas para fornecimento de
agua potavel em caso de sua escassez;

v Auséncia de Licenga de Operacédo da CETESB; e

v Alteracdo de resposta prestada ao IEG-M, ante a falta de fidedignidade da
informacao da Origem.

F.1. IEG-M - |-CIDADE
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v' Auséncia de levantamento de identificagcdo de riscos para intervengbes do
Poder Publico;
v" Nao possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil; e

v Inexisténcia de avaliagdo da seguranca das escolas e dos centros de salde
municipais.

F.1.1. CONTRATO E ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO

v' Contrato selecionado com falhas na licitacdo, aditamentos e execucéo
contratual.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v N&o regulamentacéo do Servigo de Informacéo ao Cidadéo;

v" Auséncia no site das perguntas mais frequentes da sociedade;
v' Atas das audiéncias publicas nao divulgadas na internet;
v

Inexisténcia de divulgagéo, em pégina eletrénica, do parecer prévio do Tribunal
de Contas; e

v" Néao encaminhamento a Unido das informag6es alusivas ao ano anterior.
G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Inconsisténcias nas informac@es prestadas ao Sistema AUDESP (alteracédo de
respostas do IEG-M).

G.3. [EG-M - I-GOV TI
v" Auséncia de PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacéao;

v’ Inexisténcia de documento formal que estabeleca procedimentos quanto ao
uso da TI pelos funcionarios municipais; e

v Nao realizagéo de capacitagdo e atualizagdo para o pessoal de TI.
H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
v" Procedéncia parcial em alguns dos Expedientes protocolados neste Tribunal.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

v' Descumprimento a recomendacdes desta Casa.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei

Complementar Estadual n® 709/93 (Eventos 41.1 e 45.1), 0 responsavel pelas

contas apresentou esclarecimentos (Evento 59).

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ
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As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissdo de

parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 72).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel, devido ao desequilibrio econémico-financeiro e a

baixa avaliagdo do Ensino no ambito do IEGM/TCESP.

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.2, B.1.5,B.2, E.1, F.1, G.1.1, G.2 e G.3 (Evento 82).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ |i-Saude [i-Planej [i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM |Habitantes
2015|B B+ B B+ C C C+ B 10.770
2016|B+ B B B C C C+ B 10.773
2017|C+ B+ C B+ C C C C+ 11.180

Os dados do quadro acima indicam que o municipio regrediu na
avaliacao geral da efetividade da gestdo municipal, passando do conceito “B”
(gestao efetiva) para “C+” (em fase de adequacéo), em decorréncia da queda

dos conceitos obtidos nos indices relativos a Educacéo e Planejamento.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacdo de servigos de qualidade a populagéo.
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2. VOTO
2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de

Bernardino de Campos.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
Em 2017 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orgcamentaria Déficit de 2,06%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,01% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 89,88% Minimo: 60%

artigo 60, XII)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
_ ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Sa_ude (AI_DCT da Constituicdo Federal, 31.27% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Il1)

Despesas com pessoal (Lei de 49.20% MAximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) eV ek

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatorios judiciais e quitou os requisitérios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do
Executivo, considero que os déficits da execucdo orcamentaria e financeira nao

sao significativos a ponto de comprometer os demonstrativos em exame.

De fato, a documentacdo acostada nos autos evidencia que o
6
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déficit orgamentario, de R$597 mil (quinhentos e noventa e sete mil reais),
equivale a 2,06% da receita arrecadada, podendo assim ser relevado de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, por representar menos de

um més de arrecadacéo’.

Além disso, o déficit orcamentario foi, em grande parte, amparado
pelo superavit financeiro vindo do exercicio anterior, ainda que parcialmente.
Assim o decorrente déficit financeiro de R$169 mil (cento e sessenta e nove mil

reais), se mostra inexpressivo frente & Receita Corrente Liquida do Municipio?.

Nesse sentido, verifico que o indice de liquidez imediata da
Prefeitura Municipal de Paulicéia ao final do exercicio era de 0,96, valor muito
proximo ao unitario e que indica que a Administracéo nao tera dificuldades para

quitar seus compromissos de curto prazo.

De outro lado, o resultado econémico foi negativo, refletindo na
reducdo do saldo patrimonial. E a divida de longo prazo aumentou, em
decorréncia de compensacfes previdenciarias de exercicios anteriores nao

homologadas pela Secretaria da Receita Federal.

Verifico, ainda, que no exercicio de 2017 o Municipio de
Bernardino de Campos registrou o quarto déficit orcamentario consecutivo, fato
que acende um sinal de alerta a Administracdo para que ndo perca o controle
de suas financas, tendo em vista o surgimento do antes inexistente déficit

financeiro, ainda que pequeno.

Por isso recomendo a permanente adocdo de medidas voltadas
a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento

orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execucao.

Considerando a informacédo da fiscalizacdo sobre o parcelamento
de encargos do INSS no valor de R$ 1.870.509,27, decorrente nao
homologacdo de compensacdes previdenciarias irregulares efetivadas em

exercicios pretéritos, determino a formacdo de autos apartados, para apurar

! A Receita de 2017 foi de R$28,899 milhdes, equivalente a R$2,408 milhdes por més.

% A Receita Corrente Liquida em dezembro de 2017 foi de R$28,259 milhdes.
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os valores das multas e juros e outros prejuizos provocados ao erario, para o
fim de apurar responsabilidade pelos atos de compensacdo e eventual

ressarcimento ao erario.

2.5. ENSINO

De acordo com o relatério da Fiscalizagdo, o Municipio de
Bernardino de Campos aplicou 28,01% de suas receitas de impostos em
Ensino, cumprindo a aplicacdo minima exigida pela Constituicdo Federal.
Também foram atendidos os demais indices legais. Consultando o site do
INEP?, verifiquei que os alunos dos anos iniciais atingiram a meta projetada
para o IDEB de 2017.

N&o obstante, o IEG-M i-Educ apurado ficou dois niveis abaixo
em relacdo ao exercicio anterior, caindo da avaliacdo “B+” (gestdo muito efetiva)
para “C+” (em fase de adequacéo). Por esse motivo recomendo a Origem que
analise os pontos do questionario do IEGM que levaram a avaliacdo negativa
na area do Ensino, focando os investimentos na correcdo das falhas

apontadas.

Com relacao a demanda reprimida de 58 (cinquenta e oito) vagas
em creches municipais, a Origem informa a conclusdo das obras de construcao
de uma nova creche no ano de 2018, que supriria tal demanda, fato que deve

ser verificado pela equipe técnica em roteiros futuros.

2.6. GESTAO AMBIENTAL

O Executivo de Bernardino de Campos € omisso em relacdo as
politicas ambientais, vez que ndo possui 0 Plano de Gestdo de Residuos da

Construcao Civil e o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

Também néo possui Licenca de Instalacdo e Operacdo emitida
pela CETESB referente ao aterro onde € depositado o lixo produzido pelo

Municipio. Inclusive, o Municipio foi autuado pela CETESB em dezembro de

3 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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2016 por causa das condicdes inadequadas do aterro.

Estas e outras informacbes prestadas pela Prefeitura a este
Tribunal foram consideradas para formulacdo do IEGM i-Amb, que mede o
resultado das acdes relacionadas ao meio ambiente que impactam a qualidade
dos servicos e a vida das pessoas. No ano de 2017, este indicador obteve

avaliacdo minima, repetindo o desempenho dos exercicios anteriores.

A preservacao dos recursos naturais é papel de todos, cabendo
ao gestor publico a adoc¢éo de politicas ambientais sustentaveis, que garantam
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Portanto determino a Origem
que providencie os documentos citados, bem como adote providéncias para
eliminar as demais impropriedades apontadas pela equipe técnica a respeito da

gestdo ambiental.

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens A.1.1. Controle Interno, A.2. [IEGM —
i-Planejamento, F.1. IEGM - i-Cidade, G.1.1. A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da

Transparéncia Fiscal podem ser relevadas, recomendando-se a adocédo de
medidas corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros. Houve

aumento das dividas de curto e longo prazo

2.8. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento das Assessorias Técnicas e VOTO
pela emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacédo das contas de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDINO DE CAMPOS, ressalvando os

atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacgdes:
— Mantenha o permanente equilibrio contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

— Busque planejar os investimentos do setor de ensino com base nas
9
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impropriedades apuradas no questionario do IEGM,;

— Adote providéncias para eliminar as falhas relativas a gestdo

ambiental (determinac&o);

— Atenda as instrugbes, recomendagbes e determinagbes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.1.1. Controle Interno, A.2. IEGM — i-Planejamento, F.1. IEGM — i-Cidade,

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal.

Proponho a formagédo de autos apartados para apurar eventual
prejuizo ao erario decorrente de compensacfes previdenciarias indevidas
realizadas em exercicios anteriores, com vistas a apurar responsabilidades e

eventual ressarcimento ao erario.

A fiscalizacdo devera verificar as agbes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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