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EMENTA: CONTA DE PREFEITURA. FERRAZ DE
VASCONCELOS. EXERCICIO 2017. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. BAIXO RETORNO
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SAUDE. RELEVADA NAO APLICACAO DE 100% DO
FUNDEB. PARECER FAVORAVEL. SEGUNDA
CAMARA.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE FERRAZ DE VASCONCELOS.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela 42 Diretoria de Fiscalizacdo, que

na conclusao do relatério (Evento 192.47) apontou as seguintes ocorréncias:

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C
v A estrutura de planejamento nédo possui cargos especificos;

v' A lei orcamentaria ultrapassa o percentual razoavel para a abertura de créditos
adicionais;

v As alteragGes orcamentarias podem ser realizadas por decreto contrariando o
Art. 167 da CF;
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v" Nao ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios
da participacéo popular;

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo,
registrados no Passivo Circulante.

B.1.5. PRECATORIOS

v' Apesar da mudanca para o Regime Especial para o pagamento de precatérios,
o valor de R$ 6.448.335,77 ainda permanece contabilizado como Regime
Ordinério.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v' Despesa de pessoal ultrapassou aquele previsto no art. 22, paragrafo Unico, da
Lei supracitada, no 1° e 2° quadrimestres;

v" Nao ha, no Quadro de Servidores do Municipio, nimero de vagas fixadas (por
area de atuacao) para os cargos em nivel superior;

B.3.1. DIVIDA ATIVA
v" Baixo recebimento dos valores inscritos em divida ativa
B.3.2. ILUMINACAO PUBLICA

v" Valor de R$ 370.516,17 nado corresponde a arrecadagdo com Contribuicdo de
lluminagédo Publica.

B.3.3.1. TESOURARIA

v’ Diferenga entre saldo contabilizado a maior que saldo bancario no total de R$
68.463,84.

B.3.3.2. ALMOXARIFADO
v' Foram constatadas irregularidades na 42 Fiscalizagdo Ordenada.
B.3.3.3. PATRIMONIO

v' Desapropriacdo de terreno durante a vigéncia de Decreto de Calamidade
Financeira;

v Valor pago pelo terreno maior que o valor venal;

v Projeto basico para ocupacgdo do terreno diverge do disposto em Decreto de
Utilidade Publica;

v' Ocorréncias verificadas durante a Fiscalizacdo Ordenada — Gestdo de
patriménio Publico (Frota) e sua Manutengcdo, cujas providéncias para
saneamento ndo foram demonstradas a fiscalizacdo, em desacordo com o
Artigo 25, §1° da Lei Complementar n® 709/93.

C.1. APLICACAO NO ENSINO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL
v Aplicacdo no Ensino abaixo do limite constitucional: 24,50%

v Glosas no montante de R$ 2.267.097,92, do cdmputo da aplicagédo do ensino,
visto que esses desembolsos ndo constam no rol delineado no art. 70, LDB;
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ndo cumprindo assim, o0 Municipio, 0 minimo na aplicacdo do ensino,
capitulado no art. 212, da Constituicdo Federal.

C.2. IEG-M - |-EDUC

v

Ocorréncias verificadas no fornecimento de Merenda Escolar (Fiscalizacao
Ordenada);

v Falhas verificadas em obras publicas (Fiscalizacdo Ordenada);

v' Possivel ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo no que

v

tange a Meta 12 — Universalizacdo da Pré-escola e Meta 3- Elevar taxa de
matricula na escola para a populacéo de 15 a 17 anos;

Desempenho do IDEB anos finais abaixo do indice estimado.

D.1. SAUDE - APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E

v

LEGAL

Foram constatadas irregularidades na 12 e 32 Fiscalizacdo Ordenada;

D.2. IEG-M - |-SAUDE - indice B

v

v

v

Reducéo do indice em relag&o ao ano anterior

Equipes de Saude da Familia e Saude Bucal ndo cobrem 100% da populacao
do municipio;

Nem todas as unidades de salde possuem AVCB e alvara de funcionamento
da Vigilancia Sanitaria;

Os médicos das UBSs ndo possuem sistema de controle de ponto eletrénico ou
mecéanico;

N&o existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcagéo de
consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS.

E.1. IEG-M — I-AMB - indice C

v

v

Nem toda a populacdo do municipio é abrangida pelo servico de fornecimento
de &gua tratada;

N&o ha um plano emergencial com ag¢8es para fornecimento de 4gua potavel a
populacdo em caso de sua escassez;

v A prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil

v

elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA 307/2002 e suas
alteracdes, entretanto o Plano encontra-se em fase de elaboracéo;

Foram constatadas irregularidades na 72 Fiscalizacdo Ordenada.

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v

v

O Plano de Contingéncia de Defesa Civil estd em fase de formalizacéo, indo
de encontro & Lei n° 12.340/10;

Nem todos os agentes foram capacitados para acdes municipais de Defesa
Civil, conforme consta na Lei n°® 12.608/12 sobre Politica de Protecéo e Defesa
Civil, em seu artigo 9°;

Nao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme LF n° 12.587/12,
art. 24, 83°;
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v" O municipio ndo possui ameacas potenciais mapeadas, conforme preconiza a
Lei n® 12.608/12 sobre Politica de Protegéo e Defesa Civil dispde em seu artigo
8%;

v/ O municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres, conforme
consta na Lei n® 12.608/12 sobre Politica de Protecédo e Defesa Civil dispde em
seu artigo 89

v" O municipio ndo possui um estudo atualizado de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude, conforme Lei n°® 12.608/12 sobre Politica
de Protecédo e Defesa Civil disp6e em seu artigo 8°;

v" Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condicdes adequadas de
seguranca na circulacdo, conforme CTB, art. 88;

v" Nem todas as vias publicas no municipio tem manutengéo adequada, conforme
Manual de Pavimentacdo e Manual de Restauragdo Pavimentos Asfalticos do
DNIT.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Eventos 196.1 e 199.1), 0 responsavel pelas

contas apresentou esclarecimentos (Evento 212).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

O setor especialista da ATJ refez os célculos de aplicacdo em
Ensino, concluindo que o Municipio de Ferraz de Vasconcelos aplicou 25,74%
de suas receitas de impostos e transferéncias no setor, bem como 99,27% do

valor do FUNDEB (Evento 245.1).

As Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer
favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Eventos 245.2/245.4).

1.5. MANIFESTAQAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel, devido a ndo aplicacdo do total do FUNDEB, bem

como ineficiéncia na gestdo do Ensino e da Saude.

Prop6s, ainda, recomendac¢fes a Origem a respeito nos pontos
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tratados nos itens A.2, B.1.5, B.1.8.1, B.1.19, B.3.1, B.3.3.1,B.3.3.2, El e F.1
(Evento 250).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ |i-Saude [i-Planej [i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM [Habitantes
2015|B C C B C B C C+ 180.775
2016|B B+ C B C B C B 183.163
2017(C+ B C C+ C B B C+ 188.868

Os dados do quadro acima indicam que o municipio regrediu na
avaliacdo geral da efetividade da gestdo municipal, passando do conceito “B”
(gestao efetiva) para “C+” (em fase de adequacao), em decorréncia da queda

dos conceitos obtidos nos indices relativos a Educacao, Saude e Fiscal.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices teméticos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacdo de servicos de qualidade a populacéao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de

Ferraz de Vasconcelos.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
Em 2017 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execuc¢ado Orgamentéria Superavit de 7,43%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,89%" Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 79,21% Minimo: 60%

artigo 60, XII)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

_ ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 99,27%1 10 trimestre

Sa_ude (AI_DCT da Constituicdo Federal, 22 40% Minimo: 15%

artigo 77, inciso I11)

Despesas com pessoal (Lei de 51 23% MAximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) E970 ' 0
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatorios judiciais e quitou os requisitérios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do

Executivo, as contas estao equilibradas.

O municipio registrou superavit na execucdo orcamentaria de

! Conforme célculo da Assessoria Técnica (Evento 245.1)
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R$22,197 milhdes, correspondente a 7,43% do total de receitas realizadas.
Esse resultado interrompeu uma grande sequéncia de resultados negativos e
contribuiu, juntamente com as variacdes ativas do exercicio, para reverter o
resultado financeiro negativo, vindo do exercicio anterior, para um superavit
financeiro de R$76,519 milhdes.

Bem por isso é possivel relevar a falta de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo. E também porque o indice de liquidez imediata,
de 0,81, mostra que a parcela descoberta ndo representa riscos as financas do
municipio.

De outro lado, houve um aumento de mais de 50% na divida de
longo prazo, decorrente de parcelamentos previdenciarios de débitos
anteriores, o que pode pressionar or¢camentos futuros. Assim recomendo a
Origem que recolha tempestivamente os Encargos Sociais devidos no exercicio

e cumpra os acordos firmados, evitando aumento do endividamento.

No mais, o resultado econdémico foi positivo, fazendo aumentar o
saldo patrimonial. Os encargos sociais do exercicio foram regularmente
recolhidos e as transferéncias ao legislativo foram realizadas em conformidade

com a Constituicdo Federal.

Também foram suficientes os depdésitos judiciais, efetuados em
percentual estipulado da Receita Corrente Liquida, em conta especial do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, de acordo com o regime especial de
pagamento em que o Municipio esta enquadrado. Nao obstante, depreende-se
da instrucdo que a contabilizacdo da divida judicial carece de aprimoramento,

cabendo recomendacao a Origem para faca as devidas correcdes.

Uma critica deve ser feita com relacdo a elaboracao e execucao
do orcamento, que diz respeito ao elevado percentual de alteracdes
orcamentérias, atingindo 28,44% da despesa inicial fixada. O entendimento
pacifico desta Corte € que a alteracdo da peca de planejamento através de
créditos adicionais deve ser feita com parcimbnia, ndo extrapolando o indice

inflacionario no periodo, medida que fica aqui recomendada.
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Por fim, tendo em vista o baixo indice de recebimento da divida
ativa, representando menos de 2% do estoque total, recomendo a Origem que
aprimore o setor de cobranca, para isso adotando cobrancas administrativas,
protesto de CDA ou qualquer outro método indicado pela cartilha do TJ-SP?,

para facilitar o pagamento e aumentar a arrecadacao dos valores inscritos.

2.5. ENSINO

O setor especializado da Assessoria Técnica analisou todas as
glosas efetuadas pela equipe de fiscalizacdo, e também o0s argumentos

apresentados pela defesa, que buscavam combaté-las.

Em seu bem elaborado parecer (Evento 245.1), que acolho
integralmente, concluiu que o Municipio de Ferraz de Vasconcelos aplicou
25,74% das receitas de impostos em Ensino, bem como utilizou 99,27% dos
recursos do FUNDEB, sendo 79,21% destinados a remuneracdo dos

profissionais do magistério, em efetivo exercicio na educacgédo béasica publica.

Em vista desses resultados, considerando que o Municipio nao
aplicou a totalidade do FUNDEB, importante salientar a impossibilidade de
acolhimento da pretensdo da Origem de incluir os valores relativos a restos a

pagar de 2016, quitados em 2017, com aplicagéo de recurso do fundo.

7

Isso porque a Lei Federal n® 11.494/07 é bastante clara ao
determinar, em seu artigo 21, que os recursos do fundo devem ser utilizados no
exercicio financeiro em que foram creditados, autorizando apenas um
diferimento limitado a 5% do valor, no primeiro trimestre do exercicio seguinte.
Portanto, ndo pode ser aplicado o mesmo entendimento usado para recursos

préprios.

Nesse sentido, as orientagbes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE (Perguntas Frequentes®) veda a
utilizacdo do fundo recebido em 2017 para quitar débitos de 2016. De outra

forma, a utilizacédo de recursos proprios para compensar a incorreta destinacéo

2 http://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SPI/CartilhaExecucoesFiscaisLeitura.pdf?d=1528210520145

3 https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/perguntas-frequentes-fundeb
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dos recursos do fundo também n&o € acolhida por este Tribunal.

Restou, portanto, um saldo ndo aplicado do FUNDEB de
R$636.627,30, correspondente a 0,73%. Contudo, considerando que a
aplicacao se situou acima do percentual de 95% exigido pelo artigo 21, § 2°, da
Lei Federal n°® 11.494/07, essa falha pode ser relevada, de acordo com a

jurisprudéncia desta Corte de Contas®.

hY

Devera, todavia, a importancia correspondente a parcela nao
aplicada, R$636.627,30, ser devidamente destinada ao setor educacional no
exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com
provisdo em conta bancéria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n°

07/2009, caso esses recursos ainda ndo tenha sido aplicados nessa mesma

finalidade, o que devera ser demonstrado pelo gestor.

Prosseguindo a analise da efetividade dos investimentos no setor
educacional, verifico que o IEGM i-Educ caiu um nivel em relagdo ao exercicio

anterior, obtendo conceito “C+” (baixo nivel de adequacéo).

Verificando as respostas fornecidas pela Prefeitura é possivel
identificar uma séria de inconformidades, das quais destaco: baixa quantidade
de alunos cursando periodo integral, divergéncias entre os dados informados
ao Tribunal de Contas e os levantados no censo escolar, escolas sem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, auséncia de investimentos em

capacitacao do corpo docente.

Além disso, durante a fiscalizacdo ordenada a equipe técnica
constatou diversas impropriedades relativas a merenda escolar. E os alunos
dos anos finais do Ensino Fundamental ndo atingiram a meta estipulada do
IDEB - indice de desenvolvimento da Educacdo Basica, evidenciando

necessidade de melhorias qualitativas nos investimentos em Ensino.

Assim recomendo a Origem que aperfeicoe o planejamento dos
investimentos na Area de Ensino, objetivando o aprimoramento do ensino

hY

fundamental puablico, tanto no que diz respeito a qualidade das instalagfes

4 TC-000235/026/09; TC-00028/026/09; TC-001084/026/11; TC-001956/026/12; TC-001487/026/12; TC-
001762/026/12; TC-001427/026/12.
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fisicas e equipamentos ofertados, quanto a valorizacdo dos profissionais da

educacao.

2.6. SAUDE

Na area da Saude foram aplicados 22,83% da receita de impostos
e transferéncias, valor acima do minimo exigido pela Constituicdo. N&o
obstante, houve queda na avaliacdo do IEGM em decorréncia de uma série de

impropriedades, das quais destaco:

— Numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da

populacdo do Municipio;
— Unidades de Saude necessitando de reparos e/ou sem AVCB;
— Na&o hé controle de frequéncia dos médicos da UBS;

— O Municipio ndo possui Plano de Cargos e Salarios para o0s

profissionais da saude;

— O Municipio n&o disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBSs de forma n&o presencial.

Além disso, a equipe técnica verificou diversas ocorréncias
durante as fiscalizacbes ordenadas nos Hospitais Municipais, UPAs e UBSs,
qgue incluem precariedade das instalagdes fisicas e falta de profissionais e de

equipamentos.

As impropriedades listadas e a baixa avaliagdo obtida no indice
criado pelo Tribunal de Contas, a exemplo do que ocorre no setor de Ensino,
demonstram que nédo basta a aplicacdo dos valores exigidos pela Constituicdo
Federal para garantir a qualidade do servico prestado a populacdo. Como bem

ensina o Professor Conti’:

Uma boa gestdo desse complexo sistema de saude publica é
evidentemente fundamental, pois, como j4 tenho repetido
exaustivamente em vérias colunas, mais do que dinheiro, o setor
publico precisa € de uma administracdo mais eficiente, o que

5 CONTI, José Mauricio; "SAUDE NAO PRECISA SO DE DINHEIRO, MAS DE BOA GESTAO", p. 35 -40. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sao Paulo: Blucher, 2016

10
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exige estudos, planejamento e medidas ndo so6 de curto, mas também
e principalmente de médio e longo prazos.

Recomendo que o atual gestor adote acdes com vistas a
melhoria da gestdo da satde municipal de Ferraz de Vasconcelos.

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEGM i-Planejamento, B.1.8.1.
Despesas de Pessoal, B.3.3.1. Tesouraria, B.3.3.2. Almoxarifado, B.3.3.3. Patriménio, E.1.

IEGM i-Amb e F.1. IEGM i-Cidade podem ser relevadas, recomendando-se a

adocao de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.8. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento das Assessorias Técnicas e VOTO
pela emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacédo das contas de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE FERRAZ DE VASCONCELOS, ressalvando os

atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes:

— Recolha tempestivamente os encargos sociais devidos no exercicio,
bem como cumpra os acordos de parcelamentos ja firmados com o
INSS;

— Corrija a contabilizac&o das dividas judiciais no Balanco Patrimonial;

— Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de

alteracdes orcamentarias;
— Aprimore a cobranga da divida ativa;

— Apliqgue no setor educacional a importancia correspondente a
parcela ndo aplicada do FUNDEB, de R$636.627,30, no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer

(determinacao);

— Aprimore o planejamento dos investimentos nas areas de Ensino e
11
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Saude, visando melhora qualitativa na prestacdo dos servicos
publicos;

— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinagbes deste
Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.2. IEGM i-Planejamento, B.1.8.1. Despesas de Pessoal, B.3.3.1.
Tesouraria, B.3.3.2. Almoxarifado, B.3.3.3. Patriménio, E.1. IEGM i-Amb e F.1.
IEGM i-Cidade.

A fiscalizacdo devera verificar as acfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Cumpra-se o despacho do Evento 1.24 do Expediente TC-
17647.989.18.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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