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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMARE.

1.2. A fiscalizac&o foi realizada pela Unidade Regional de Campinas —
UR/03, que na conclusdo do relatério (Evento 142.1) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.2.1. ESTRUTURA FUNCIONAL DE PLANEJAMENTO

v Falhas estruturais no processo de planejamento;

A.2.2. ESTRUTURA NORMATIVA DE PLANEJAMENTO
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v" Falhas em normas e procedimentos referentes ao planejamento;

A.2.3. ESTRUTURA DE PRE-PLANEJAMENTO E PARTICIPACAO
DEMOCRATICA NO PLANEJAMENTO
v' Falhas na organizacédo, na transparéncia e participagédo no planejamento;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v' Resultado financeiro e saldo patrimonial negativos;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v' Recursos insuficientes para pagamento de divida de curto prazo (indice de
liquidez igual a 0,43);

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
v' Registros ndo confiaveis na divida de Longo Prazo referente a Precatérios;
expanséo de 15,13% no periodo frente ao exercicio anterior;

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
v' Realizagdo de parcelamentos e reparcelamentos no montante de R$
164.113.533,61 junto ao RPPS;

B.1.5. PRECATORIOS
v A obrigacdo ndo sera paga até o final de 2020, caso seja mantido o atual ritmo
de pagamentos;

v’ Baixa contabil de precatério sem a devida definigao judicial;
v/ O Balango Patrimonial ndo registra corretamente pendéncia judicial;

B.1.6. ENCARGOS
v" O municipio ndo dispunha da CRP em 2017;

v' Realizagdo de parcelamentos e reparcelamentos no montante de R$
164.113.533,61 junto ao RPPS;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
v/ Cargos em comissao de livre nomeagdo e exoneracdo em desacordo com o
estabelecido no art. 37, V da CF;

B.1.9.1. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS
v/ Constatacgado de realizacdo de horas extras excessivas;

B.1.9.2. SERVIDORES COM REMUNERA(;AO ACIMA DOS VENCIMENTOS DO

PREFEITO MUNICIPAL

v' Constatagdo de descumprimento ao disposto no inciso XI do artigo 37 da
CF/88;

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
v Valores recebidos a maior pelos agentes politicos no exercicio;

B.3.1. FORMALIZAGCAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
v Afronta a dispositivos da Lei Federal 8.666/93;

v/ Contratagdo em prec¢o superior ao praticado pelo mercado;

B.3.2. PAGAMENTOS A EMPRESA SEM COBERTURA CONTRATUAL
v Realizagdo de empenhamento a empresa com contrato ja vencido;

B.3.3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL
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v" Problemas no acompanhamento da concessédo dos servicos de abastecimento
de agua e coleta de esgoto do municipio;

B.3.4. OBRAS PARALISADAS
v Obras de escola municipal com 96,06% do cronograma fisico concluido, mas
inacabada, se depreciando e ainda sendo alvo de atos de vandalismo;

B.3.5.1. ODEBRECHT AMBIENTAL
v Judicializacdo da concessao de 4gua e esgoto;

B.3.6.1. TESOURARIA
v" InGmeras pendéncias nas conciliagcdes bancarias;

B.3.6.2. BENS PATRIMONIAS
v" O Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens moéveis e iméveis, em
desatendimento ao disposto no artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64;

B.3.7. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
v' Desatendimento a ordem cronolégica de pagamentos;

B.3.8. PAGAMENTO DE COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIAS

v' Pagamento de Complementacdo de Aposentadorias sem a devida contribuicao
dos servidores, descumprindo recomendacgéo deste E. Tribunal de Contas no
TC 1702/026/13;

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+
v/ O municipio ndo atingiu a meta IDEB do municipio no ano da Ultima avaliagdo;

v' A prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliagdo de
rendimento escolar no ano de 2017;

v' Constatada falta de manutencgéo e AVCB em varias escolas municipais;

v' Realizagdo de Fiscalizacbes Ordenadas referentes ao Ensino que, ao
retornarmos as instalagcdes, nada havia sido resolvido;

D.2. IEG-M - |I-SAUDE - indice B
v" N&o existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

v/ O municipio ndo possui gestdo de estoque dos materiais/insumos e
medicamentos para operacionalizacdo da sua atengéo basica;

v" Os médicos ndo cumprem integralmente sua jornada de trabalho;

v" Os médicos da UBS ndo possuem sistema de controle de ponto eletrénico ou
mecanico; Véarias UBS visitadas por esta Fiscalizacdo apresentaram problemas
de manutenc¢édo, além de falta do AVCB,;

v' Realizagdo de Fiscalizagdo Ordenada referente a Salde que, ao retornarmos
as instalacfes, nada havia sido resolvido;

E.1. IEG-M —I-AMB - indice C
v" O municipio ndo aprovou os Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos
das Atividades Agrossilvopastoris;

F.1. IEG-M - |-CIDADE - indice B
v" Né&o foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme LF n® 12.587/12,
art. 24, 83°;

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
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v Vérias denuncias consideradas procedentes;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL

v' Atendimento parcial da Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes deste
Tribunal,

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Eventos 146.1 e 149.1), 0 responsavel pelas

contas apresentou esclarecimentos (Evento 176 e 177).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer
desfavoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 186).

1.5. MANIFESTAC}AO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel, devido ao desequilibrio econdmico-financeiro,
sucessivos parcelamentos de encargos sociais, falta de Certificado de
Regularidade Previdenciaria, insuficiente pagamento de precatérios,
reincidéncia em falhas no quadro de pessoal, pagamento de remuneracao
acima do teto constitucional, quebra injustificada da ordem cronolégica de
pagamentos, déficit de vagas na rede publica de ensino e ineficiéncia na

gestdo do ensino (Evento 191).

Prop6s, ainda, recomendac¢des a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.2.1, A.2.2, A2.3, B.1.5, B.1.9, B.1.9.1, B.2, B.3.6.2, C.2,
D.2,E.1, F.1, G.3.

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu 0s seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:
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Ano [i-Educ |i-Saude [i-Planej [i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM [Habitantes
2015|B B+ C C+ C+ C B C+ 263.480
2016|B B C C B C C+ C 267.313
2017|C+ B C B C B C+ C+ 273.007

Os dados do quadro acima indicam que 0 municipio evoluiu na
avaliacdo geral, passando de conceito “C” (baixo nivel de adequacgao), para
conceito “C+” (em fase de adequacéo), devido a melhora dos indices relativos

a gestao fiscal e protecao ao cidadao.

Nada obstante, permanece com a avaliacdo minima no indice que
se refere ao planejamento, além de ter apresentado queda de desempenho na

gestédo do ensino e do meio ambiente.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populacgéo.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de
Sumare.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orcamentaria Superavit de 7,90%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,49% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicao Federal, 78,06% Minimo: 60%

artigo 60, XII)

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

) ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Sa_ude (A[_)CT da Constituicdo Federal, 23.02% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de 48 84% Maximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) 070 ' 0
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou parcialmente’ os precatdrios judiciais e quitou os
requisitorios de baixa monta.

2.4. FINANCAS, ENCARGOS SOCIAIS E PRECATORIOS

A gestéao fiscal do Municipio de Sumaré vem sendo criticada por
esta Corte de Contas ha muito tempo. A Prefeitura Municipal apresentou
sucessivos déficits na execucao or¢camentaria nos ultimos 8 (oito) exercicios

analisados, resultando em uma elevada divida consolidada no final de 2016,

! Firmou termo de compromisso com o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo para parcelamento do débito
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que atingia mais de 100% da Receita Corrente Liquida, bem como relevante

insuficiéncia financeira.

Nesse sentido verifico que, ao final daquele ano, a Prefeitura
dispunha de apenas R$0,08 para cada R$1,00 exigivel no curto prazo, uma
forte situacao de iliquidez.

A gestéo iniciada em 2017, portanto, deveria prover 0s servi¢cos
publicos essenciais ao mesmo tempo em que enfrentava uma grave situacao
de desequilibrio financeiro. Esse, alias, é o desafio da maioria dos municipios
paulistas, mas em Sumaré tal desequilibrio atingiu proporcao bastante elevada,

construida ao longo de muitos anos.

O ano de 2017, primeiro do mandato do atual prefeito, foi o
primeiro a apresentar resultado orgamentéario positivo desde 2009, no valor de
R$47 milhdes, equivalente a 7,90% das receitas realizadas.

Com isso houve uma reducdo do déficit financeiro, vindo do
exercicio anterior, de R$152 milh6es para R$77 milhdes. Ainda que esse valor
represente mais de um més de arrecadacdo?, penso que a reducdo pela
metade indica gestdo responsavel, especialmente diante do historico
apresentado, e ndo seria razoavel reprovar as contas do prefeito por nao ter
conseguido reverter a totalidade de um déficit tdo elevado, herdado de gestdes

anteriores.

Bem verdade que a prefeitura permanece sem recursos para
honrar seus compromissos de curto prazo. Porém o indice de liquidez, que em
2016 era de 0,08, com dito anteriormente, aumentou para 0,43, evidenciado a

melhora na situacao financeira do municipio.

A insuficiéncia financeira fez com que a Prefeitura ndo fosse
capaz de efetuar os depdsitos judiciais em sua totalidade, de acordo com o
regime especial em gque estd enquadrada. Contudo, penso que o acordo de
parcelamento firmado com o Tribunal de Justica permite afastar a

irregularidade, especialmente em face do cenario negativo do Municipio no

2 A Receita Corrente Liquida em 2017 foi de R$599 milhdes, equivalente a R$50 milhdes por més, aproximadamente.
7
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inicio da atual gestao.

Da mesma forma entendo justificaveis os reparcelamentos de
encargos previdenciarios, pelos motivos acima expostos. Importante ressaltar
gue os reparcelamentos foram autorizados pela Lei Federal n°® 13.485/2017
e/ou Portaria n° 333/2017 do Ministério da Fazenda, o que segundo
entendimento recente deste Tribunal permite afastar a falha, e que os encargos

relativos ao exercicio de 2017 foram regularmente recolhidos.

Ainda com relacdo aos encargos, a Origem informou a emissao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria em julho de 2018, evitando
assim as limitagdes decorrentes da falta deste documento de que a Prefeitura

Municipal de Sumaré nédo dispunha desde 2011.

Pesa, ainda, favoravelmente a aprovacao das contas de 2017 da
Prefeitura de Sumaré, o resultado econdémico positivo, 0 aumento do saldo
patrimonial, ainda que discreto, e a reducdo do gasto com pessoal em termos

de percentual da Receita Corrente Liquida.

Portanto, embora a situacdo do Municipio de Sumaré ainda ndo
seja confortavel, é inegavel que houve uma melhora com relacdo aos anos
anteriores. Fundamental que a Origem mantenha essa trajetéria e obtenha
superdvits orcamentarios nos proximos exercicios, visando a reducdo dos

passivos de curto e longo prazo.

b

Assim determino a Origem que adote medidas voltadas a
garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execuc¢ao, bem como cumpra os acordos de

parcelamentos firmados.

2.5. PLANEJAMENTO

Tendo em vista a grave crise financeira instaurada no Municipio
de Sumaré, e que a Prefeitura obteve indice “C” — baixo nivel de adequacédo —
no indicador do IEGM que verifica a consisténcia do planejamento, ndo posso

8
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deixar de destacar as diversas falhas no setor de planejamento e na

elaboracdo das pecas orcamentarias do Municipio.

Entre as principais estdo o0s problemas relacionados aos
indicadores e metas fisicas estipuladas pecas de planejamento de forma
equivocada ou inadequada e sem suficiente acompanhamento, falta de
participacdo popular no processo or¢camentario, falta de estrutura com cargos
especificos para o setor e falta de treinamento dos servidores envolvidos na
elaboragdo do orgamento, além de outras citadas no minucioso relatério da
equipe técnica responsavel.

Importante ressaltar que o adequado planejamento das politicas
publicas é fundamental para garantir o sucesso da administracdo e a adequada
prestacdo dos servigos essenciais a populacdo, sobretudo em situacdes de
crise e dificuldades financeiras como é o caso enfrentado pelo Municipio de

Sumaré ha muitos anos.

E imprescindivel aos gestores a visdo sistémica quanto a
importancia da realizacdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o
alcance da exceléncia na gestdo publica, em relacdo a materializacdo dos
servicos prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais,

ou seja, o0 atendimento dos interesses da coletividade.

Isso € 0 que nos ensina o brilhante Professor José Mauricio

Conti® sobre a importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:

“Nao é tarefa facil, embora seja da maior relevancia, a identificagdo
dos exatos objetivos e respectiva quantificagdo, com a especificacdo
de qual seja a unidade e medida para cada programa, e,
consequentemente, as metas a serem atingidas”.

E é neste contexto que se destaca a importancia da implantacéo
de processos de planejamento dentro das instituicbes publicas, pois € somente
com este tipo de instrumento administrativo que a Municipalidade comecara a

galgar melhores resultados para a sociedade. Alids, essa € mais uma licdo do

¥ CONTI, José Mauricio (organizador). Orgcamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.

9
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Professor Conti*:

“Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é
imprescindivel para uma gestéo eficiente e uso proveitoso dos
recursos publicos. Planejar é escolher prioridades, ainda que essas
escolhas sejam dificeis e importem em deixar de lado muitas acdes
relevantes — afinal, é para isto que os governantes sao eleitos, esse é
seguramente o maior 6nus que pesa sobre seus ombros. Mas esta
clareza e transparéncia nem sempre interessam aos que estdo no
alto comando da administracdo publica, que hesitam em desagradar
a quem quer que seja, preferindo a opcdo politica de, ainda que
aparentemente, atender a todos, sem deixar claras as prioridades, até
para nao tornar transparente o que e quem néo foi contemplado.”

Neste sentido, medidas devem ser adotadas para
aprimoramento do processo de planejamento orcamentario, visando uso
proveitoso e eficiente dos recursos publicos, o que fica desde ja

recomendado.

2.6. LICITACOES E CONTRATOS

A Origem apresentou esclarecimentos que permitem afastar os

apontamentos relativos a dispensa de licitacdo DLC n° 164/17.

No entanto, os argumentos apresentados para justificar os
pagamentos efetuados a empresa MV Servicos LTDA EPP, sem a devida

cobertura contratual, ndo prosperam.

Evidente que a interrup¢do dos servicos de assisténcia a alunos
portadores de deficiéncia acarretaria em prejuizo as criancas que ficariam
desamparadas. Contudo era perfeitamente previsivel o fim do contrato firmado
em 2013 com a empresa mencionada, que teve cinco anos de duracéo, tempo

mais que suficiente para preparo de um novo procedimento licitatério.

A inércia da Administracdo em face da aproximagdo do final do
contrato, em ndo adotar providéncias para garantia da continuidade dos

servigos prestados, € mais um indicativo da necessidade de melhorias no setor

4 CONTI, José Mauricio ; "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.

10
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de planejamento, a exemplo do que foi analisado nos itens anteriores.

Porém, considerando se tratar do primeiro ano de mandato, que
nao houve noticia de prejuizos ao erario ou ma-fé, que os servicos foram, de
fato, prestados, além da noticia da realizacdo do Pregdo n° 44/2017, ainda que
com atraso, para contratacdo dos servicos objeto das despesas em andlise,
creio ser possivel relevar a impropriedade, algcando-a ao campo das

recomendacdes, para evitar novas falhas dessa natureza.

No ambito das execuc¢des contratuais foi reportado que as obras
de construcdo de uma escola no Jardim das Orquideas, iniciadas em 2013,
ainda ndo estavam concluidas na data da fiscalizacdo, realizada em meados
de 2018.

O atraso na execucédo de obras, além de prejudicar a populacdo
pela falta dos servicos ao ndo entregar no prazo os prédios publicos em
construcdo, causa prejuizos ao erario pelos custos extras de mobilizacdo e
desmobilizacdo de pessoas e equipamentos, manutencéo de canteiro, eventual

deterioracdo ou furto de materiais, corre¢des inflacionérias entre outros.

O assunto é recorrente na Administracdo Publica e motivo de
preocupacao por parte dos gestores e 6rgdos de controle externo, tanto que
recentemente foi tema de encontro promovido pelo Presidente do STF em
Brasilia, Ministro Dias Toffoli, com a participacdo do Presidente deste Tribunal

e mais 30 integrantes de outras Cortes de Contas Estaduais e Municipais®.

Diante da necessidade de otimizacdo na utilizacdo dos escassos
recursos publicos, em consonancia com os principios da eficiéncia e
economicidade, e considerando que nao foram relatados os motivos dos
atrasos, recomendo a Origem que aprimore o planejamento do setor, com
elaboracdo de projetos béasicos e equacionamento financeiro dentro das
capacidades do Municipio, objetivando a execucdo das obras nos prazos

contratados.

Por fim, determino a formacé&o de autos proprios para analise do

® hitps://www.tce.sp.gov.br/6524-com-stf-e-tcu-tribunal-contas-discute-paralisacao-obras-publicas (DOE 26/10/2018)
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Pregdo Presencial n° 88/2017 e respectivos contratos ou instrumentos
analogos, pois a instrucao carece de maiores esclarecimentos, tendo em vista
os valores envolvidos (R$2.210.170,25) e as noticias de possivel sobrepeso e
da instauracdo do Inquérito Civil n°® 14.0450.0001030/2018-9.

2.7. ENSINO

Embora a avaliacdo geral do indice de Efetividade da Gestdo
Municipal - IEGM do Municipio de Sumaré em 2017 tenha sido melhor que a
avaliacao obtida em 2016, especificamente quanto ao Ensino o indice obtido foi
pior, passando do conceito “B” (gestdo efetiva) para “C+” (em fase de

adequacao).

Verificando as respostas fornecidas pela Prefeitura, € possivel
identificar uma série de inconformidades, das quais destaco: auséncia de
AVCB em diversos estabelecimentos da rede publica; turmas com excesso de
alunos; falta de investimento em capacitacao dos professores; e demanda por

vagas de 228 criancas entre 4 e 5 anos de idade.

Além disso, a equipe técnica constatou “in loco” que algumas das
escolas estdo precisando de reformas e/ou adequacdes em suas instalacées
fisicas e as fiscalizacbes ordenadas constataram problemas nao resolvidos
relativos & merenda escolar e obras paralisadas na Escola Municipal de Jardim

Lucélia.

Por fim verifico que os alunos dos anos finais do Ensino
Fundamental ndo atingiram a meta projetada para o IDEB 2017, inclusive
obtendo indice inferior ao do exame de 2015, indicando que apenas o
cumprimento da aplicacdo minima em Ensino ndo garante a qualidade do

servigo prestado:

4% sérig / 5° ano &% série / 9° ano 3 série EM

— oo Obrrc

Municipio + 2005 ¢+ | 2007 + 2009+ | 2011+ 2013+ 20154 217+ | 2007+ 2009+ 2011+ | 2013 4 2015 ¢ 2017 ¢ 2019 ¢ 2021 +
Sumare 44 4.4 47 43 47 50 4.9 4.4 45 48 52 56 538 8.0 8.2
(Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/ )
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Por todo o exposto, determino a Origem que analise os pontos
do questionario do IEGM que levaram a avaliacdo negativa na area do Ensino,
planejando seus investimentos na correcdo das falhas apontadas, objetivando
o aprimoramento do ensino fundamental publico, tanto no que diz respeito a
qualidade das instalacdes fisicas e equipamentos ofertados, quanto a

valorizacéo dos profissionais da educacéao.

2.8. QUADRO DE PESSOAL

A Fiscalizacdo verificou a existéncia de cargos em comissdo que
n&o possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento®. Conforme
as atribuicoes definidas no Decreto Municipal n°® 5.146/11, tratam-se de
atividades rotineiras, funcdes burocraticas, técnicas ou profissionais, portanto

devem ser realizadas por servidores efetivos.

A esse respeito conveniente destacar que o simples fato de
constar da nomenclatura os termos “chefe”, “diretor” ou “assessor’
seguramente nao legitima os aludidos cargos, que devem ter suas atribuicdes
compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento, definidas em ato

normativo préprio, conforme exigido pelo artigo 37, V da Constituicdo Federal.

Determino que Executivo de Sumaré se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional e promova a revisdo da legislacao

municipal.

Com relagéo as horas extras, alerto que o trabalho fora do horario
normal deve ocorrer apenas quando houver real necessidade e relevante
interesse publico, assim como o pagamento das jornadas adicionais, devido ao
servidor, deve ser feito mediante criterioso controle de ponto e efetiva

comprovagéo dos servigos.

Por fim a equipe técnica apresentou uma lista de servidores,
obtida por amostragem, que receberam remuneracdo acima dos vencimentos

do Prefeito Municipal, ultrapassando assim o0 teto constitucionalmente

® Assessor | e Assistente Administrativo I, 1l e Il
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permitido. Também considerou irregular o aumento concedido aos entes
politicos do Executivo através da Lei Municipal n°® 5.965/2017, porgue referente

a periodo inferior a 12 (doze) meses do inicio do mandato.

A Origem ndo apresentou qualquer justificativa a esse respeito.
Sendo assim, para que se possa averiguar mais detalhadamente os fatos aqui
narrados, visando adocdo de medidas ndo acionaveis dentro do parecer prévio,
como eventual necessidade de ressarcimento ao erario, determino a formacéo

de autos apartados para andlise da matéria.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A questdo relativa ao pagamento de complementacdo de
aposentadorias a ex-servidores publicos municipais, sem a devida
contrapartida, mencionada no item B.3.8, ja est4d sendo analisada nos autos do

TC-6586.989.18, motivo pelo qual ndo sera abordada neste parecer.

As demais falhas tratadas nos itens B.3.6.1. Tesouraria, B.3.6.2. Bens
Patrimoniais, B.3.7. Ordem Cronologica de Pagamentos, B.3.8. Pagamento de
Complementacdo de Aposentadorias, D.2. IEGM - i-Saude, E.1. IEGM — i-Amb, F.1. IEGM — i-

Cidade podem ser relevadas, recomendando-se a adogdo de medidas

corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.10. CONCLUSAO

Em que pese as manifestacbes contrarias de ATJ e MPC, pelos
motivos expostos divirjo da instrucdo e VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacéo das contas de 2017 da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SUMARE, ressalvando os atos pendentes de apreciacio por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacgdes:

— Envide esfor¢os na obtencdo de superavit orcamentario e financeiro

a fim de equilibrar as contas Municipais (determinag&o);

— Recolha tempestivamente os encargos sociais, bem como cumpra
14
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os termos de parcelamento firmados;

— Cumpra o Termo de Compromisso firmado com o Tribunal de Justica
concernente a quitacdo dos precatorios;

— Adote medidas visando aprimoramento do processo de
planejamento orgamentario, visando gestdo eficiente e uso

proveitoso dos recursos publicos;

— Aprimore o setor de planejamento de compras, licitacbes e
contratos, bem como observe com rigor os ditames da Lei Federal n°
8.666/93,;

— Aprimore o setor de obras/engenharia, de forma a garantir o
necessario planejamento técnico, or¢camentario e de fiscalizagédo

para conclusédo das obras nos prazos e valores contratados;

— Aprimore o planejamento do setor educacional, utilizando os dados
do IEGM, objetivando tornar o investimento no setor mais eficiente,
melhorar a qualidade das instalacfes fisicas e equipamentos

ofertados e valorizar o profissional da educacao (determinagéo);

— Regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos
do artigo 37, V da Constituicdo Federal, incluindo os cargos de

Diretores de Escola (determinagéo);

— Procure limitar a realizacdo de horas extras somente ao estritamente
necessario, mantendo rigido controle sobre as jornadas

extraordinarias;

— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinagbes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens B.3.6.1. Tesouraria, B.3.6.2. Bens Patrimoniais, B.3.7. Ordem Cronoldgica

de Pagamentos, B.3.8. Pagamento de Complementacdo de Aposentadorias, D.2.
IEGM - i-Salde, E.1. IEGM —i-Amb, F.1. IEGM - i-Cidade

Determino a formacdo de autos apartados para analise de
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pagamentos efetuados acima do teto remuneratério constitucional, conforme

narrado nos item B.1.9.2 e B.1.10 do relatério de fiscalizagéo.

Determino a formacéo de autos proprios para analise do Pregao
Presencial n® 88/2017 decorrentes contratos ou atos juridicos anélogos, que
teve por objetivo o registro de precos para aquisi¢cao de livros, no valor total de
R$2.210.170,25.

A fiscalizacdo devera verificar as acOes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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