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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA
MUNICIPAL. RIBEIRAO DO SUL. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. TERCEIRIZACAO
DE MAO-DE-OBRA ATRAVES DE CONTRATACAO
POR LICITACAO, SEM REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO. CONTABILIZACAO DAS DESPESAS DE
SUBSTITUICAO DE MAO-DE-OBRA EM DESACORDO
COM A LRF. EXISTENCIA DE CARGOS
COMISSIONADOS SEM CARACTERISTICAS DE
DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO.
NOMEACAO DE PARENTE DA PREFEITA PARA
CARGO COMISISONADO, POSSIVEL AFRONTA A
SUMULA VINCULANTE N° 13 DO STF. POSSIVEL
COMPROMETIMENTO DA AUTONOMIA DO CARGO
DE CONTROLADOR INTERNO. PARECER
FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO SUL.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Marilia —
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UR/04, que na conclusdo do relatorio (Evento 48.25) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v' Servidor designado para a funcdo de Controlador Interno, embora titular de
cargo efetivo, exerce cargo em comissdo de Diretor Executivo do Gabinete do
Prefeito.

A.1.2. OUVIDORIA
v Nao foi regulamentado nem implantado o Servigo de Ouvidoria.
A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v Detectadas inadequacgdes na estrutura da Equipe de Planejamento Municipal e
na fase de pré-planejamento;

v Retificagdo de resposta apresentada em Questionario do IEG-M, evidenciando
falta de fidedignidade das informagdes;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v' Nao evidenciacdo nos registros contabeis da Origem de Divida de Longo
Prazo.

B.1.5. PRECATORIOS

v/ O Balango Patrimonial da Prefeitura ndo registra pendéncias de pagamento de
passivos judiciais (precatoérios) constatados em fiscalizacao.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v Incluséo pela Fiscalizagdo de despesas de méo de obra ndo consideradas pela
Origem, resultando na extrapolacdo do limite pré-prudencial dos gastos com
pessoal em 02 (dois) quadrimestres do exercicio fiscalizado;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v' A Prefeitura ndo apresentou informagBes do Setor de Pessoal ao Sistema
Audesp (Fase lll), pertinentes ao exercicio de 2017.

B.1.9.1. CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

v' Existéncia de diversos cargos em comissdo no quadro de pessoal da
Prefeitura, cujas atribuicbes sé@o proprias de servidores efetivos, devendo,
portanto, ser providos mediante concurso publico.

B.1.9.2. NOMEACAO DE SERVIDORA EM DESACORDO COM A SUMULA
VINCULANTE N° 13 DO STF

v Nomeagédo de servidora para o cargo de provimento em comissdo de “Diretor
de Escola” em circunstancia vedada pela Sumula 13 do STF, em face do grau
de parentesco existente entre a Nomeada e a Autoridade Nomeante.

B.1.9.3. NAO EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DECLARACOES DE BENS
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
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v' O Setor de Pessoal da Prefeitura ndo exige a apresentagdo de declaracbes de
bens dos servidores municipais, nos termos da Lei Federal n° 8.429/92.

C.2. IEG-M - I-EDUC

v' Constatacdo de circunstancias inadequadas, com reflexos no processo de
ensino-aprendizagem, bem como de aspectos envolvendo a seguranca de
alunos, professores e servidores da educacao;

v' Verificada a permanéncia de circunstancias irregulares relatadas em
Fiscalizacdo Ordenada da Merenda Escolar, realizada no curso de 2017.

D.2. IEG-M - |-SAUDE

v' Constatagdo de aspectos negativos, com reflexos na qualidade dos servicos
disponibilizados a populacao;

v Retificagdo de resposta apresentada em Questionario do IEG-M, evidenciando
falta de fidedignidade das informagoes.
E.1l. IEG-M - |-AMB

v' Constatada a inexisténcia de Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos e de Residuos da Construgdo Civil e a ndo atualizagdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico.

v Retificagdo de resposta apresentada em Questionario do IEG-M, evidenciando
falta de fidedignidade das informacdes.

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v ldentificados aspectos negativos, consistentes na inexisténcia de estrutura e de
plano de contingéncia de defesa civil, bem como de adequada sinalizacéo das
vias publicas pavimentadas.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v/ Constatada a inexisténcia de regulamentagcdo e implantagdo do Servigo de
Ouvidoria e a ndo disponibilizacdo, em meio e local fisicos, do Servico de
Informacéo ao Cidadao — SIC.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v' Constatadas inconsisténcias entre dados da Origem e as informacdes
prestadas ao Sistema Audesp/IEG-M.

G.3. IEG-M - I-GOV TI

v/ Constatacdo de aspectos negativos relacionados a regulamentacdo e a
utilizagdo dos recursos da Tecnologia da Informagdo, bem como a
disponibilizacdo de informacdes;

v Retificagdo de resposta apresentada em Questionario do IEG-M, evidenciando
falta de fidedignidade das informacdes.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

v" Nao apresentacao de informacdes do Setor de Pessoal ao Sistema Audesp;
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v" Nao atendimento de recomendag¢fes da Casa.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Eventos 51.1 e 54.1), 0 responsavel pelas

contas apresentou esclarecimentos (Evento 85).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

A Assessoria Técnico-Juridica manifestou-se pela emissédo de

parecer favoravel, no que foi acompanhada por sua Chefia. (Evento 90).

1.5. MANIFESTAC}AO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséao
de parecer favoravel, propondo recomendacfes a Origem a respeito nos
pontos tratados nos itens A.1.1, A.2, B.1.5, B.1.8.1, B.1.9, B.1.9.3, B.2, C.2,
D.2,E.1,F.1,G.2 G3eH.z2.

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ |i-Saude [i-Planej [i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM [Habitantes
2015(B+ A C B+ B C C B 4.389
2016|B+ B+ B+ B C+ C C B 4.383
2017|B B C B+ B C C B 4.571

Os dados do quadro acima indicam que 0 municipio manteve o
mesmo indice geral na avaliagdo criada por este Tribunal (conceito “B”, gestédo
efetiva). Contudo, houve piora nos indices de Educacéo e Saude.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
4
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de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servigos de qualidade a populagéo.

E o relatério.



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
®. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de

Ribeirdao do Sul.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
Em 2017 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orcamentaria Superavit de 0,47%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,81% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicao Federal, 67,36% Minimo: 60%

artigo 60, XII)

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Saude (ADCT da Constituicao Federal,

artigo 77, inciso Ill) 29,92% Minimo: 15%

Despesas com pessoal (Lei de 49 69% MAximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, “b”) OYT0 ' 0
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precat6rios judiciais e quitou os requisitérios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do

Executivo, as contas estao equilibradas.

O municipio registrou superavit na execucao orcamentaria de
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R$88 mil, correspondente a 0,47% do total de receitas realizadas, melhorando
o0 resultado financeiro positivo vindo do exercicio anterior, para um superavit
financeiro de R$2,544 milhdes, o que indica capacidade de pagamento dos

valores exigiveis em curto prazo.

O resultado econdmico foi positivo, fazendo aumentar o saldo
patrimonial, os encargos sociais foram regularmente recolhidos e as
transferéncias ao legislativo foram realizadas em conformidade com a

Constituicao Federal.

No contexto ora apresentado, a gestdo orcamentaria e financeira

do Municipio ndo merece reprimenda.

2.5. DESPESA DE PESSOAL

Em 2017 as despesas de pessoal do Executivo de Ribeirdo do Sul
atingiram o montante de 49,69% da Receita Corrente Liquida - RCL, segundo
os calculos da Fiscalizacdo, que incluiu valores pagos a empresas contratadas
para prestar servicos médicos e de enfermagem na Unidade Basica de Saude,

com caracteristicas de terceirizacdo de mao-de-obra.

Também foram incluidos valores relativos a contratacdo de
servicos de assessoria e consultoria juridica, todos eles com caracteristicas de
terceirizacdo de mao-de-obra, em substituicdo de servidores e empregados

publicos, conforme apurado pela Fiscalizagéo.

De inicio, com relacdo a terceirizacdo de méao-de-obra em si, ndo
desconheco as dificuldades enfrentadas pelos municipios, sobretudo os de
pequeno e médio porte, para contratacdo ou nomeacdo de médicos e
enfermeiros para adequada prestacdo dos servicos de saude. O mesmo vale

para a nomeacao de procuradores.

Ainda assim a regra da realizacdo de concurso publico contida no
artigo 37, Il da Constituicdo Federal deve ser cumprida, portanto recomendo a
Origem que providencie a substituicio dos profissionais contratados
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diretamente ou através de licitacdo para desenvolvimento de atividades-fim por

servidores efetivos.

Quanto ao célculo do indice de despesas laborais, o Artigo 18,
81° da LRF estabelece que esse tipo de gasto deve ser contabilizado como
“Outras Despesas de Pessoal’. Alias, essa Corte de Contas ja vem
recomendando ao Executivo de Ribeirdo do Sul que adote esse procedimento
desde a analise das contas do exercicio de 2014.

Observo, inclusive, que as contas de 2015 da Prefeitura Municipal
receberam parecer desfavoravel em decorréncia da extrapolacédo das despesas
de pessoal, sendo que naquela oportunidade também houve inclusdo de
valores referentes a contratos de terceirizagcdo de mao-de-obra.

Assim determino que as despesas de terceirizacdo de mao-de-
obra sejam computadas como despesa de pessoal, para fins do calculo do
Artigo 20, lll, “b” da LRF.

2.6. QUADRO DE PESSOAL

A Fiscalizac&o verificou a existéncia de cargos em comissdo que
nao possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento. Conforme
as atribuicdes definidas no Decreto Municipal n°® 1.259/2014 e/ou pela Lei
Municipal n° 1.592/2014, tratam-se de atividades rotineiras, funcdes
burocraticas, técnicas ou profissionais, portanto devem ser realizadas por

servidores efetivos.

A esse respeito conveniente destacar que o simples fato de
constar da nomenclatura os termos “chefe”, “diretor” ou “assessor”
seguramente nao legitima os aludidos cargos, que devem ter suas atribuicdes
compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento, definidas em ato

normativo proprio, conforme exigido pelo artigo 37, V da Constituicdo Federal.

Determino que Executivo de Ribeirdo do Sul se ajuste ao teor do

mencionado dispositivo constitucional e promova a revisdo da legislacéo
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municipal.

Quanto a nomeacdo parente da Sr.2 Prefeita para cargo em
comissao de “Diretor de Escola — EMEI”, inicialmente registro que referido
cargo nao possui as caracteristicas descritas no artigo 37, V, da Constituicao
Federal. Portanto, o provimento neste cargo deveria se dar por meio de
processo seletivo ou concurso especifico, e ndo através de nomeagéo direta,
ainda que de professores efetivos do Municipio, medida que fica aqui

determinada.

J4 a nomeacdo da servidora devera ser analisada, com maior
profundidade, em autos apartados, para verificacdo de eventual
desatendimento da Sumula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal e
aos principios da impessoalidade e moralidade dispostos na Constituicdo

Federal.

Determino, por fim, que a Prefeitura solicite declaragéo anual de
bens de todos os agentes politicos e servidores municipais, nos termos da Lei
Federal n® 8.429/1992.

2.7. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi instituido no Municipio de
Ribeirdo do Sul através do Decreto n°® 1.487/2017. A Portaria n°® 2.138/2017
designou um servidor publico efetivo para exercer a funcdo de Controlador

Interno.

Ocorre que o mesmo servidor foi nomeado para exercer, também,
o cargo comissionado de Diretor Executivo do Gabinete do Prefeito, que

pressupde relacédo de confianca com o(a) chefe do executivo.

Assim, o mesmo servidor ndo poderia exercer 0s dois
cargos/funcbes concomitantemente, devido ao principio da segregagcdo de

funcbes e a possibilidade de comprometimento da autonomia que o

Controlador Interno necessita para desenvolvimento de suas atribuicdes. Por
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isso determino a Origem que designe servidor para exercer exclusivamente a

funcdo de Controlador Interno.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

No setor de Ensino, a Fiscalizagdo apontou falhas que
comprometem a seguranca e o bem-estar dos alunos, podendo causar reflexos
no rendimento escolar, a exemplo das impropriedades constatadas durante a
Fiscalizacdo Ordenada que analisou a qualidade da merenda oferecida aos
alunos, falta de distribuicdo de uniformes e material escolar e falta de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades da rede publica

municipal.

Determino a Prefeitura de Ribeirdo do Sul que avalie os pontos
suscitados no relatério de Fiscalizacao e adote providéncias para correcao das
falhas apontadas.

A equipe técnica aponta que a Prefeitura/Secretaria da Saude
Municipal ndo possui Plano de Cargos e Saléarios - PCS para seus profissionais
de saude. O PCS pode ser definido como um instrumento de gestdo de
recursos humanos, que tem como finalidade valorizar o servidor e instaurar o
processo de carreira no ambito do SUS. Além disso, € um conjunto de normas
gue orienta e disciplina a trajetoria do profissional de saude em sua carreira,
bem como a respectiva remuneragdo, promovendo oportunidades de
qualificac&o profissional.

Diante disso, sem descuidar dos limites de gastos com pessoal
impostos pela LRF, determino a Origem gue estabeleca o Plano de Carreira e
Remuneracdo para seus profissionais que atuam na saude publica do
Municipio.

Determino, por fim, que a Administracdo proceda a efetiva
implantagdo do Servico de Informacdo ao Cidadado, ja regulamentado, bem
como providencie a regulamentacédo e implantacdo do Servico de Ouvidoria,

em atendimento as Leis de Acesso a Informacéo e Transparéncia Fiscal.
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As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEG-M — i-Planejamento, B.1.4.

Divida de Longo Prazo, B.1.5. Precatérios, B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos,
E.1. IEGM - i-Amb, F.1. IEGM - i-Cidade, G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao

Sistema Audesp e G.3. IEGM - i-Gov-TI podem ser relevadas, recomendando-se a

adocado de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.9. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da Chefia de ATJ e da SDG e
VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das contas de 2017
da PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO SUL, ressalvando os atos

pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagodes:

— Providencie a substituicdo dos profissionais contratados diretamente
ou através de licitacdo para desenvolvimento de atividades-fim por
servidores efetivos, em observancia a regra da realizacdo de

concurso publico contida no artigo 37, Il da Constituicdo Federal;

— Contabilize as despesas de terceirizagdo de mao-de-obra como
despesa de pessoal, como determina o 81° do Art. 18 da LRF
(determinacao);

— Regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos
do artigo 37, V da Constituicdo Federal, incluindo os cargos de

Diretores de Escola (determinagéo);

— Solicite declaracdo anual de bens de todos os agentes politicos e
servidores municipais, nos termos da Lei Federal n° 8.429/1992
(determinacao);

— Designe servidor efetivo para exercer exclusivamente a funcdo de

Controlador Interno;

— Adote providéncias para regularizacdo das inadequacdes apontadas

pela Fiscalizagcdo no setor de Ensino (determinag&o);
11
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— Estabeleca o Plano de Cargos e Salarios para os profissionais da

Area da Salde (determinacéo);

— Providencie a efetiva implantacdo do Servico de Informagédo ao

Cidadao e do Servico de Ouvidoria (determinag&o);

— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinacdes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.2. IEG-M - i-Planejamento, B.1.4. Divida de Longo Prazo, B.1.5.
Precatérios, B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos, E.1. IEGM — i-
Amb, F.1. IEGM - i-Cidade, G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

Audesp e G.3. IEGM — i-Gov-TI.
Proponho a formacdo de autos apartados para andlise da
nomeacdo de parente da Prefeita Municipal em cargo comissionado no
Executivo e eventual desatendimento da Sumula Vinculante n® 13 do Supremo

Tribunal Federal.

A fiscalizacdo devera verificar as agfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacfes, no

préximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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