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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

PRIMEIRA CAMARA DE 08/10/19 ITEM N©°80
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

80 TC-006861/989/16

Prefeitura Municipal: Cajamar.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Ana Paula Polotto Ribas de Andrade.
Periodo(s): (01-01-17 a 07-11-17).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeita — Dalete de Oliveira.
Periodo(s): (08-11-17 a 31-12-17).

Advogado(s): Fabiano Fernandes Milhan (OAB/SP n° 238.631).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: GDF-8 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: GDF-8 - DSF-II.

RELATORIO

Prestacdao de Contas Anuais das Senhoras ANA
PAULA POLOTTO RIBAS DE ANDRADE e DALETE DE OLIVEIRA,
PREFEITA E VICE-PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR, relativa a

competéncia de 2017.

DESCRIGAO FONTE/DATA DADO

Relatério de Instrucdo — Cadmara Municipal de Cajamar
-12/2017 - Item 2.8

ARRECADACAO MUNICIPAL Relatdrio de Analises Anuais Eletrénicas — Audesp
EM 2017 (anexo 2)

POPULAGAO 71.805

RS 365.900.640,20

Trabalhos de inspecdao presencial ao encargo de
82 Diretoria de Fiscalizacao (DF-8), que produziu relatérios conclusivos

em face do acompanhamento quadrimestral da gestdao (eventos 91.1 e
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144.1) e das rotinas ordenadas sobre os temas “Gestdo do Patrimonio
Puablico (Frota) e sua manutencao” (evento 34.1), “Hospitais, UPAs e
UBSs” (eventos 13.1 e 13.2), “Programa de Saude da Familia” (evento
50), Almoxarifado (evento 74.1), Residuos Sodlidos (evento 126.1 e
126.2), e “Verificacao de Obras Publicas (eventos 109.1 e 109.2)".

No que diz respeito as afericoes de fechamento
do exercicio, DF-8 defrontou os resultados da gestdao e os indicadores
de exercicios precedentes (2014 a 2016), e empreendeu a analise
extensiva dos comprovantes anuais, cujas falhas consubstanciadas em
relatério técnico (evento 171.59) foram comunicadas as gestoras por

regular notificagdo®, com oferta de tempestivos esclarecimentos?.

Em suas consideragdes iniciais a defesa aduz o
cenario de instabilidade politico-administrativa instaurado no Municipio
em razao das recorrentes substituicdes da Chefia do Executivo ocorridas
desde o exercicio de 2014, o que também sucedeu em novembro de
2017 quando assumiu o comando a Vice-Prefeita eleita, circunstancias
de profundo impacto ao planejamento orcamentdrio e a condugao de
politicas publicas e agdes governamentais, malgrado os esforcos dos
agentes publicos em vista da manutencao dos servigos. Ante as criticas

de inspecao, deduz a Origem pontuais justificativas:

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Atendimento parcial de recomendacoes exaradas em pareceres

desfavoraveis dos ultimos exercicios (efetivo controle de dados

! Notificagao de evento 174.1, publicada na Imprensa Oficial em 09/08/2018.

2 Justificativas apresentadas pelo Procurador Municipal, Doutor Fabiano Fernandes

Milhan (OAB/SP 238.631). Portaria de Nomeagao constante do evento 180.1.
2
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pendentes de registro no Sistema AUDESP, notadamente no que
tange a procedimentos licitatorios e contratuais; monitoramento
de congéneres informacoes a serem disponibilizadas no Portal
da Transparéncia; acompanhamento dos prazos de remessa de
informacoes a esta Corte).

DEFESA - A Administracao promove efetivo controle de informacdes do
AUDESP e adota as medidas necessarias ao saneamento de eventuais
pendéncias, bem assim no que se refere a insercao de dados no Portal

da Transparéncia.

A.2. IEG-M - I-PLAN = “C - BAIXO NiVEL DE ADEQUACAO":

- Divergéncias entre o limite do crédito adicional da LDO (45%)

e da LOA (30%); elevados percentuais de crédito adicional
autorizado na LDO (45%) e de alteracdao orcamentaria (44,5%;
créditos suplementares, especiais e remanejamento), denotando
falta de planejamento.

DEFESA - “"Conforme entendimento da Diretoria Municipal da Fazenda,
para que fosse possivel finalizar o exercicio, foi de extrema necessidade
aumentar o percentual de crédito adicional, pois da forma que os
valores estavam orcados nas respectivas fichas orcamentdrias e em
funcdo de verbas especificas que nao podiam ser remanejadas, levou o

aumento do indice de forma significativa”.

- Indicadores de Metas de programas e acoes em unidades de
medidas inadequadas; denominacoes genéricas de acoes
programaticas, dificultando a afericdo de seu cumprimento.

DEFESA - "“N3do houve ajuste dessas caracteristicas ao longo da
vigéncia do referido PPA, resultando nos recorrentes apontamentos em
exercicios anteriores, contudo, ha indicacbes de melhoras muito

expressivas no atual planejamento, indicando atencao da Administragao
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para os problemas apontados”. No Plano Plurianual de 2018 a 2021

foram revisados os indicadores em atencdo as orientacdes desta Corte.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit orcamentario de 0,13%.

DEFESA - O desequilibrio entre receitas e despesas sobrevém da crise
econdmica nacional, com reflexo nos resultados ante os esforcos de
anuéncia dos custos essenciais da Administracao Municipal. Todavia ao
déficit, em atengao aos alertas deste Tribunal foram adotadas medidas

oportunas de contingenciamento de despesas.

- Reducao do investimento; 2,50% da Receita Corrente Liquida
no exercicio, frente a 5,49% em 2016.
DEFESA - Medida necessaria a manutencdao do funcionamento da

Municipalidade, com prioridade a Folha de Pagamentos dos Servidores.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Iliquidez em face da divida de curto prazo (0,32).

DEFESA - O pagamento de dividas de exercicios anteriores impactou o
exercicio em razao das baixas no total de R$ 57.296.420,30, das quais
R$ 1.188.089,43 referem apenas a competéncia de 2016, sem desprezo
ao objetivo de cumprir os investimentos em Salude e Educacdo, bem

como demais custeios necessarios ao funcionamento da Prefeitura.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:

- Recorrentes acordos e inadimplementos perante a Previdéncia

local; consta novo acordo de parcelamento e reparcelamento de
débitos encaminhado ao Ministério da Previdéncia para analise e
calculos; divida crescente com a Previdéncia Municipal; falta de

recolhimento da parte patronal.
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DEFESA - Foram formalizados quatro novos acordos para regularizacao
das pendéncias previdenciarias, demais da negociacao de outros débitos
gue nao comprometem a obtencao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, que ocorrera brevemente apds a andlise de derradeiro
termo pelo Ministério da Previdéncia. Cumpre registrar que atualmente

0s pagamentos sdo efetuados tempestivamente.

B.1.5 PRECATORIOS:

- Nao foi informado se a Prefeitura possui precatorios a receber,
desatendendo a solicitagcao contida na Requisicao n°. 36/2018.
DEFESA - Nao foram localizados precatodrios a receber (eventos 192.21
e 192.22).

B.1.6 ENCARGOS:
- Caréncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria.
DEFESA - Ver B.1.4.1 (Parcelamentos de Débitos Previdenciarios).

- Apropriacao de valores retidos dos servidores sem o respectivo
repasse; houve apontamento no 2° Quadrimestre/2017.

DEFESA - Ocorréncia regularizada logo apds a critica de inspecao.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Divergéncias entre informacgoes da Origem e do AUDESP no que
se refere ao quantitativo do quadro de pessoal.

DEFESA - Trata-se de erro material que nao compromete as contas.
Relagodes colacionadas nos eventos 192.8 e 192.9 indicam os servidores
ativos em 31/12/2017.

B.2. IEG-M - I-FISCAL = "B - EFETIVA":
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- Falta de repasses ao regime proprio (parte patronal); falta de
pagamento de parcelas de exercicios anteriores.
DEFESA - Ver B.1.4.1 e B.1.6.

B.3.1. TESOURARIA:

- Fragilidade nos controles; mais de R$3.000.000,00 em valores
retirados do banco e nao contabilizados.

DEFESA - Além de elucidacdes versadas em colacionados documentos
(evento 192.6), em curso os procedimentos necessarios a regularizagao

das pendéncias contabeis.

- Falhas de conciliacao (contabilidade x bancos) sem solugao de
Comissao especifica, a qual, dirimidas 44 das 119 pendéncias
apontadas por esta Corte, prop6s o seu proprio encerramento
porque “esgotadas todas as medidas administrativas cabiveis”;
historicos inadequados em relatoérios de conciliacodes.

DEFESA - Auséncia de documentos relativos a valores bancarios de
exercicios anteriores e dificuldades na obtencdo de informacdes junto as

instituicdes bancarias foram obstaculos aos resultados da Comissao.

B.3.2. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:

- Classificacao erronea de despesas com a folha de pagamentos
na modalidade de “dispensa de licitagcao”;

- Falta de atualizacao dos processos no AUDESP - FASE 1V.
DEFESA - Houve o ajustamento do sistema informatizado para correta

classificagdo na modalidade “outros ndo aplicavel”.

B.3.2.1. LICITACOES E CONTRATOS - FALHAS DE INSTRUCAO:
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- Descumprimento do artigo 7°, § 29, inciso II, da Lei 8.666/93,
referente a falta de estudo dos custos envolvidos na pesquisa de
mercado do Processo 2998/17.

DEFESA - Consta do processo administrativo o Termo de Referéncia
necessario dos valores da contratacdo, cujos procedimentos prévios, em
gue pese a Fiscalizacdao os consigne na modalidade pregdo, ocorreram
por dispensa de licitacdo ante o carater emergencial da solicitacdo. Com

orcamentos de 03 empresas foi satisfeita a pesquisa prévia de precos.

B.3.3 DIVIDA ATIVA:

- Baixa recuperacao de créditos (5,78%; analise vertical) sugere
ineficacia dos mecanismos de cobranca; aumento do saldo da
divida em 27,24%; crescimento de cancelamentos em 307,26%.
DEFESA - Esforgo de notificacdo dos municipes com débitos em aberto
reduziu a inscricao de valores em Divida Ativa. Em tramite projeto de lei
para regulamentacdao da cobrancga via Cartdrio de Protesto, tendo em
vista a morosidade de eventuais lides judiciais, além de projeto de
celebragdo de convénio para minimizar custos de emissao de certiddes
junto ao Cartério de Registro de Imdveis para manutengao de cadastro
atualizado, bem como a vindoura instituicdao da Procuradoria-Geral do
Municipio com vistas ao aperfeicoamento dos atos publicos e das acdes
de cobranca judicial. Cabe assinalar a abertura de Concurso Publico
para a ampliacao do quadro de Fiscais do Setor Tributario, e, ainda, que

0s cancelamentos observaram o devido processo legal.

B.3.4 ADIANTAMENTOS:

- Diversas irregularidades relativas a viagem para Brasilia do

Diretor Municipal de Planejamento, com proposta de devolucao
de R$1.328,50.
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DEFESA - Nos termos do Decreto Municipal n® 5660, de 27-04-2017,
gue em seu artigo 22 regulamentou a concessao de adiantamentos para
despesas miudas e de pronto atendimento, a Controladoria Interna
adotou rigorosa conferéncia das prestacdes de contas de adiantamento.
Em relacdo aos valores reclamados a devolugao, procedimentos para o
estorno e a apuracdao de responsabilidades estdo sendo ultimados por
meio do Processo Administrativo n® 5.474/2018 (evento 192.22).

B.3.5 BENS PATRIMONIAIS:

- Inexisténcia de cronograma de manutencdao preventiva da
frota municipal; veiculos da frota permanecem sem dispositivos
de segurancga; varios veiculos sucateados no estacionamento da
Prefeitura e pratica da chamada “canibalizacdao” (uso de pecas
de veiculos para reparo de outros em melhores condigoes).
DEFESA - Com o saneamento de diversos problemas, restantes falhas

de cunho material ndao comprometem a boa ordem dos demonstrativos.

C.2. IEG-M - I-EDUC = “C+- EM FASE DE ADEQUACAO":

- 1.319 criangas aguardam vaga na creche; descumprimento de

intimagcao do Tribunal de Justica para sanar a demanda de
criancas a vagas em creche, gerando aplicacao de multa;
DEFESA - Pendente de analise o recurso interposto em 11/06/2018
(Processo 0004354-55.2011.8.26.0108; evento 192.23).

- Frota de veiculos com média de dez anos;
DEFESA - A liberacao dos veiculos pelo DETRAN pressupde atendidas

as condicOes disciplinadas no artigo 136 do Cédigo Nacional de Transito.

- Caréncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)

nas unidades educacionais;
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DEFESA - Avencados os servicos em 03-07-2018 e autorizado o inicio
a partir de 10-08-2018, a contratada dispde de 180 dias para entrega

do projeto de obtencao do reclamado documento.

- Falhas da Fiscalizacao Ordenada da Merenda Escolar.
DEFESA - Em andamento providéncias de aquisicdo de termometros
para afericdo da temperatura de congelados; além de implantados os

testes de aceitabilidade da merenda escolar.

D.1 SAUDE:

- Aplicacao abaixo do parametro constitucional (14,09%; R$
43.150.902,70)3, mesmo considerando os restos a pagar em
31/01/2018;

DEFESA - Confere o valor computado pela Fiscalizagao as despesas de
Saude no valor de R$ 62.269.021,74. No entanto, uma vez que o Unico
valor a ser deduzido das despesas € o PASEP, observa-se o percentual
de 15,02% que demonstra a correta aplicacdo nos servicos da Saude.
Quanto aos restos a pagar nao liguidados e ndo pagos até 31/01/2018,
cumpre registrar a lide judicial instaurada no exercicio relativa ao
contrato de gestao do Hospital Municipal “Enfermeiro Antonio Policarpo
de Oliveira” (R$ 4.526.465,34), montante que nao deve ser considerado
na exclusdo na medida em que a Municipalidade s6 poderia efetuar os
pagamentos mediante ordem judicial, sendo obrigatdria a manutencdo

da disponibilidade financeira para este fim.

3 Do Sistema AUDESP constou o percentual de 20,32%. No entanto, a Fiscalizagéo
ajustou as RECEITAS para inclusdo do FPM (R$ 2.811.806,14) e as DESPESAS DA
SAUDE (R$ 62.269.021,74) para dedugdo de “Restos A Pagar Liquidados e N&o
Pagos até 31.01.2018” (R$ 15.662.156,79) e outros valores indicados em “Ajustes da
Fiscalizagdo” (R$ 3.455.962,25), relativos a PASEP (R$ 612.059,51), a Plano de

Salde (R$ 2.633.686,72) e Coleta de Lixo (R$ 210.216,02).
9
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- Unidades de Saude inativas devido a caréncia de profissionais
médicos que integram o Programa Salde da Familia; unidades
necessitando de reformas e/ou reparos; equipamentos
deteriorados (exemplo: macas enferrujadas - foto do consultério
obstétrico); nao cumprimento das metas planejadas.

DEFESA - Nada consta.

D.2. IEG-M - I-SAUDE = “C - BAIXO NIVEL DE ADEQUACAO":

- Precaria atuacao do Programa Salude da Familia; falta de

divulgacao da escala de servicos dos profissionais em locais
publicos; falta do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) nas unidades de salude; apenas trés unidades possuem o
Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria; auséncia de
acao para promocao de Salide Bucal na rede escolar do
municipio; falta de integracao entre o sistema informatizado do
estoque central da salide e o das demais unidades de salde;
medicamentos e materiais de uso da salde zerados no estoque
do almoxarifado da salde; atrasos nos processos licitatdrios
para aquisicao de produtos e servicos essenciais a saude.

DEFESA - Esclareca-se: - a Estratégia de Saude da Familia foi afetada
por ma gestao de organizacdo responsavel a época pelas atividades, o
qgue levou a intervengao da Administracao Municipal e a sucessivos atos
de regularizacao dos servicos; nos termos do Processo Administrativo
n% 4021/2017 foi conduzida a selecao de entidade qualificada como
Organizacdo Social para operacionalizacdo do Programa, que sera
reestabelecido assim que encerrados os procedimentos; - deficiéncias
observadas nas Unidades de Saude estao sendo regularizadas, no que
tange a informativos, controle de frequéncia, reparos estruturais e
reformas, e aquisicao de equipamentos; - também em andamento as

providéncias de obtencao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

dos Alvaras de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria; - gradativamente
foi retomada a promocdo da Saude Bucal nas unidades escolares; -
retardo dos procedimentos licitatorios de aquisicdo de medicamentos
decorre da sucessiva troca de gestdes administrativas, cujo reflexo é a
falta de credibilidade junto aos fornecedores; - em curso providéncias
de implantacao de software integrado para gestao dos medicamentos; -
a Municipalidade abriu concurso publico para preenchimento de 65
vagas da Saude (enfermeiro; técnico de enfermagem; fisioterapeuta;
médico plantonista; clinico geral; médicos especialistas — dermatologia,
endocrinologia, legista, psiquiatria, infectologia, pediatria, reumatologia,

ortopedia, neurologia, pneumologia, cardiologia, ginecologia).

E.1. IEG-M - I-AMB = “C - BAIXO NiVEL DE ADEQUACAO":

- Plano Municipal de Gestao Integrada de residuos sélidos (Lei

1632/16) ainda nao foi implantado; auséncia de Coleta Seletiva;
sem previsao para aplicacao de Plano de Gestao de Residuos da
construcao civil; falta de controle ou registro das autuacoes
realizadas por queimada urbana; caréncia de projetos e
programas voltados a educacao ambiental em geral.

DEFESA - Foi criado o Comité Gestor previsto no Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos Urbanos, instituido pela Lei
Municipal n°® 1632/2016. Embora a queda da arrecadacao comprometa
a implantagao de oportunas medidas, atua a Administracao com vistas

a efetiva realizacao da coleta seletiva.

F.1. IEG-M - I-CIDADE = "B+ - MUITO EFETIVA":

- Nao houve a execucao do programa Cajamar Cidade Resiliente;

- Inexisténcia de estudo relativo a seguranca das unidades de

Salde e Educacao.

11
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DEFESA - A Administracao esta promovendo audiéncias publicas para

discussao do Plano de Mobilidade Urbana.

G.1.1. LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Falta de divulgacao de editais do exercicio;

- Falta de divulgacao de editais, contratos e termos aditivos de
exercicios anteriores que estao vigentes;

- Nao consta a relacao dos funcionarios e seus vencimentos.
DEFESA - "O Portal da Transparéncia esta disponivel seguindo as
determinacdes da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009,
onde acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, a fim de determinar a
disponibilizacao, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre
a execucao orgamentaria e financeira do Municipio, em pese eventuais
ajustes, especialmente quanto as informagbdes funcionais dos

servidores”.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados da Origem e aqueles apurados no

Sistema AUDESP, com relacao aos créditos adicionais, quadro de
pessoal e licitacoes, dispensas e inexigibilidades.

DEFESA - Diferenca apurada nos créditos adicionais (R$ 3.618.000,00)
refere-se a reserva de contingéncia versada no Decreto n°® 5659, de 24-
04-2017, compondo o percentual de suplementacao. Disparidades no

quadro de pessoal constam do item B.1.9.
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ATENDIMENTO A ORGANICA, INSTRUCOES E

H.2.
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Diversas recomendagoes nao atendidas dos ultimos relatérios
transitados em julgado (TC-0036/026/14 e TC-1563/026-13).

DEFESA - Como exposto, foram adotadas providéncias para solucao

LEI

das falhas no regime de adiantamentos e regularizacdo de pendéncias

contabeis.

Ao largo do exposto, laudo técnico indica déficit
orcamentario de 0,13% (R$ 462.193,63), baixa diminuta que, apds
a emissao de 10 (dez) alertas desta Corte, indica esforgos da Origem

em vista do ajustamento entre receitas e despesas.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 406.935.854,01 401.826.083,22 -1,26% 109,82%
Receitas de Capital 18.111.911,00 4.278.146,84 | -76,38% 1,17%
Receitas Intraorcamentarias
Dedugdes da Receita (38.562.875,00) (40.203.589,86)| 4,25% -10,99%
Subtotal das Receitas 386.484.890,01 365.900.640,20
Qutros Ajustes
Total das Receitas | 386.484.890,01 365.900.640,20 | 100,00%
Déficit de arrecadacgdo [ 20.584.249,81 | -533% | 5,63%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 319.810.768,19 314.753.058,26 -1,58% 85,91%
Despesas de Capital 22.189.119,00 14.825.053,157 -33,19% 4,05%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias 27.619.002,82 24.016.355,73 | -13,04% 6,56%
Repasses de duodécimos a CM 17.358.000,00 17.358.000,00 0,00% 4,74%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (4.589.633,31)
Subtotal das Despesas | 386.976.890,01 366.362.833,83
Qutros Ajustes
Total das Despesas | 386.976.890,01 366.362.833,83 | 100,00%
Economia Orcamentaria [ 20.614.056,18 | -5,33% | 5,63%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit [ (462.193,63)] [0,13%

Modificacoes do plano orcamental foram da
ordem de 44,50% da Despesa Inicial Fixada, correspondente a R$
156.497.782,38 (cento e cinquenta e seis milhdes e quatrocentos e
noventa e sete mil e setecentos e oitenta e dois mil Reais e trinta e oito
centavos) ajustados por abertura de créditos adicionais e realizacdo de
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transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes.

Baixa do Orcamento agravou o saldo financeiro
ja negativo da competéncia anterior, com déficit acumulado em 2017
no importe total de R$ 60.343.720,67 (sessenta milhdes e trezentos
e quarenta e trés mil e setecentos e vinte Reais e sessenta e sete

centavos).

Resultados 2017 2016 %
Financeiro (60.343.720,67) (59.991.188,11) 0,59%
Economico 26.104.663,99 17.748.301,97 47,08%
Patrimonial 64.873.999,65 38.769.335,66 67,33%
Resultado financeiro do exercicio anterior 2016 (59.991.188,11)
Ajustes por Variagdes Ativas 2017 200.050.588,52

I [
I |
Ajustes por Variacdes Passivas [ 2017 ] | (212.709.294,14)
I |
I |
I | |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de 2016 (72.649.893,73)
Resultado Orgcamentario do exercicio de 2017 12.306.173,06
Resultado Financeiro do exercicio de 2017 (60.343.720,67)

O histdrico de gestdo fiscal revela a persisténcia
da negativa orcamentaria de exercicios anteriores, além da expressiva
reducdao dos investimentos, promovidos em somente 2,50% (R$
9.040.383,79) da Receita Corrente Liquida (R$ 361.653.387,32).

. Percentual do Percentual de
.. Resultado da execugdo . . .
Exercicio . resultado da execugdo investimento em
or¢gamentaria .. .

or¢amentaria relagdo a RCL
2016 Déficit de -3,13% 5,49%
2015 Déficit de -3,43% 3,05%
2014 Déficit de -2,86% 5,54%

Observa-se, ainda, a incapacidade do Municipio
em anuir seus compromissos de curto prazo, vez que para cada R$

1,00 de divida a disponibilidade de caixa é de R$ 0,32. De se apontar,
14
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ainda, a elevada inscricao de restos a pagar processados, demais do

crescimento de 17% do endividamento em comparagao ao exercicio

precedente.

COMPONENTES DA DCP Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame ]| Exercicio anterior
Restos a Pagar Processados/N3o
Processados em Liquidacdo e Nao 96.281.099,39 81.841.873,97 18%
Processados a Pagar
Restos a Pagar N3o Processados - -
Consignacoes 3.762.535,55 2.795.877,38 35%
Depdsitos 376.016,27 83.576,85 350%
Outros 16.479.084,21 15.022.438,25 10%
Total 116.898.735,42 99.743.766,45 17%
Inclusdes da Fiscalizacdo -
Exclusbes da Fiscalizacdao - -
Total Ajustado 116.898.735,42 99.743.766,45 17%
indice de Liquidez Imediata D'Sp_omve_l 37.202.538,49 0,32
Passivo Circulante| 116.898.735,42

Obrigacoes de longo prazo decairam 10,70%
e, com saldo consolidado de R$ 34.446.986,90, observa-se a quitacao
de precatodrios, e a reducao de débitos previdenciarios ([-] 8,36%) e
inscricdes de “Outras Dividas” ([-]38,91%). A inspecao destaca, porém,
que a Contabilidade Municipal inclui pendéncias junto a Previdéncia local
(Contribuicao a RPPS: R$ 113.347.482,49; Outros Encargos Sociais: R$
4.741.904,30), e, assim, aduz saldo consolidado de R$ 152.536.373,69,

montante que nao desborda aos limites da Lei Fiscal (item B.1.8).

15
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[ 2017 | 2016 | AH%
Divida Mobiliaria | | -
Divida Contratual | 1.929.688,76 | 1.491.559,81 | 20,37%
Precatérios [ | 28272523 |  -100,00%
Parcelamento de Dividas: | 30.101.820,71 | 32.847.539,75 | -8,36%
De Tributos | I |
De Contribuicdes Sociais: | 30.101.820,71 | 32.847.539,75 | -8,36%
Previdencidrias [ 30.101.820,71 | 32.847.539,75 | -8,36%
Demais contribuigdes sociais | I |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 2.415.477,43 | 3.953.985,97 | -38,91%
Divida Consolidada [ 34.446.986,90 | 38.575.810,76 | -10,70%
Ajustes da Fiscalizagdo | I |
Divida Consolidada Ajustada | 34.446.986,90 | 38.575.810,76 | -10,70%

A divida ativa teve incremento de 27,24% em
relacao a 2016, com estoque apurado em R$ 117.609.887,52 (cento e
dezessete milhdes e seiscentos e nove mil e oitocentos e oitenta e sete
Reais e cinquenta e dois centavos). Ha registrar o expressivo percentual
de cancelamentos (307,26%%), destarte também elevadas as inscri¢des
(133,54%) e os recebimentos (27,54%).

4 Conforme informagdes de DF-8, somam-se: R$ 3.614.509,22 relativos a ganhos de

causa de processos impetrados por contribuintes; R$ 269.265,05 por prescrigdo.
16
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Movimentacdo da Divida Ativa

Saldo inicial da Divida Ativa
Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclus®es da Fiscalizacdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

2016 |

2017 |

AH%

82.664.745,07 |

92.432.815,14 |

11,82%

82.664.745,07 |

92.432.815,14 |

11,82%

Saldo inicial da Provisdo para Perdas

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclus®es da Fiscalizacdo

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

Total

Total Ajustado

$2.664.745,07 |

92.432.815,14 |

11,82%

82.664.745,07 |

92.432.815,14 |

11,82%

Recebimentos
Inclus@es da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacao

Recebimentos Ajustados

4.185.613,82 |

5.338.351,13 |

27,54%

4.185.613,82 |

5.338.351,13 |

27,54%

Cancelamentos
Inclus@es da Fiscalizacdo
Exclus®es da Fiscalizacdo

Cancelamentos Ajustados

1.192.704,39 |

4.857.382,90 |

307,26%

1.192.704,39 |

4.857.382,90 |

307,26%

Valores ndo Recebidos

Valores ndo Recebidos Ajustados

77.286.426,86 |

82.237.081,11 |

6,41%

77.286.426,86 |

82.237.081,11 |

6,41%

Inscrigdo
Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacao

Inscrigbes Ajustadas

15.146.388,28 |

35.372.806,41 |

133,54%

15.146.388,28 |

35.372.806,41 |

133,54%

Juros e Atualizacdes da Divida
Inclus@es da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacao

Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas

Inclus@es da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacao

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

92.432.815,14 |

117.609.887,52 |

27,24%

92.432.815,14 |

117.609.887,52 |

27,24%

Ja as despesas de pessoal atenderam o teto
disciplinado no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Fiscal (54% da
RCL), com custos totais equivalentes a 49,76% (R$ 179.970.731,73)

da Receita Corrente Liquida.
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Periodo Dez i Abr Ago Dez
2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados

153.570.385,32

158.704.854,29

167.533.605,60

179.970.731,73

153.570.385,32

158.704.854,29

167.533.605,60

179.970.731,73

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada

363.432.025,88

339.552.095,16

350.820.839,32

361.653.387,32

363.432.025,88

339.552.095,16

350.820.839,32

361.653.387,32

% Gasto Informado

42,26%

46,74% |

47,75% |

49,76%

% Gasto Ajustado

42,26%

46,74% |

47,75% |

49,76%

Quadro de pessoal, aferido ao final da gestao,

revela a manutengcao da quantidade de postos de livre nomeagao (653)

e de vagas permanentes (3.511); indica, ainda, a exoneragao de 16

(dezesseis) servidores efetivos e a vacancia de 1.227 (mil duzentos e

vinte e sete) cargos da espécie, além do desligamento de 196 (cento e

noventa e seis) comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 2017
Efetivos 3.511 3511 2300 2284 1211 1227
Em comissio 653 653 569 373 84 280
Total | 4164 | 4164 || 2869 | 2657 || 1295 | 1507
Tempordrios | 2016 I 2017 | |[Em 31.12 de 2017
N@ de contratados| 150 1 186 1 6

Fixados a termos da Lei Municipal n°® 1646/2016,

os subsidios dos agentes politicos ndao foram alterados por revisao

anual, sem noticias de recebimentos indevidos ou irregularidades em

acumulos de cargos ou fungdes publicas.
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- E VICE-
DESCRICAO SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
No final da legislatura anterior (31/12/16) 12.655,16 13.593,13 24.817,60

(+) 6,29% = RGA 2017 em 01/01/17 — Lei Municipal n2
1.198/2006 e Decreto Municipal n2 5617/2017 para todos
os servidores publicos, excluindo prefeito e vice-prefeito, e
lei 1646/2016 para nova legislatura, com inicio a partir de
12 de janeiro de 2017, que fixa o subsidio do prefeito e
vice-prefeito.

13.451,17 15.000,00 25.000, 00

Transferéncias a Camara Legislativa foram
realizadas no equivalente a 4,53% da Receita Tributaria Ampliada da
competéncia anterior, observado, portanto, o parametro do artigo 29-A
da Constituicao Federal (7%).

Dados extraidos do Sistema AUDESP apontam
para investimentos da Sadde equivalentes a 20,32% da arrecadacgao.
Contudo, a unidade fiscalizadora procedeu ajustes para incremento da
base de célculos de receitas e dedugdo de despesas®, apurando, assim,
gastos no percentual de 14,09% (R$ 43.150.902,70), patamar inferior
ao minimo constitucional obrigatoério (15%; art. 77 do ADCT da CF/88).

5 Valores ajustados pela Fiscalizagao:

AJUSTES DA FISCALIZACAO RECEITA | RS ‘ 2.811.806,14 |

1% FPM (julho e dezembro — reforco) - Anexo 55 — fls.6 | | 2.811.806,14 |

AJUSTES FISCALIZACAO DESPESA || rR$ || 3.455.962,25 |

Pasep - Anexo 57 — fls.25 || RS | (612.059,51) |

| Plano de Satde - Anexo 57 — fls.25 || RS || (2.633.686,72) |
Coleta de Lixo - Anexo 57 — fls.25 || r$ || (210.216,02) |
Restos a Pagar ndo Pagos até 31/01/2018 - Anexo 55 — fls.3 || R$ || (15.662.156,79) |

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SAUDE | Valores - RS
Receitas de impostos 303.497.015,76
Ajustes da Fiscalizacao 2.811.806,14
Total das Receitas 306.308.821,90
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 62.269.021,74
Ajustes da Fiscalizacao (3.455.962,25)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2018 (15.662.156,79)
43.150.902,70

Val tual aplicad 0 i da Saud -

alor e percentual aplicado em agbes e servicos da Saude 14,09%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 301.559.540,00
Despesa Fixada Atualizada 65.368.481,00
indice apurado 21,68%

Registros do Sistema AUDESP também indicam
patrocinio da Educacao Basica correspondente a 33,63% da receita
direta, demais de aplicacdo do FUNDEB da ordem de 98,44% até o
encerramento do exercicio, com 81,69% empregado na remuneragao

do Magistério.

A Fiscalizacdo, contudo, também reviu os indices
obtidos do AUDESP para efeito de exclusdo de valores®, e, dos ajustes,
computou 25,75% dos recursos proprios direcionados ao Ensino,

percentual que, embora inferior ao registrado pela Origem, vé-se em

6 Valores ajustados pela Fiscalizagao:

InclusGes I 20171

REC. PROPRIOS I FUNDEB 60% FUNDEB 40%

Total das inclusbes - - -

ExclusBes |2017|
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de funcdo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB
RP Proprios ndo pagos até 31.01 de |2018 14.175.619,33
RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2018 41.461,38 12.701,23
Qutras 8.834.356,33
Total das exclusdes 23.009.975,66 41.461,38 12.701,23

Total dos ajustes: InclusGes — Exclusoes 23.009.975,66 | 41.461,38 12.701,23

Informacoes adicionais
R P Proprios pagos entre 01.02 2018 e a inspecdo 2.443.985,53 |
Saldo de RP Proprios ndo quitados atéa inspecao 11.731.633,80 |

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2018 ea inspecdo
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecdo 41.381,38 12.701,23
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conformidade com o parametro constitucional (25%; art. 212 da
CF/88). De igual modo retificou a aplicagdo do FUNDEB (artigos 21 e
22 da LF 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88) e aferiu uso de
98,33% do aporte até 31-12-2017, com tempestiva utilizacdo do saldo
diferido até o primeiro trimestre de 2018 (R$ 776.683,89), além do

emprego de 81,60% a remuneragcao do Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 306.308.821,90

Ajustes da Fiscalizacdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.IL 306.308.821,90

FUNDEB - RECEITAS

Retencées 40.203.589,86
Transferéncias recebidas 49.583.122,77
Receitas de aplicagdes financeiras 115.251,36

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 49.698.374,13

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 40.596.978,20

Outros ajustes da Fiscalizacgdo (60%) (41.461,38)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 40.555.516,82 81,60%
Demais Despesas

Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 8.312.010,81 16,72%
Total aplicado no FUNDEB 48.867.527,63 98,33%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAOD

Educa¢do Basica (exceto FUNDEB) 60.905.208,78
Acréscimo: FUNDEB retido 40.203.589,86

Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras 531,89

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2017

101.109.330,53 | 33,01%

Acréscimo: FUNDEB: retenc¢3o até 5%: Aplic. no 12 trim. de 2018
Deducdo: Restos a Pagarndo pagos - recursos proprios - até 2018
Outros ajustes da Fiscalizac3o - Recursos Proprios (8.834.356,33)
Aplicagdo final na Educagdo Basica 78.876.038,76 25,75%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada 304.277.362,00
Despesa Fixada Atualizada 102.332.817.29
indice Apurado 33,63%

No que tange aos encargos sociais, a instrugao
assinalou corretos os depdsitos do PASEP e ao INSS (ndao ha repasses
ao FGTS por adocdo do Regime Estatutario), nao obstante aponte para
a falta de apresentacao das guias de recolhimento relativas ao IPSSC -

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Cajamar (Balancgo
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Geral de 2017 albergado no TC-2219/989/17). Anotou que o Municipio

carece do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

A Fiscalizacao registrou, ainda, que o Municipio
tem em boa ordem seus parcelamentos junto ao Regime Previdenciario
Geral (débito automatico do Fundo de Participacdo dos Municipios’) e,
no tocante a Previdéncia Municipal, consignou que a Administracao -
autorizada pela Lei Municipal n°® 163, de 21-05-2018, e com amparo na
Lei Federal 13.485/2017 e na Portaria MF 333/2017 -, encaminhou o0s
documentos necessarios as celebracao de acordo global das pendéncias

até 2016 e de valores ndo recolhidos em 20178, os quais entdo sob a

7 Valores registrados no Relatério de Fiscalizag&o:

SALDO EM MOVIMENTOS EM 2017 SALDO EM

DESCRIGAO 31/12/16 CORREGAO | AMORTIZAGAO 31/12/17
(a) (b) (<) (at+b-c)

Contribuigdo
sobre INSS retido
(Lei 8.212, 3.506.736,56 176.025, 88 452.076,93 3.230.685,51
artigo 11, letras
“a” e “c¢”).
INSS retido 29,340.803,19 875.705,22 | 3.345.373,21 | 26.871.135,20
TOTAL 32.847.539,75|1.051.731,10 | 3.797.450,14 | 30.101.820,71

& Numeros registrados pela Fiscalizagao (ndo constam os valores de Dez/2017):

5 SALDO EM

2SI 3111212017 (R$)
Acordo n° 282/2016 70.575.307,70
Acordo n°® 283/2016 19.132.421,23
Acordo n° 284/2016 6.525.685,43
Acordo n° 963/2016 15.467.368,62
Acordo pendente de 2016 (R$ 1.425.796,60) 1.646.699,51
Contribuigdo Servidor (Abr/2016 a Nov/2017) 2.414.799,32
Contribuigdo Servidor Dengue (Set/2016 a Mar/2017) 417 49
Contribui¢do Patronal (Dez/2016 a Nov/2017) 18.797.166,93
Déficit Atuarial 631.092,90
Contribui¢do Patronal Aux Doenga (Dez/2016 a Nov/2017) 712.055,62
Contribui¢do Patronal Aux Doenca — Déficit (Jan/17 a Nov/17) 27.450,06
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analise do Ministério da Previdéncia ainda sem definicdo de montantes,

total parcelado e quantidade de parcelas.

Sobre os precatorios a Fiscalizacdo consignou a
quitacdo do mapa de valores encaminhado para o exercicio®, bem assim

o pagamento integral dos requisitorios de pequeno valor.

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2016“|l para pagamentoem 2017 I 282.725,23
Ajustes efetuados pela Fiscalizac3do I 210.478,03
Pagamentos efetuados no exercicio de I 341.576,16
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte I 151.627,10
REQUISITC)RIOS DE BAIXA MIONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | I 48.662,96
Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 || 48.662,96
Houve pagamento integral no exercicio em exame | I

De sua analise, segmento de Calculos de ATJ]

(evento 216.1) retificou o percentual de gastos da Saude para 15,01%

vez que os documentos de defesa evidenciam a subtracao de valores

Taxa Administrativa (Nov a Dez/2016 e Jan a Nov/2017) 1.539.216,78
Taxa Administrativa (Acordo de 2016) 4.741.904,30
TOTAL 142.211.585,89

9 Ajustes efetuados pela Fiscalizagéo:

| Inscricdo no exercicio 2017 para 2018 || 151.627,10 |
| Regime Especial 2016 | 53.150,77 |
| Regime Ordinario H 5.497,67 |
| Correcéo | 202,49 |
| Total | 210.478,03 |
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em duplicidade apds ajustes da Fiscalizacdo!® (Plano de Salde; Coleta
de Lixo).

Ademais, vez que as deducdes processadas nos
dispéndios da Educacdo nao foram objetadas pela Origem, confirmou
calculos da inspecao que apontam investimentos do Ensino Basico em
25,75%, emprego de 98,33% do FUNDEB até 31-12-2017 com 81,60%
direcionado ao Magistério, e aplicacdo tempestiva da parcela diferida de
1,56% do aporte (R$ 776.683,89), sinalizando, assim, apds deducao de
restos a pagar ndo pagos até 31-03-2018 (Magistério: R$ 41.461,38;
Demais despesas: R$ 12.701, 23), aplicacao total de 99,89% do Fundo
em descumprimento ao §2° do artigo 21 da Lei Federal 11.494/2007.

Vertente de Economia de ATJ (evento 216.2)
enfatizou que o déficit orcamentario (0,13%; R$ 462.193,63), em que
pese inferior a um més de arrecadacao, repercutiu negativamente sobre
o saldo financeiro do exercicio ([-] R$ 60.343.720,67; variacao negativa
de 0,59%). Assinalou, com efeito, precario planejamento e desrespeito
as diretrizes de Responsabilidade Fiscal, haja vista o excesso de
alteragcdes orcamentdrias (44,50%), a reducdo de investimentos, a
recorréncia de déficits, a iliquidez e o incremento das dividas de curto e

longo prazo, e o insuficiente esforgo arrecadatério.

10 Numeros revisados por ATJ Calculos:

Total das Despesas empenhadas apurado as pags.34 R$ 43.150.902,70
(+) Despesas com Plano de Saude R$ 2.633.686,72
(+) Despesas com Coleta de Lixo R$ 210.216,02
Valor e percentual aplicado na Saude R$ 45.994.805.44= 15,01%
Total das Receitas de Impostos R$306.308.821,90
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Ante o exposto e na medida em que “o resultado
financeiro deficitario corresponde a mais de 02 (dois) meses de
arrecadacao da RCL, situacdao que ndo é aceita pela jurisprudéncia

mansa e pacifica desta E. Corte”, opinou pela emissdo de parecer prévio

desfavoravel.

Assessoria Técnico-Juridica (evento 216.3)
firmou atendimento dos limites constitucionais de despesas da Saude
(15,01%) e da Educacao (25,75%), bem como dos patamares impostos
aos gastos de pessoal (49,76%) e aos repasses ao Legislativo (4,53%).
Embora confirme a aplicagao de somente 99,89% do FUNDEB, incluindo
a parcela diferida, pondera pela relevacdo da falha em consonancia a
precedentes desta Corte (TC-1257/026/11; TC-1400/026/11). Conclui,
porém, que a inadimpléncia de obrigacdes previdenciarias, ja censurada
nas Contas de 2015 e 2016, e o cenario de desequilibrio fiscal motivam

juizo de reprovacdo das contas.

ConclusOes desfavoraveis foram endossadas por
Chefia de ATJ, sob a proposta de recomendacdes a Administracao
Municipal®! (evento 216.4).

" Recomendacdes sugeridas por Chefia ATJ: adote medidas eficazes para melhorar
os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente aqueles
indicadores que obtiveram conceito C “baixo nivel de adequacdo” e C + “em fase de
adequacao”; estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposi¢des condicionado a inflagéo projetada para
0 periodo, de acordo com os Comunicados SDG n.° 29/10 e 35/15; promova o
adequado equilibrio orgamentario e financeiro; regularize e/ou ndo reincida nas falhas
apontadas no relatorio da Fiscalizagdo (Evento n.° 171), principalmente nos setores
de Parcelamentos de Débitos Previdenciarios, Precatérios, Encargos Sociais,
Pessoal, Divida Ativa, Ensino e Saude.
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Ministério Pablico reprova a gestdo de 2017,
ratificando motivos expostos por AT] demais da insuficiente aplicacao
do FUNDEB, da caréncia de vagas na Rede Municipal de Ensino, e da
precaria gestdo da Salde. Com propostas de determinacdes'? & Origem,

conclui MPC pela desaprovacdo das contas, com propostas de multas as

gestoras (infragcao contra as leis de finangas publicas - artigo 5°, inciso
III, §§ 1° e 29, da Lei 10.028/00%%; reincidéncia no descumprimento de

recomendacdes desta Corte - artigo 104, inciso VI, da LCE 709/93).

12 Determinacdes sugeridas por MPC: Item A.1.1 — aprimore a atuacdo do Sistema de
Controle Interno, dando cumprimento ao disposto no art. 74 da CF/88; Itens A.2, B.1.9
e B.3.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei
n° 4.320/1964), observando o Comunicado SDG n°34/2009; ltem B.3.1 — elimine as
pendéncias de conciliagbes bancarias e aperfeicoe o controle das movimentagdes
financeiras e contabeis da Prefeitura; ltem B.3.3 — aprimore o sistema de cobranca da
divida ativa, atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da LRF e, ainda, no
Comunicado SDG 23/2013, devendo considerar a ado¢do de mecanismos de
cobranga extrajudicial; ltem B.3.4 — compatibilize as despesas sujeitas ao regime de
adiantamentos ao art. 68 da Lei n° 4.320/64, bem como ao disposto na legislagao
local, a fim de garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos
publicos e providencie junto aos responsaveis pelas infragdes de transito o
ressarcimento dos valores despendidos com o pagamento das respectivas multas;
ltem B.3.5 — sane as irregularidades identificadas durante a fiscalizagdo ordenada
sobre a Gestao do Patrimdnio Publico (Frota) e sua manutengao; ltens C.2, E.1, F.1e
G.3 — avalie e desenvolva medidas para corrigir as impropriedades apontadas pelo
IEGM, conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administracdo; ltem
G.1.1 - elimine as impropriedades identificadas nos quesitos atinentes a
Transparéncia e cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo.

13 Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

lIl - deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, nos casos e condi¢des estabelecidos em lei;

§1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que |lhe der causa, sendo o0 pagamento da multa de

sua responsabilidade pessoal.
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Subsidiaram a instrucao dos autos:

Protocolo: TC-19837/989/17

Dalete de Oliveira - Prefeita do Municipio de
Interessada:

Cajamar

) Solicitacao de auditoria especial devido as eventuais
Objeto: o _ ) o .
ocorréencias em diversas areas da administracao.

Parcialmente procedente. Apontamentos de itens
Conclusoes: B.1.4.1 - Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

e B.1.6 - Encargos.

Protocolo: TC-11281/989/18
Doutor José Luiz Antunes - Delegado de Policia de
Interessado:
Franco da Rocha
) Solicitagdo de auditoria especial devido as eventuais
Objeto:

ocorréncias em diversas areas da administragao.

Solicita encaminhar informes a respeito da analise e
_ julgamento das contas da Prefeitura do Municipio de
Conclusoes: _ o
Cajamar, referentes aos exercicios de 2015, 2016 e

2017.

Histdrico de pareceres:

§2° A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de
Contas a que competir a fiscalizagao contabil, financeira e orcamentaria da pessoa

juridica de direito publico envolvida.
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Exercicio Pareceres

Parecer Desfavoravel (desajuste fiscal,;
insuficiente patrocinio da Educacao Basica;
2016 débitos previdenciarios; artigo 42 da LRF).
(TC-4383/989/16) (Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo;
DOE 08/02/2019).

Autos em sede de reexame.

Parecer Desfavoravel (insuficiente aplicacdo
do Ensino e do FUNDEB; déficits orgamentario
e financeiro; débitos previdenciarios;
2015 inadimpléncia de precatérios).
(TC-2128/026/15) (Conselheiro Antonio Roque Citadini;

DOE 17/01/2018).

Pedido de reexame desprovido
(DOE 31/01/2019).

Parecer Desfavoravel (insuficiente aplicacdo
do FUNDEB; déficits orcamentario e
financeiro; débitos previdenciarios).

2014 (Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues;
(TC-0036/026/14) DOE 25/11/2016).

Pedido de reexame desprovido
(DOE 17/01/2018).

GCECR
ADS
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TC-006861/989/16

VOTO
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagéo no Ensino (art. 212, CF) 25,75% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n® 11.494/07) 98,99% (95% - 100%)
N I 31/03
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB Em ordem
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (art. 60, XII, ADCT da CF) 81,60% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) 49,76% (54%)
Aplicagdo na Saude (art. 77, lll, ADCT da CF) 15,01% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, |, CF) 4,53% 7%
Populagao 71.805 habitantes
Déficit de 0,13%
Execugao Orgamentaria
(-] R$ 462.193,63)
Resultado Financeiro Déficit de R$ 60.343.720,67
Precatorios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, RPPS, PASEP, FGTS) Pendéncias - RPPS

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM c Componentes de Avaliacao
AMB c indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
. CIDADE B+ indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
 FISCAL B indice Municipal de Gestio Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugao
Orcamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
) indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagéo: Diretrizes de T,
HGovTl ¢ Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
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indice Municipal da Saude: Atengao Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,

i-SAUDE C Conselho Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Salde.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequag&o / (C) Baixo Nivel de Adequacéo

Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Cajamar, competéncia de 2017.

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM) recebeu a nota “C - Baixo Nivel de Adequacgao”, resultado
que aponta queda em comparacgdo ao exercicio precedente (IEGM 2016
= "B - Efetiva”), o que também se observa de todos os componentes de
analise a excecao do i-GovTi, que, entretanto, repetiu anteriores marcas

“C" a indicar persistentes debilidades no segmento.

EXERCicIOS 2015 2016 2017

IEG-M C+ B C
i-Planejamento B B C
i-Fiscal B+ B+ B
i-Educ C B C+
i-Satde B C+ C
i-Amb B B C
i-Cidade B+ A B+
i-Gov-TI C C C

O declinio dos indicadores de efetividade motiva

adverténcias a Prefeitura quanto a necessidade de aperfeicoamentos e

melhorias que se identificam dos questionarios aplicados ao Municipio,
providéncias oportunas ao avanco da gestao municipal, a evolugao dos
planos de governo, e a proficua definicdo de politicas publicas, tendo
em vista, ainda, a regularizacao de correspondentes criticas aventadas
no laudo técnico de inspecao.
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No que se refere aos investimentos obrigatérios,
a Saude Municipal, na conformidade dos calculos revistos pela equipe
especialista de Assessoria Técnica em razdo de glosas da Fiscalizacao,
acumulou despesas correspondentes a 15,01% (R$ 45.994.805,44) da
base aplicavel de receitas, em observancia do patrocinio minimo fixado
no mandamento constitucional (15%).

Corroborados por ATJ], os ajustes da unidade
fiscalizadora indicam que a Educacao Basica angariou 25,75% da
arrecadacao de impostos (R$ 78.876.038,76), destinacao igualmente a
termos do artigo 212 da CF/88 (25%)"".

Também foram revistos os indices do FUNDEB
para exclusdo de restos a pagar nao pagos até 31-03-2018 (FUNDEB
60% = R$41.461,38; FUNDEB 40% = R$ 12.701,23), e, assim, aferidos
98,33% do aporte aplicado até 31-12-2017, 81,60% direcionado ao
Magistério, e integralmente utilizada a parcela diferida de 1,56% (R$
776.683,89). Cumpre registrar andlise da equipe de Calculos de AT]J,

cujo teor indica que apdés a dedugdo, a aplicacdo total do Fundo caiu

4 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acoes e servicos publicos de saude serdo equivalentes:

lIl = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacgdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

15 Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencao e desenvolvimento do ensino.
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para 99,89%, 0 que aponta para descumprimento do artigo 21, da Lei
Federal n® 11.494/2007%°,

Porém, bem sopesou Assessoria Técnico-Juridica

guanto a utilizacdo superior a 95% do FUNDEB e a pouca expressao da
diferenca remanescente (R$ 54.162,61) se comparada ao montante
recepcionado no exercicio (R$ 49.698.374,13), tendo em vista, ainda,
gue se trata de valores glosados pela Fiscalizacdo e que nao traduzem
eventual negligéncia da Origem na aplicagdo dos recursos vinculados.
Assim, em consonancia a precedentes julgados em que esta Corte se

manifestou pela relevacdo de ocorréncias similes!’, pondero pela escusa

16 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao
da Unido, seréo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagéo da Uni&o recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta
Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

17 Julgados de referéncia:

- TC-1042/026/11 — Contas da Prefeitura Municipal de Sao Pedro, Exercicio de 2011
- Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Pedido de Reexame Provido —
Tribunal Pleno de 15/10/2014. Excerto da deciséo: “Lembro que o Municipio obteve
receitas de R$ 11.086.690,86 (transferéncias e aplicagbes financeiras), valor
totalmente empenhado; conquanto tenha aplicado R$ 11.062.397,00, atingindo
99,78%, em razdo da exclusdo da inspecao no valor de R$ 22.946,68 tendo em
vista a impugnacao de restos a pagar nao pagos até 31/03/2012. [...] No caso em
apreco, observa-se que o valor restante de R$ 22.946,68 é irrisério quando
comparado ao montante repassado pelo fundo (R$ 11.086.690,86), e sobretudo, em
relagdo ao orcamento municipal (R$ 59.033.141,79), denotando que a pendéncia foi
originada muito mais em razdo de um descontrole na gestéo contabil das despesas
do fundo do que de uma disposi¢ao deliberada da Prefeitura Municipal em n&o aplicar

0s recursos vinculados em sua finalidade legal. [...] Ressalto que o mesmo
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do desacerto, sem prejuizo de cabivel adverténcia, devendo a diferenca

apontada (R$ 54.162.61) ser aplicada no setor educacional, mediante
correta movimentacdo em conta vinculada, apds o transito em julgado

deste parecer.

Elementos de instrucdao demonstram, ademais,
fiel observancia de limites e condicionantes fixados a remuneracao dos
agentes politicos, as transferéncias a Camara Legislativa (4,53%), e as
despesas de pessoal (49,76%), bem como a suficiente quitagdao de
precatorios judiciais e requisitérios de pequeno valor, e a boa ordem

dos pagamentos devidos ao PASEP e ao INSS?S,

Nao obstante, como assinalam as manifestacoes
de AT] e MPC, a prestacao de contas padece de impropriedades nao
suplantadas pelas razoes de defesa, relativas ao desajuste fiscal

e a inadimpléncia de custeios devidos a Previdéncia Municipal.

posicionamento foi adotado no reexame das contas dos Municipios de Juquia e
Lorena de 2011 (TC-1148/026/11 e TC-1334/026/11), em Sessdo Ordinaria de
01/10/2014 e, ainda, nas contas de 2011 do Municipio de Franca (TC-1303/026/11 -
E. Segunda Camara, em Sesséo de 13.08.2013)".

- TC-103/026/14 (PM Macedonia; Transito em Julgado em 06/04/2016; Relator
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo). Parecer favoravel. Excerto do voto: ...] foi
constatada a aplicagao de 98,24% dos recursos do FUNDEB. Tal indice,
entretanto, a luz da jurisprudéncia mais recente desta E. Corte, ndao constitui,
por si s6, motivo para rejeicdo das contas, tendo em vista a modicidade do
valor envolvido, como assinalado nos autos do TC-002164/026/1313 (Sess&o de 10-
11-15 - Prefeitura Municipal de Pracinha — contas de 2013, Relator E. Auditor
Substituto de Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELLI - 97,69%) e TC-
001920/026/13 (Sesséo de 24-11-15 - Prefeitura Municipal de Artur Nogueira - contas
de 2013, de minha Relatoria - 98,79%)”.

18 Consta do Relatorio de Fiscalizagdo que os depésitos regulares e parcelados séo
feitos mediante débito automatico quando do repasse do Fundo de Participagéo dos
Municipios (FPM).
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A execucao orcamentdria do exercicio produziu
déficit da ordem de 0,13% ([-] R$ 462.193,63), resultado que
impactou o saldo financeiro, ja negativo no exercicio precedente ([-]
R$ 72.649.893,73 - Saldo Retificado!®), e agravou a baixa financeira
para R$ 60.343.720,67 (sessenta milhdes e trezentos e quarenta e

trés mil e setecentos e vinte Reais e sessenta e sete centavos).

Observa-se ainda expressiva iliquidez (0,32)
ante os compromissos de curto prazo (Disponivel: R$ 37.502.538,49;
Passivo Circulante: R$ 116.898.735,42), com elevado estoque de restos
a pagar processados (R$ 96.281.099.39). J& o endividamento de longo
prazo, embora retraido em 10,70%, acumula montante de obrigacdes
a vencer (R$ 34.446.986,90) majoritariamente composto de pendéncias
previdenciarias (R$ 30.101.820,71), malgrado ndo estejam acrescidos
débitos com o Regime Proéprio de Previdéncia (R$ 142.211.585,89; nao

computados valores em aberto de dez/2017).

Sobressaltam também da andlise alteragoes do
prospecto orcamentario no relevante percentual de 44,50% (R$
156.497.782,38) da Despesa Inicial Fixada, o que, associado ao cenario
exposto, sinaliza dissonancia entre planejamento e execucao fiscal, e

sequente desvirtuamento das pegas orgamentarias.

19 Valores ajustados pela Fiscalizag&o:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2016 | | (59.991.188,11)
Ajustes por Variacdes Ativas [ 2017 | | 200.050.588,52
Ajustes por Variacdes Passivas [ 20127 | | (212.709.294,14)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2016 | l (72.649.893,73)
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2017 | | 12.306.173,06
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2017 | l (60.343.720,67)
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Nota-se também a reducao de investimentos
(2016 = 5,49%; 2017 = 2,50% = R$ 9.040.383,79 - Receita Corrente
Liguida = R$ 361.653.387,32;), e o baixo esforco de recuperacdao dos
créditos da Divida Ativa que, elevada em 27,24%, acumulou saldo de

R$ 117.609.887,52.

Inobstante a negativa orcamentaria de 0,13%
exiba-se contornavel no bojo da capacidade arrecadatéria do Municipio,
a exiguidade financeira atingiu aproximados 59 (cinquenta e
nove) dias da receita do exercicio, panorama que, associado a
anadlise ampliada do gerenciamento fiscal, evidencia que as
Administradoras trilharam na contramdo dos principios de equilibrio e
prudéncia intrinsecos a adequada utilizacdao dos recursos publicos, o que
prenuncia danos a futura conducao do Orcamento municipal, e, com
efeito, implica em desobediéncia ao disposto no artigo 19, § 19, da Lei
Complementar n® 101/00%°,

ARRECADAGAO - EXERCICIO DE 2017

Anual Mensal Diaria

R$ 365.900.640,20 R$ 30.491.720,02 R$ 1.016.390,67

20 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas € a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,

concesséao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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ARRECADAGAO - EXERCICIO DE 2017

Anual

Mensal

Diaria

Execugdo Orgamentaria

Resultado Financeiro

Déficit de 0,13% ([-] R$ 462.193,63)
> = 0,45 dia

Déficit de R$ 60.343.720,67
- = 59 dias

No que diz respeito aos pagamentos devidos

ao IPSSC - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de

Cajamar, a Fiscalizagao consignou o descumprimento dos acordos

de parcelamento firmados em 2016, e a inadimpléncia dos

recolhimentos do exercicio relativos as parcelas dos servidores e

patronal.
DESCRICAO SALDOEN

31/12/2017 (R$)
Acordo n°® 282/2016 70.575.307,70
Acordo n°® 283/2016 19.132.421,23
Acordo n° 284/2016 6.525.685,43
Acordo n°® 963/2016 15.467.368,62
Acordo pendente de 2016 (R$ 1.425.796,60) 1.646.699,51
Contribui¢do Servidor (Abr/2016 a Nov/2017) 2.414.799,32
Contribui¢do Servidor Dengue (Set/2016 a Mar/2017) 417,49
Contribuigéo Patronal (Dez/2016 a Nov/2017) 18.797.166,93
Déficit Atuarial 631.092,90
Contribuigdo Patronal Aux Doenga (Dez/2016 a Nov/2017) 712.055,62
Contribui¢do Patronal Aux Doenga — Déficit (Jan/17 a Nov/17) 27.450,06
Taxa Administrativa (Nov a Dez/2016 e Jan a Nov/2017) 1.539.216,78
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- SALDO EM
DESCRICAO
31/12/2017 (R$)
Taxa Administrativa (Acordo de 2016) 4.741.904,30
TOTAL (nao constam os valores de Dez/2017) 142.211.585,89

Segundo consta, as pendéncias foram levadas a
analise do Ministério da Previdéncia com vistas a celebracdo de novo
parcelamento, autorizado pela Lei Municipal n® 163/2018%!, todavia sem

indicacdo de quotas e valores & época da inspegdo??

21 Lei Complementar n° 163, de 21-05-2018 (consulta ao sitio institucional da
Prefeitura, link “Legislagao”) — “Dispde sobre o reparcelamento e parcelamento
especial de débitos, bem como de parcelamento convencional da competéncia de
abril/2017 a dezembro/2017, da Prefeitura do Municipio de Cajamar junto ao Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio e da outras providéncias”.

22 Em consulta ao sitio eletronico do CADPREV verificam-se ativos 0s seguintes
parcelamentos (pesquisa atualizada em 02/10/2019):

ACORDO CADPREV N° 891/2018 (Assinado em 05/07/2018)

PERIODO VALOR PARCELA INICIAL SITUA(}[\O
04/2017 a 13/2017 R$ 15.995.473,49 R$ 266.591,22 (pen demEer: :;”;Z‘zcelas .
(Contribuigéo Patronal) (60 parcelas) (Vencimento em 31/08/2018) 31/08/2019 & 30/09/2019)

ACORDO CADPREV N° 892/2018 (Assinado em 05/07/2018)

PERIODO VALOR PARCELA INICIAL SITUACAO
08/2007 a 01/201? . RS 76.946.919.72 384.734,60 Em atraso
(Reparcelamento — Divida (200 parcelas) (Vencimento em 31/08/2018) (pendentes as parcelas de
do Empregador) 31/08/2019 e 30/09/2019)
ACORDO CADPREV N° 893/2018 (Assinado em 20/08/2018)
PERIODO VALOR PARCELA INICIAL SITUAGCAO

03/2012 a 11/2016
(Reparcelamento —
Contribuigéo Patronal)

Em atraso
(pendentes as parcelas de
31/08/2019 e 30/09/2019)

R$ 76.946.919,72 R$ 37.178.971,62
(200 parcelas) (Vencimento em 31/08/2018)

ACORDO CADPREV N° 1044/2018 (Assinado em 20/08/2018)

PERIODO VALOR PARCELA INICIAL SITUAGAO

12/2016 a 03/2017 RS 5.984.099,25 R$ 29.920,50 Em atraso

Lo . (pendentes as parcelas de
(Contribui¢éo Patronal) (200 parcelas) (Vencimento em 31/08/2018) 31/08/2019 & 30/09/2019)

ACORDO CADPREV N° 0649/2019 (Assinado em 27/08/2019)

PERIODO | VALOR | PARCELA INICIAL | SITUAGAO

37



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N3o é demasiado o registro dos comentarios
esposados pela Unidade Fiscalizadora no Balanco Geral do Instituto
Previdenciario Municipal da competéncia em exame (TC-2219/989/17):
“A Prefeitura de Cajamar nao vem realizando as contribuicbes devidas;
nao cumpre os acordos de parcelamentos, reparcelamentos e ainda,
nao repassou integralmente os aportes da taxa de administragao, o que
desencadeou a necessidade da celebracdo de novo acordo de
reparcelamento e submeteu, por consequéncia, o Instituto a utilizar
recursos do préprio fundo previdenciario para saldar suas obrigagdes.
Em 31/12/2017 a divida correspondeu a R$ 142.211.585,89, um
aumento de 34,85% relacdo ao exercicio de 2016 de R$

105.459.006,94” (Item B.1.2.1 - PARCELAMENTOS).

em

Neste passo, malgrado a autorizagao legislativa
para renegociacdao dos débitos, € imperioso assinalar a apropriagao
indevida das contribuicdes debitadas dos servidores, e, ainda, que a
postergacdo de encargos previdenciarios € pratica recorrente na
Municipalidade e ja integrou as causas de juizo desfavoravel desta Corte

as Contas de 20152 e 2016°*, e objeto de severa adverténcia no

01/2011 a 13/2015 Em atraso
(Diferengas — Aporte para R$6%'124'8?4’57 Venci R$t68'742’07/?)9 12019 (pendente a parcela de
Cobertura) (60 parcelas) (Vencimento em ) 30109/2019)
ACORDO CADPREV N° 0650/2019 (Assinado em 27/08/2019)
PERIODO VALOR PARCELA INICIAL SITUAGAO
01/2011 a 13/2015 Em atraso
(Diferengas — RS 1.004.82047 . RS 16.747,01 (pendente a parcela de
Patronal — Auxilio) (60 parcelas) (Vencimento em 30/09/2019) 30109/2019)

23 TC-2128/026/15. Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini. Parecer Prévio
Desfavoravel (DOE 17/01/2018): “[...] a Municipalidade ndo geriu adequadamente
suas obrigagoes previdenciarias, ndo repassando integralmente os encargos

sociais devidos ao Regime Proprio, além de n&o amortizar corretamente
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parecer prévio prolatado aos demonstrativos de 2014%°, De se apontar,
ainda, que o Municipio ndo dispde do Certificado de Regularidade

Previdenciaria.

Destarte, ndao ha escoimar o inadimplemento das
obrigacdes previdenciarias, ocorréncia que para além ferir o principio da
anualidade, compromete o equilibrio da Previdéncia Local e, outrossim,
implica em relevante prejuizo a Fazenda do Municipio sobrevindo do

custeio de multas e juros de mora.

parcelamentos existentes, novamente, afrontando o principio da anualidade e
orientagdes desta Corte”. Pedido de Reexame Desprovido (DOE 31/01/2019).

24 TC-4383/989/16. Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Parecer Prévio
Desfavoravel (DOE 08/02/2019): “No que se refere aos Parcelamentos de Débitos
Previdenciarios junto ao RPPS, a Fiscalizagao verificou (fls. 56/58) que, por meio da
Lei municipal n® 1.665/16, a divida da Prefeitura perante o Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores de Cajamar — IPSSC foi reparcelada em 2016. Os acordos
anteriores, decorrentes das Leis n° 1.163/05, 59/05 e 57/13, e o0 acordo n° 2.874/12,
foram rompidos por falta de pagamento no exercicio de 2015, dando origem a novos
acordos previdenciarios (n°s 282/16, 283/2016, 284/2016 e 963/16). [...] De outro
lado, constato que, com fundamento na autorizagao da Lei federal n° 13.485/2017 e
Portaria n® 333/2017, o Municipio aderiu ao Programa Especial de Regularizagéo
Tributaria para Débitos Previdenciarios — REFIS, por meio da Lei municipal n® 163, de
21-05-18, cujo débito totalizou R$ 142.211.585,89, conforme informagdes constantes
do relatério das contas de 2017 (TC-006861/989/16). [...] Nesse contexto, ndo ha
como relevar a irregularidade, tendo em vista a reincidéncia na falta de
recolhimento dos encargos a Previdéncia local, ndo dispondo a Prefeitura do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP”. Autos em sede de reexame.

25 TC-36/026/14. Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. Parecer Prévio
Desfavoravel (DOE 25/11/2016): “O Executivo promoveu o regular recolhimento das
quantias devidas ao INSS, ao Pasep e a previdéncia municipal. Todavia, severa
adverténcia sera enderecada a origem para que promova o integral pagamento
dos valores relativos a taxa de administracio em favor do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores de Cajamar, bem como evite atrasos no

recolhimento dos encargos da espécie”.
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Feitas as consideracdes necessarias, na esteira
dos pronunciamentos de ATJ, Chefia de AT] e MPC, voto pela emissao
de parecer prévio desfavoravel as Contas das Senhoras ANA PAULA
POLOTTO RIBAS DE ANDRADE e DALETE DE OLIVEIRA, CHEFES DO
EXECUTIVO DE CAJAMAR NO EXERCICIO DE 2017, nos respectivos
periodos de 01-01-2017 a 07-11-2017, e 08-11-2017 a 31-12-2017.

Ademais, malgrado as elucidacdes de defesa, em
face dos resultados de inspecao e dos componentes de efetividade,

sigam adverténcias a Administragdao Municipal:

- Aprimore os parametros e mecanismos de planejamento e condugao
fiscal para o fim de evitar déficits, excessivas alteracdes orcamentarias,
e descumprimentos de obrigacdes, bem como de afastar eventuais
prejuizos ao salutar equilibrio da gestdo fiscal, em observancia ao artigo
10, § 19, da Lei Complementar n® 101/00%%, e ao Comunicado SDG

29/2010% (itens A.2, B.1.1, B.1.2, B.1.3, B.1.4, B.2; i-Plan e i-Fiscal);

26 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gbes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

27 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elabora¢do do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao

longo da execugéo orgamentaria.
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2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administracdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagcdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguracao da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢ao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizagao genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgcamentaria sera
decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagGes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos
que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isences, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “0” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo

Basica — FUNDEB.
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- Aperfeicoe a atuagdo do Controle Interno com vistas ao cumprimento
das recomendacdes desta Corte e em consonancia com o artigo 74 da
CF/88%% e 0 Comunicado SDG 32/2012%° (A.1.1);

28 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadé&o, partido politico, associagéo ou sindicato € parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.

29 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012): O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70
e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo unico,
da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus
proprios sistemas de controle interno, que atuarao de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de
normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagéo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas
para a tomada de decisbes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que
hajam raz0es para alegar desconhecimento. Apenas servidores do quadro efetivo
deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal normatizagao
atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas
ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢camentarios,
bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.
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- Proceda ao tempestivo e criterioso registro de informacdes no Sistema
AUDESP (itens A.2; B.1.9; B.3.2; G.2);

- Ultime medidas de ajustamento das conciliacbes bancarias e de

efetivo controle de suas movimentagdes financeiras e contabeis (B.3.1);

- Aprimore os procedimentos de cobranca da Divida Ativa com vistas a

maior recuperacao de créditos (B.3.3);

- Imprima rigor formal a sistematica de adiantamentos em atengao ao
principio da Transparéncia e a prova de interesse publico de respectivas
despesas, em observancia do artigo 68 da Lei Federal n® 4.320/64%° e
do Comunicado n® 19/2010°" (B.3.4);

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a
eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragao Financeira do Municipio, assinar o
Relatério de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituigdo do correspondente 6rgao de
controle interno € medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.

% Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerério a servidor,
sempre precedida de empenho na dotacdo propria para o fim de realizar despesas,
que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacao.

31 COMUNICADO SDG N° 19/2010 (DOE em 17/06/2010):

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de
adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e,
também, para os que seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se
mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e 0 nome de

todos os que dela participarao.
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- Solucione as ocorréncias relativas ao gerenciamento e a manutencgao

da Frota Municipal de Veiculos (B.3.5);

- Aplique os recursos do FUNDEB nos termos disciplinados no artigo 21,
da Lei n© 11.494/2007 (C.1);

- Empreenda avancgos na gestao educacional para o fim do melhor
atendimento a populacdo, com oferta suficiente de vagas de creche,
obtencao do AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) pra todas
as unidades escolares, investimentos de melhoria da Frota Escolar de

Veiculos e da logistica da Merenda Escolar (item C.2; i-Educ);

- Aprimore os servicos e regularize os locais de atendimento da Saude
Municipal, com necessario avancos na Estratégia de Saude da Familia e
no Programa de Saude Bucal, emissdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros e do Alvara da Vigilancia Sanitaria para todas as unidades
médico-hospitalares, escorreito gerenciamento do almoxarifado,
substituicao de equipamentos deteriorados, e execucao de reformas e
reparos necessarios nas instalacbes de atendimento (item D.2; i-
Saude);

- Adote medidas de pronto saneamento das lacunas observadas dos

indices i-Amb e i-Cidade, com vistas a implantacao de acles especificas

2. 0 responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico;
tudo conforme Deliberacao desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; 0s
recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome,
endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscri¢cao no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das
atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os
gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com
outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da

prestagéo de contas.
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e oportunas a melhor atuacao nos segmentos especificos, demais da
evolucao do plano governamental e da proficua definicdo de politicas

publicas em conformidade com os anseios da populacao (E.1; F.1);

- Ultime medidas para a criteriosa divulgacao de informagdes oportunas
ao acompanhamento da gestdao publica, para o fim de atendimento a
disciplina de Acesso a Informacdo e aos demais dispositivos de

regéncia, bem como ao principio da Transparéncia (G.1.1);

- Atente para o cumprimento de prazos, Instrucbes, orientagdes e

adverténcias da Corte de Contas (H.2).

Aconselhavel, ainda, que a Fiscalizacao proceda
ao acompanhamento das noticias de regularizacdo relativas aos itens

B.1.5 (Precatorios a receber) e B.3.4 (Adiantamentos).

Constituam-se autos especificos para analise
da matéria versada em B.3.2.1. LICITACC)ES E CONTRATOS - FALHAS
DE INSTRUGCAO (Processo n° 2998/17 - Dispensa de Licitacdio -
Contratagcdao emergencial de empresa especializada em prestacao de

servigos de limpeza, coleta, transporte e conservagao urbana).

Em atencao ao requerido no TC-11281/989/18,

encaminhe-se a autoridade solicitante cépia integral deste parecer.

Por fim, dé-se conhecimento desta decisdao ao D.

Ministério Publico Estadual.
Este é o voto.
GCECR

ADS

45



