TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 17/09/2019 ITEM N° 055

TC-006833.989.16-3

Prefeitura Municipal: Guaratingueta.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Marcus Augustin Soliva.

Advogado(s): Marciano Valezzi Junior (OAB/SP n°® 112.921).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-7 — DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-7 — DSF-I.

Aplicagdo total no ensino 27,46% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 84,06% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 105,53%

Investimento total na saude 29,83% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Em ordem

Gastos com pessoal 52,81% (maximo 54%)

Encargos sociais Pagamentos ineficientes para quitacdo de Acordo
de Parcelamento (relevado com determinagées)

Subsidios dos Agentes Politicos Aplicacdo de RGA por lei de iniciativa do Poder
Executivo (relevado)

Precatdrios e Obriga¢8es Judiciais Falhas nos registros (relevado)

Resultado da Execuc¢do Orcamentaria Déficit de R$ 18.295.996,50 - 6,40%

Resultado Financeiro Negativo em R$ 9.464.625,38

2016 | 2017 | Resultado
IEGM (@ C+

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ C C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B B de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

-Amb B+ B Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.
i_Cidade B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B — Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequacéao

Porte Médio
Regido Administrativa de S8o José dos Campos
Quantidade de habitantes: 120.417

Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de GUARATINGUETA, cuja fiscalizagdo in loco esteve a cargo da

Unidade Regional de Sao José dos Campos — UR-7.
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Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, 8§ 1°
da Resolucdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas
nos relatérios do 1° Quadrimestre (evento 45.1) e do 2° Quadrimestre (evento 59.2),
objetivando oportunizar a Administracdo, de modo preventivo, a correcdo dos
rumos das acdes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento

dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Anteriormente a inspecao ordinaria, foram realizadas fiscalizacdes
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o funcionamento da
UBS localizada no Bairro Jardim do Vale (evento 11) e a gestdo da frota veicular

(evento 24).

No relatério do encerramento do exercicio, constante do evento
72.23, as impressfes e 0s pontos destacados na conclusdo dos trabalhos se

referem aos seguintes itens:

Iltem A.1.1 — CONTROLE INTERNO
- Auséncia de atuacéo do controle interno.

Itgm A.2 —IEG-M = I-PLANEJAMENTO
- Indice C.

Item B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit na ordem de 6,40% ndo amparado por superavit do exercicio anterior;

- Auséncia de contingenciamento de despesas diante da baixa arrecadacgéo prevista;

- Realizagdo de abertura de crédito suplementar com base em premissas equivocadas;
- Falha na realizagc&o da previséo de receita.

Iltem B.1.2 — RESULTADO FINANCEIRO
- Déficit de R$ 9.566.319,26 conforme dados do AUDESP e de R$ 9.464.625,38
conforme dados da origem.

Item B.1.3 — DIVIDAS DE CURTO PRAZO
- Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de
curto prazo.

Item B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO
- A origem ndo contabilizou nas dividas de longo prazo os valores decorrentes de
precatorios oriundos da Justica do trabalho (R$ 5.403.510,70).

Item B.1.5 — PRECATORIOS
- O balanco patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais, faltando
incorporar os valores da Justica do Trabalho.

Iltem B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL
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- Classificacdo incorreta das despesas com médicos autbnomos, deixando de serem
classificados para despesas de pessoal prejudicando as analises eletrdnicas e emissao
de alertas.

Iltem B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Cargo de subsecretario que realiza as mesmas atribuicdes dos secretarios,
acumulando, na pratica, dois secretarios em uma mesma pasta com salarios distintos;

- Contratacdo de médicos sem realizacéo de concurso publico.

Item B.1.10 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Revisdo dos subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretarios com base em lei de
iniciativa do Poder executivo e ndo do Poder Legislativo, conforme determina o artigo 29,
V da CF.

Item B.2 — IEG-M = I-FISCAL
- Indice C+.

ltem B.3.1 — DIVIDA ATIVA
- Dados do setor da divida ativa ndo confere com os dados apresentados pelo setor
contabil, inviabilizando qualquer andlise a respeito da evolugéo da divida ativa.

Item B.3.2 — DESPESAS COM ORGANIZACOES RELIGIOSAS
- Realizacdo de repasses e desapropriagdo em favor de organizacdes religiosas em
desconformidade com a Constituicdo Federal.

Item B.3.3 — FORMALIZACAO DAS DISPENSAS

- Celebragédo de contrato de locacdo de imovel sem comprovacé@o de preco compativel
com o valor do mercado, haja vista a invalidade da avaliagdo prévia realizada pelo
préprio Secretario de Planejamento.

Item C.2 — IEG-M = |-EDUC
- indice C+.

ltem G.1.1 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
- O municipio ndo possui legislacdo municipal que trata de Acesso a Informagéo.

ltem H.1 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
- Ha uma representacéo procedente, referente a auséncia da criagdo do Férum Municipal
de Educacéo determinada pelo Plano Municipal de Educacéo.

ltem H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- Entrega de documentos ao TCESP em atraso, bem como ndo foram prestadas as
informacdes referentes aos contratos celebrados ao Sistema Audesp Fase 1V,

- Ndo adotou as medidas necessérias para sanar as inadequacdes detectadas nas
fiscalizagbes anteriores.

ltem H.3 — FISCALIZACOES ORDENADAS
- Nao adotou as medidas necessarias para sanar as inadequacgfes detectadas nas
Fiscalizacbes Ordenadas.

Nos termos dos quadros elaborados pela fiscalizagao, o Executivo

cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento
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do ensino geral (MDE), ja que os investimentos no setor corresponderam a

27,46% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos durante o

periodo.
DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,46%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,84%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,13%

A fiscalizacdo também identificou que foram destinados 84,06%
dos recursos recebidos do FUNDEB a valorizacdo dos profissionais do
magistério, com atendimento do art. 60, Xll do ADCT da CF/88, e que houve a

contabilizagdo de despesas equivalentes a 105,33% dos valores repassados.

FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 105,53%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 105,38%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 102,70%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 84,06%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 84,06%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 82,21%

Conforme registrado, a localidade obteve indice C+ para o i-Educ,
componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos recursos
destinados ao Ensino, criticando-se, dentre outros aspectos, baixo
desempenho dos alunos na avaliacdo do IDEB, insuficiéncia de vagas em
periodo integral, salas de aula superlotadas, auséncia de a¢fes de capacitacdo
continuada dos docentes e inobservancia ao Piso de Remuneracdo do

Magistério.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcancando 29,83% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 29,83%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 29,61%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 29,01%
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O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com déficit da execucdo orcamentaria, em montante de R$
18.295.996,50, equivalente a 6,40% das receitas realizadas, o qual encontrou

amparo parcial em superavit financeiro vindo do ano anterior (Resultado Financeiro

de 2016 = Positivo em R$ 6.957.249,94).

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 303.200.000,00 307.726.763,82 1,49% 107,60%
Receitas de Capital 28.562.000,00 5.483.408,69 | -80,80% 1,92%
Receitas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Deducdes da Receita (26.322.000,00) (27.229.405,29)] 3,45% -9,52%
Subtotal das Receitas 305.440.000,00 285.980.767,22
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 305.440.000,00 285.980.767,22 [ 100,00%|
Déficit de arrecadacdo | 19.459.232,78 | -6,37% | 6,80%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 273.250.592,71 257.566.692,437 -5,74% 84,65%
Despesas de Capital 43.673.571,37] 35.420.499,3771 -18,90% 11,64%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 11.718.000,00 11.718.000,00 0,00% 3,85%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta -
Deducdo: devolucdo de duodécimos (428.428,08)
Subtotal das Despesas | 328.642.164,08 304.276.763,72
Outros Ajustes
Total das Despesas | 328.642.164,08 304.276.763,72 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 24.365.400,36 | -7,41% | 8,01%
Resultado Ex. Or¢amentaria: | Déficit | (18.295.996,50)] [ 6,40%

As alteracbes orcamentarias fundamentadas na autorizacdo
genérica constante da LOA perfizeram R$ 45,4 milhdes, representando 14,87%
da despesa inicialmente fixada. Anotou-se, ainda, a abertura de créditos
adicionais em descompasso com 0s requisitos do art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64 e a ocorréncia de transposicdes, remanejamentos e transferéncias

mediante decreto, descumprindo-se os termos do art. 167 da CF/88.

Constatou-se um percentual de investimentos equivalentes a

11,28% da Receita Corrente Liquida do exercicio.

Relacionou a UR-7, ainda, os resultados dos anos anteriores e 0s

percentuais de investimentos:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execucdo orgamentaria resultado da execucao investimento em
or¢camentaria relacdo a RCL
2016 Superavit de 2,71% 6,38%
2015 Déficit de -2,50% 11,39%
2014 Déficit de -2,58% 11,30%

O resultado orgcamentario negativo inaugurou déficit financeiro, da
ordem R$ 9.464.625,38, denotando insuficiéncia de liquidez para a cobertura
dos compromissos de curto prazo (indice de Liquidez Imediata = 0,80). De outra feita,

houve superavit do Resultado Econémico, de R$ 2,9 milhdes, e crescimento do

Saldo Patrimonial de 9,63%.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (9.464.625,38) 6.957.249,84 | 236,04%
Economico 2.978.056,28 18.913.574,82 84,25%
Patrimonial 90.029.677,00 99.618.965,21 9,63%

A Divida Flutuante apresentou crescimento de 55%, fixando-se

em R$ 47.123.927,77.

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/Ndo

Processados em Liquidacdo e Nao 8.010.094,61 4.472.233,00 79%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados 28.283.695,05 15.758.826,44 79%
Demais Obrigac¢des de Curto Prazo 10.830.138,11 10.161.287,55 7%
Qutros

Total 47.123.927,77 30.392.346,99 55%

InclusGes da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizagao
Total Ajustado 47.123.927,77 30.392.346,99 55%

As obrigacbes de longo prazo, por seu turno, apresentaram

crescimento de 27,39% e representavam R$ 74.678.017,81.
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| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobilidria [ | |
Divida Contratual [ 24.630.062,53 | 22.749.341,33 | 8,27%
Precatérios [ 11.373.546,40 | 12.807.318,59 | -11,19%
Parcelamento de Dividas: [ 24.556.321,03 | 23.063.496,16 | 6,47%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: [ 24.556.321,03 | 23.063.496,16 | 6,47%
Previdenciarias [ 24.556.321,03 | 23.063.496,16 | 6,47%
Demais contribuiges sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas [ 8.714.577,15 | |
Divida Consolidada [ 69.274.507,11 | 58.620.156,08 | 18,18%
Ajustes da Fiscalizacao | 5.403.510,70 | |
Divida Consolidada Ajustada [ 74.678.017,81 | 58.620.156,08 | 27,39%

No contexto das financas municipais, o Orgdo obteve a Nota C+
para o i-Fiscal, o qual sinalizou que nao foram adotadas aliquotas progressivas
de IPTU e ITBI, que a execucdo das despesas foi superior as receitas
arrecadadas e que houve atraso no envio de expressivo numero de

documentos exigidos pelo Sistema AUDESP.

Conforme apurado, a Prefeitura esta enquadrada no Regime
Especial de pagamento de Precatérios, anotando-se a suficiéncia dos
depdsitos vertidos as contas vinculadas do Tribunal de Justica e a tendéncia de

liquidacdo total desse passivo até o exercicio de 2024.

Quanto aos Requisitorios de Baixa Monta, constatou que o saldo
de R$ 106,10, devidamente empenhado e liquidado dentro do exercicio de
2017, foi adimplido em 16/01/2018, reputando regulares os procedimentos

efetuados pela Municipalidade.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo derequisitérios no final do exerciciode 2016 || 1.637,70
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 20.128,86
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 20.022,76
Saldo para o exercicio seguinte | | 106,10
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Ainda sobre essa matéria, apurou falhas nos registros contabeis
dessas obrigacdes, ja que ndo foram escriturados Precatérios oriundos da
Justica do Trabalho, caracterizando ocultagéo de passivo.

A inspecéo atestou o recolhimento formal dos encargos sociais do
exercicio ao RGPS, FGTS e PASEP, inclusive no que tange as obrigacdes em

regime de parcelamento, além da inexisténcia de RPPS na localidade.

N&o obstante, consignou que os valores retidos do FPM para a
quitacdo do Acordo de Parcelamento n® 13882.720334/2013-90 se mostraram
insuficientes suplantar os juros e correcdes incidentes sobre o saldo a pagar,
implicando, a despeito dos valores recolhidos, em crescimento do montante

devido.

PARCELAMENTOS - INSS
Saldo do exercicio anterior RS 23.063.496,16
(+) |Ajustes firmados no exercicio RS =
(-) Pagamentos no exercicio RS 1.426.657,94
(+) |Reparcelamentos no exercicio RS -
(+) [Juros/Correcdes RS 2.919.482,81
(= Saldo final do exercicio RS 24.556.321,03

Certificou a fiscalizacdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicdo
Federal.

Foram atendidos os limites e condi¢cdes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange ao percentual de Despesas de
Pessoal, as quais representavam, apds ajustes da fiscalizacdo®, 52,81% da
Receita Corrente Liquida, respeitando o limite estabelecido na alinea b do

inciso Ill do art. 20 daquele diploma.

1 ~ . < . . .
Inclusé&o de servicos médicos terceirizados.
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado

127.424.179,60

128.273.905,87

131.281.373,63

142.551.722,41

Inclusdes da Fiscalizacdo

5.988.613,50

6.319.403,32

Exclusdes da Fiscalizagao

Gastos Ajustados

133.412.793,10

128.273.905,87

131.281.373,63

148.871.125,73

Receita Corrente Liquida

272.066.968,00

270.516.141,79

279.333.575,00

281.920.324,73

Inclus®es da Fiscalizagao

Exclus®es da Fiscalizacdao

RCL Ajustada

272.066.968,00

270.516.141,79

279.333.575,00

281.920.324,73

% Gasto Informado I

46,84%

[ 47,42% |

47,00%

50,56%

% Gasto Ajustado |

49,04%

[ 47,42% [

47,00%

52,81%

Constatou-se a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos

Agentes Politicos, os quais foram revistos em percentual compativel com a
inflacdo apurada no periodo, com paridade de indices e datas em relacao aos
demais servidores do Executivo, objetando-se, contudo, que a iniciativa do

projeto de lei ndo observou o disposto no inciso V do art. 29 da CF/88.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a
composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 2017
Efetivos 1.009 1010 489 524 520 486
Em comissao 88 90 4 34 84 56
Total | 1097 | 1100 || 493 | 558 || 604 | 542
Temporarios | 2016 I 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 46 I | 39 | | 1

De acordo com o relatado, a Prefeitura realizou 59 nomeacdes
para cargos em comissao no exercicio, 0s quais, segundo apurado pela

inspecao, possuiam as caracteristicas de diregcéo, chefia e assessoramento.

A equipe da UR-7 criticou, apesar disso, a sobreposicdo de
atribuicbes entre os Secretarios Municipais e 0os Subsecretarios das Pastas,
bem como a frequente contratagcdo de médicos na condicdo de autbnomos,

sem concurso publico, com afronta a regra do inciso Il do art. 37 da Lei Maior.
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Encontram-se referenciados aos demonstrativos 0s seguintes

expedientes:

Protocolo Interessado e Assunto

TC-002116.989.18-7 | José Luiz Moura Brasil — Comunica possiveis irregularidades na fiscalizacdo do
(arquivado) Plano Municipal de Educacgéo pela falta de constituicdo do Férum Municipal de
Educacéo. Concluséo da Fiscalizagdo: Procedéncia.

TC-006061.989.18-2 | José Luiz Moura Brasil — Comunica possiveis irregularidades relativas ao
(arquivado) aumento da tarifa de transporte coletivo sem prévio estudo contébil da medida.
Concluséo da Fiscalizagdo: Improcedéncia.

TC-008547.989.18-6 | Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Solicita informacg8es a respeito do
atingimento dos percentuais minimos de aplicacdo no Ensino Geral e no
FUNDEB.

TC-010046.989.18-2 | José Luiz Moura Brasil — Comunica eventuais irregularidades no &mbito do
Plano de Carreiras do Magistério da Municipalidade de Guaratingueta, relativas
a falta de aplicacdo de processo seletivo classificatério, em desconformidade
com o Plano Municipal de Educagao. Conclusao da Fiscalizagdo: Procedéncia.

TC-015018.989.18-6 | Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — Encaminha cépia da decisao

(arquivado) proferida no Processo Geral de Gestdo de Precatérios do Municipio de
Guaratinguetd, relativa a imposicdo das sancdes previstas no artigo 104 do

ADCT.
TC-018450.989.18-1 | Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — Solicita informagbes sobre
(arquivado) possiveis irregularidades na contratagdo temporaria de funcionarios pela

Municipalidade de Guaratinguetd, especialmente no caso de médicos pelo
sistema de Recibo de Pagamento de Auténomo.

Também foram juntados aos autos cépias dos expedientes TC-
000271/014/17 (evento 44) e TC-007276/026/17 (evento 55), 0S quais versam
sobre eventuais irregularidades na destinacdo de recursos para festividades

carnavalescas no Municipio®.

Haja vista as informacgdes encaminhadas pelo Tribunal de Justica
do Estado através do expediente TC-015018.989.18-6, versando sobre
possivel insuficiéncia no pagamento de Precatérios do exercicio, determinei o
retorno dos autos a unidade fiscalizadora para instrugdo complementar da

matéria, conforme despacho do evento 79.

Na peca encartada no evento 86.3, a UR-7 informou, com base no

Processo Geral de Gestdo de Precatdrios, que o DEPRE/TJSP determinou a

? Analisados no relatério do 2° Quadrimestre (Item B.6, fls. 17/20 do evento 59.2),

tendo a fiscalizacdo opinado pela improcedéncia dos fundamentos alegados, mas
consignando impropriedades no repasse de recursos (descumprimento dos termos da LRF,
inexisténcia de convénio previsto na LDO, pagamento de despesas em duplicidade e
pagamentos pessoais a alguns integrantes das escolas de samba para suas apresentacgdes).

10
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majoracao da aliquota mensal de depdsitos de 1,71% para 2,28% no curso do
exercicio (21/02/2017), incidente sobre a RCL a partir de janeiro de 2017, o que
foi providenciado pela Prefeitura a partir do més subsequente (mar¢o/2017).
Com isso, o Tribunal de Justica certificou, em 16/01/2018, que a

Municipalidade estava adimplente com relacdo aos depdsitos mensais.

Em 25/04/2018, todavia, sobreveio notificacio para que o Orgdo
realizasse recolhimentos majorados também sobre os meses de janeiro e
fevereiro de 2017, donde emergiu uma insuficiéncia de R$ 282.344,66, a qual
foi depositada em 02/07/2018 para saneamento da questdo, nos termos do

quadro retificado e abaixo reproduzido:

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 12.807.318,59

Ajustes efetuados pela Fisca\izagéol I

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | I

Ajustes efetuados pela Fisca\iza;éol |

saldo apurado em 31/12/2016 [ 12.807.318,59
Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | I 11.373.546,40
Ajustes efetuados pela Fisca\izagéol I 5.403.510,70
Depasitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 5.994.276,50
Ajustes efetuados pela Fiscahzagﬁnl | 282.344,66
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | | 6.208.108,63

Ajustes efetuados pela Fisca\izagéul I

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 16.777.057,10
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2017 164.448,33
Saldo apurado em 31/12/2017 16.612.608,77

Procedeu-se a notificagdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Marcus Augustin Soliva, Prefeito Municipal — através do DOE de 21/08/2018
(evento 91), para que tomasse ciéncia do conteudo dos autos e também dos
elementos deduzidos no expediente TC-010046.989.18-2, constando do evento
72.1 a notificacdo pessoal do interessado para que acompanhasse a
movimentacdo processual por meio de despachos e decisdes publicadas na

Imprensa Oficial.

A Municipalidade apresentou esclarecimentos no evento 117.1,

onde aduziu que a lacuna no funcionamento do Controle Interno foi corrigida
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mediante regulamentacéo especifica do setor, realizacdo de concurso publico e
provimento dos cargos permanentes de auditoria, procedimentos que foram

concluidos no exercicio de 2018.

Anunciou acfes para a melhoria das atividades de planejamento
municipal e discorreu sobre os resultados contabeis da gestdo, rechacando os

apontamentos que versam sobre o descompasso entre receitas e despesas.

Nesse contexto, asseverou que as previsoes de receitas e
despesas estampadas na LOA guardaram a necessaria paridade e destacou
gue o exercicio foi encerrado com economia orcamentaria, mediante execucao

de dispéndios inferior as dotagdes fixadas.

Pontuou que os célculos da fiscalizacdo ndo consideraram o0s
saldos financeiros vinculados a setores especificos da Educacao e da Saude, a
teor do Paragrafo Unico do art. 8° da LRF, nem a existéncia de autorizacdes
legislativas especificas para a abertura de créditos adicionais, esses
necessarios para suportar os convénios firmados com outras esferas de

governo.

Defendeu que o déficit financeiro do final do exercicio se mostrou
inferior a um més de arrecadacéo, situando-se abaixo do patamar tolerado por
esta Casa, e que houve melhoria nos fluxos financeiros da Municipalidade,
descaracterizando a aventada falta de liquidez frente aos compromissos de

curto prazo.

Alegou que a Prefeitura se submete aos termos dos acordos de
parcelamento assumidos em outros exercicios, suportando as parcelas devidas
e 0s acréscimos avencados, ndo se podendo atribuir o crescimento da divida a
qualquer acao discricionaria do gestor, o qual se engaja, também, em garantir a

fidedignidade dos registros de precatorios.

Discordou do célculo da Despesa de Pessoal buscando afastar do
seu conjunto os valores com contratos de servicos médicos, os quais foram

celebrados em carater emergencial para garantir o atendimento dos municipes
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no setor da Saude, com amparo na previsao do inciso IX do art. 37 da CF/88 e

na legislacéo local.

Trouxe noticia de procedimento instaurado no Ministério Publico
Estadual que reconheceu a adequacéo do cargo de Subsecretario e sustentou
gue a Revisdo Geral Anual aplicada aos subsidios dos agentes politicos nao
destoa dos termos estampados na Carta da Republica, inexistindo reprimenda
sobre os valores recebidos.

Entendeu que eventuais divergéncias na escrituracdo da Divida
Ativa ndo possuem forca para comprometer os demonstrativos e destacou a
existéncia de peculiaridades no Municipio, considerado uma Estéancia Turistico-
Religiosa na regido denominada “Eixo da Fé&”, que justificam as despesas com

a implantacéo de centro de visitantes para fomentar o turismo local.

Asseverou que a locacdo de imovel de interesse municipal foi
precedida de regular pesquisa de mercado, devidamente documentada nos
autos, e realgcou o planejamento voltado a suprir as caréncias do setor de

Ensino.

Disse que a Lei de Acesso a Informacéo se encontra devidamente
regulamentada e anunciou a edi¢cdo de norma para garantir o funcionamento do
Forum de Educacdo Municipal, reafirmando o compromisso do Orgdo em
cumprir com as recomendacdes pretéritas desta Casa e corrigir as falhas

constantes das fiscalizagbes ordenadas.

Assim, por entender que restaram cumpridos 0s principais
aspectos que orientam a analise das contas, pugnou pela emissédo de parecer

favoravel, juntando documentos comprobatérios nos eventos 117.2 a 117.27.

Analisando o0s aspectos econdmicos, Assessoria Técnica
considerou que os resultados do encerramento do exercicio, embora negativos,
nao denotam situacdo de desequilibrio, uma vez que o déficit orcamentario
teve seus efeitos parcialmente atenuados pelo resultado financeiro positivo
vindo do ano anterior e que o déficit financeiro do final de 2017 se mostrava
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inferior a 1 més de arrecadacdo, ndo comprometendo as contas dos anos

seguintes.

Ponderou, ademais, que o resultado negativo da execucéo
orcamentaria decorreu da frustracdo das receitas de capital, havendo, ainda,
indice expressivo de investimentos no periodo, circunstancias que poderiam

ser sopesadas para a aprovacao dos demonstrativos (evento 127.1).

Sobre a matéria juridica, ATJ entendeu que as contas podem
receber parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacdes face aos
desacertos apurados e tratamento em autos especificos das despesas com
organizagfes religiosas e com o aluguel de imével sem a comprovacdo de

compatibilidade com os precos do mercado (evento 127.2).

Chefia de ATJ acompanhou as manifestacdes precedentes pela

emissao de parecer favoravel, com recomendacdes (evento 127.3).

Ministério Publico de Contas, no sentido oposto, afirmou que a
situacdo negativa dos indicadores contabeis, o baixo desempenho da
Prefeitura no i-Planejamento e no i-Educ, a reiterada inexisténcia de um
sistema atuante de Controle Interno e a contratacdo de médicos em carater
terceirizado e sem a realizacdo de processos seletivos se mostram suficientes

para comprometer as contas.

Pugnou, no desfecho, pela emissao de parecer desfavoravel, com
o tratamento das despesas com organizacOes religiosas e com locagcéo de
imovel por dispensa de licitacdo em autos especificos e expedicéo de oficio ao
Ministério Publico do Trabalho pela terceirizacéo das atividades médicas (evento
136).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:
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| Exercicio | Processo | Parecer
2 ~ 3
2016 4355.989 16-1 Desfavoravel com recomendag@es™ — DOE de 15/02/2019
(Em fase de Reexame)
| 2015 | 2531/026/15 | Favoravel com recomendacdes — DOE de 12/01/2018
| 2014 | 439/026/14 | Favoravel com recomendagdes (Em Reexame) — DOE de 15/11/2017
E o relatério.
GCCCM/15

® pela aplicacdo insuficiente de recursos do FUNDEB
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 17/09/2019 ITEM 055
Processo: TC-006833.989.16-3
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARATINGUETA
Responséavel: Marcus Augustin Soliva — Prefeita Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Procuradores: Marciano Valezzi Junior (OAB/SP 112.921) e outros
Aplicagdo total no ensino 27,46% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 84,06% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 105,53%
Investimento total na saude 29,83% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Gastos com pessoal 52,81% (maximo 54%)
Encargos sociais Pagamentos ineficientes para quitagdo de Acordo
de Parcelamento (relevado com determinagdes)
Subsidios dos Agentes Politicos Aplicagdo de RGA por lei de iniciativa do Poder
Executivo (relevado)
Precat6rios e Obrigagfes Judiciais Falhas nos registros (relevado)
Resultado da Execuc¢do Orcamentaria Déficit de R$ 18.295.996,50 - 6,40%
Resultado Financeiro Negativo em R$ 9.464.625,38

2016 | 2017 | Resultado
IEGM (@ C+

Dados gerais educacgéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ C C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B B de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
- Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo
i-Fiscal B+ C+ . - PO
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb B+ B L . . ; .
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
iCidade | B g+ | Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B — Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequacéo

Porte Médio
Regido Administrativa de S&o José dos Campos
Quantidade de habitantes: 120.417
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| — A Administracio de GUARATINGUETA demonstrou
atendimento aos principais aspectos que orientam a analise das contas durante

0 exercicio de 2017.

a) A aplicacéo de recursos no ensino geral atingiu 27,46% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 84,06% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério e que a totalidade dessa

verba foi aplicada dentro do exercicio.

Recomendo a Prefeitura, contudo, que aprimore os registros da
aplicacdo desses recursos, evitando a escrituragdo incorreta de despesas do
FUNDEB e privilegiando sua fidedignidade e os principios da transparéncia e

da evidenciagéo contabil.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na saude, com investimentos de 29,83% da receita e transferéncias de
impostos.

C) De acordo com o relatado, a Prefeitura Municipal de
Guaratingueta esta enquadrada no Regime Especial de pagamento de
Precatédrios, tendo a fiscalizacdo, a principio, atestado a suficiéncia dos
depositos vertidos as contas vinculadas do Tribunal de Justica e a quitacao dos

Requisitérios de Baixa Monta®.

Tendo em vista o encaminhamento do expediente TC-
015018.989.18-6, versando sobre possivel inadimpléncia do Municipio em face
de suas obrigacbes precatoriais, a equipe da UR-7 elaborou instrucéo
complementar no evento 86.3, ali destacando que o Poder Judiciario
determinou a Municipalidade que majorasse seus repasses mensais de 1,71%
para 2,28%, calculados sobre a RCL a partir de janeiro de 2017 (fl. 1 do evento
86.2).

“ 0 valor de R$ 106,10 estava empenhado e liquidado em 2017, sendo pago em 16/01/2018.
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Com isso, a partir de mar¢co/2017, o Ente passou a realizar os
depdsitos na nova base estabelecida pelo DEPRE, tendo aquele departamento
emitido duas certiddes de regularidade em favor do Org&o (06/04/2017 a fl. 19 e

16/01/2018, fl. 44, ambas do evento 86.2).

Findo o exercicio, o Tribunal de Justica elaborou novos calculos
sobre a suficiéncia dos depdsitos, constatando-se a necessidade de um aporte
adicional de R$ 282.344,66, relativos a majoracdo da aliquota também sobre
0s meses de janeiro e fevereiro, diferenca que foi devidamente quitada em
02/07/2018, conforme comprovante de fl. 71 e certiddo de regularidade de fl. 74
(evento 86.2).

Assim, considerando que a insuficiéencia foi calculada pelo
Tribunal de Justica ap6s o encerramento do exercicio, que o Municipio
providenciou a quitacdo da parcela faltante em face da notificacdo expedida e
que nao foram levantados Obices por ATJ e MPC, resta devidamente

regularizada a matéria.

Apesar disso, cabe aqui recomendacdo para que o Executivo
corrija os registros contabeis dessas obrigacdes, privilegiando os principios da
transparéncia e da evidenciacdo contdbil, bem como para que quite
tempestivamente seus compromissos para nao reincidir na impropriedade

noticiada.

d) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP, FGTS, bem como a inexisténcia
de RPPS na localidade.

No que tange as obrigagbes em regime de parcelamento,
certificou a fiscalizacdo a existéncia de acordo firmado em exercicio anterior, 0
qual teve suas parcelas regularmente adimplidas mediante retencéo direta de

valores do FPM.

Contudo, o quadro elaborado pela inspecéo evidencia que o0s
termos avengados com o Executivo Federal se mostram insuficientes para
levar o débito assumido ao seu deslinde, uma vez que os juros e correcdes
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aplicados ao montante principal superam os valores recolhidos, implicando em
crescimento paulatino do saldo (de R$ 23.063.496,16 no inicio do ano para R$

24.556.321,03 no seu encerramento).

Tal situacdo se mostra contraria aos principios da eficiéncia e da
economicidade, ficando determinado ao responsavel, assim, que adote
providéncias para a revisdo dos termos acordados de forma a compatibilizar os

pagamentos com horizonte de liquidag&o efetiva do compromisso.

e) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitacdo disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

f) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com o fixado na legislacdo local, ndo se registrando pagamentos

a maior.

Observa-se, na linha destacada pela inspecdo, que a RGA
aplicada a remuneracdo daquelas autoridades se deu pela extensdo dos
efeitos da Lei Municipal n°® 4.746/2017, de iniciativa do Poder Executivo e que

nao versou especificamente sobra tal parcela.

Embora tal préatica destoe da exata diccdo dos incisos V do art. 29
e X do art. 37, ambos da Carta Politica, pondero que a corre¢do aplicada se
mostrou compativel com a inflagdo do periodo e respeitou a paridade de indice
e data dos demais funcionarios, podendo-se relevar a impropriedade, mas
recomendando que as futuras RGAs sobre os subsidios observem as

disposicdes constitucionais aplicaveis a matéria.

Esta, alias, foi a senda percorrida por esta Corte na analise dos

processos TC-1441/026/11 (Contas Anuais do Exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal
de Borebi, Parecer da 12 Cémara, em sessdo de 03/09/2013, Relator Conselheiro Dimas
Ramalho) € TC-1387/026/11 (Contas Anuais do Exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal
de Rincdo, Parecer da Segunda Camara em Sessdo de 21/05/2013, Conselheiro Edgard

Camargo Rodrigues).

0) A despeito dos topicos anteriormente relatados, entendo

gue o0s aspectos da gestdo contabil empreendida estdo a merecer criticas,

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

porquanto tenham destoado de aspectos importantes da responsabilidade

fiscal, conforme destacado pelo MPC.

Nesse sentido, observa-se que o exercicio foi encerrado com
déficit da execucdo orcamentaria, em montante de R$ 18,2 milhdes,
representando 6,40% das receitas realizadas e invertendo o resultado positivo

alcancado no ano anterior.

Tal ocorréncia se deu a despeito do crescimento experimentado
na Receita Corrente Liquida, da ordem de R$ 9,8 milhdes, constatando-se, por
outro lado, falta de apuro técnico na estimativa das Receitas de Capital (déficit
de arrecadagdo de R$ 23.078.591,31 — 80,80%) € excessiva majoracdo da despesa
fixada mediante alteracdes orcamentarias representativas de 14,87% daquela

inicialmente orcada.

A deficiéncia da execucdo orcamentaria foi parcialmente
suportada por superavit financeiro do ano anterior (R$ 6,9 milhdes), inaugurando,
por consequéncia, resultado financeiro negativo de R$ 9,4 milhdes e
pressionando o crescimento do estoque de Divida de Curto Prazo em R$ 16,7

milhdes (variacdo de 55%), traduzindo-se em indice de liquidez imediata de 0,80.

Houve, também, majoracdo do endividamento fundado, o qual

alcancou R$ 74,6 milhdes, pela escrituracdo de novos precatorios.

No mesmo horizonte, embora ndo tenha descumprido o limite
fixado pela alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF, apresentando uma Despesa
de Pessoal equivalente a 52,81% da RCL, o Executivo ampliou o seu gasto
laboral em 11,59% em um Unico exercicio, ritmo que nao foi acompanhado pelo

crescimento da arrecadacéao (variagdo da RCL = 3,62%).

Nota-se, sobre esse tema, que a fiscalizacdo procedeu a inclusdo
de valores com terceirizacdo de servicos médicos (R$ 6.319.403,32), haja vista a
contratacdo de 190 profissionais autbnomos para atendimento a saude face

aos 86 profissionais efetivos do quadro de pessoal’, em detrimento da

® Quadro de Pessoal constante do Sistema AUDESP - Fase 3 - Atos de Pessoal.
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realizacdo de concurso publico (art. 37, inciso I, CF/88), O que caracteriza a

hip6tese do § 1° do art. 18 da LRF e fundamenta os ajustes realizados.

Tenho que todos esses aspectos se afastam dos objetivos
preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual demanda do
Administrador Publico uma postura planejada e transparente capaz de prevenir
riscos e desvios capazes de afetar o equilibrio das financas do Estado, o que
se refletiu na baixa nota alcancada pelo Municipio no i-Fiscal (C+ — Em fase de

adequacéao).

Por outro lado, filio-me, nesta oportunidade, a linha esposada por
ATJ para que o quadro descrito seja relevado, sopesando que o déficit
financeiro se situou abaixo do patamar de um més de arrecadac&o® tolerado
por esta Corte, representando aproximadamente 12 dias da RCL, e avaliando,
também, que a maior parte do déficit financeiro estava composta por Restos a

Pagar Nao Processados (60,02% do total).

Consigno severa recomendacdo para que 0 responsavel se
atenha aos principios elencados pela LRF, orientando-se pela producdo de
resultados positivos que reduzam paulatinamente os niveis de endividamento

municipal, o que sera verificado nos proximos exercicios.

Relembro, alids, que o nivel de modificacdes orcamentéarias deve
se pautar pelas perspectivas de inflacdo para o periodo, conforme orientacdes
tracadas nos Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15 e na cartilha “O Tribunal e a
Gestdo Financeira dos Prefeitos”’, dando cumprimento aos requisitos

normativos para abertura de créditos adicionais.

® RCL de 2017 = R$ 281.920.324,73. Um duodécimo = RS 23.493.360,39

7'2.3.1. A boa técnica e a moderada margem para créditos suplementares

Quanto ao item 3 do sobredito Comunicado [SDG n°® 29/2010], recomendou-se percentual
moderado de margem orcamentdria, sendo esta a prévia e genérica autorizagdo, na lei de
orcamento, para abertura, por decreto, de créditos suplementares (art. 165, § 8° da
Constituigdo). Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas margens
orcamentarias, superiores, as vezes, a 70% do orgamento total; isso, enquanto a inflacéo
ndo supera a casa dos 5%. Eis um “cheque em branco” para o Executivo, a desestimular e,
muito, a producdo de bons orcamentos.

(...) Em nivel elevado, aquela prévia concessdo descaracteriza a funcdo do Legislativo,
abrindo portas para o déficit orcamentdrio e, dele decorrente, o aumento da divida
publica.
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Deverd o Executivo, ainda, observar as restricbes previstas no
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, tendo em mira que suas Despesas de

Pessoal se encontram acima do limite prudencial (95% de 54% = 51,3%).

Finalizando esse topico e considerando que a contratacdo de
meédicos autdbnomos implicou em dispéndio superior a R$ 6 milhdes, sem que
tenha ficado comprovada a realizacdo de qualquer processo seletivo ou

situacdo de emergéncia, a matéria devera ser mais bem analisada em autos

apartados.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais
existentes, € possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados
pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na

conducédo da execucdo orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacoes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice

7

de Eficiéncia _da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que 0

Municipio obteve o indice C+ — Em fase de adequacéo.

Esse indice denota que, em linhas gerais, a gestao qualitativa dos
recursos publicos ficou aquém das expectativas da populacao local, existindo

acentuada necessidade de aprimoramento na conducgéo das politicas publicas.

Tal circunstancia se vé confirmada pela nota atribuida nos dois
altimos anos ao i-Planejamento, indicador afeto a fixacdo e ao atingimento de
programas e metas na Administragcdo Publica (C), o que esta a indicar falhas

que comprometem a eficiéncia na alocag¢éo das receitas disponiveis.

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam

que ndo existe estrutura funcional especifica para as atividades de
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planejamento, nem relatorios de avaliacdo entre os produtos ofertados a
populacdo e as reais demandas da sociedade; que indicadores estabelecidos
no PPA ndo sdo mensuraveis e ndo estdo coerentes com as metas fisico-
financeiras estabelecidas; que os indicadores constantes da LDO néo permitem
avaliacdo das acles governamentais; e que foi estabelecida margem elevada

para alterac6es orgcamentaria mediante decreto (50%).

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento governamental, dando espaco as contribuicdes da populacdo

e concretude ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice

atribuido foi considerado “C+ — Em fase de adequacéao”.

Esse indicador procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com
a verificagcdo de aplicagdo dos minimos constitucionais da educacao.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Guaratingueta ostentava, no exercicio em exame, 10.168 alunos vinculados a

sua rede de ensino, investindo R$ 9.226,25 por estudante, cifra 23,61% maior

do que a despendida no ano anterior (Investimento em 2016 = R$ 7.463,72) €
compativel com a média apurada nos Municipios Paulistas jurisdicionados

desta Corte (R$ 9.246,78)°.

A andlise sobre as informagdes disponibilizadas pelo IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica’® demonstra que foram
atingidas as metas pactuadas para 0s anos iniciais do ensino basico,

considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas

Guaratingueta 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019

4% serie/5° ano 54 | 54 | 52 | 58 | 63 | 49 | 53 | 55 | 58 | 6.0 | 6.3

® Dados do relatébrio SMART do Sistema AUDESP

° http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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A tabela acima demonstra que a nota do IDEB para os primeiro
anos cresceu 0,5 entre as duas Ultimas avaliagbes, superando, em 0,3, o

objetivo fixado para a localidade.

As notas dos anos finais, por outro lado, ndo apenas ficaram
abaixo da meta do IDEB (Nota Alcangada 2017 = 4,7 / Projetada = 5,6) COMO
regrediram no comparativo com a prova anterior (2015 = 5,0). Tal desempenho,
assim, representa a posicdo 521 dentre todos os 645 municipios de S&o

Paulo®®.

Respostas fornecidas pela Administracdo ao i-Educ indicam baixo
oferecimento de aulas em periodo integral, auséncia de levantamentos sobre a
necessidade de vagas na rede municipal, elevado nimero de alunos retidos
por reprovacao, superlotacdo de salas, auséncia de espacos importantes ao
desenvolvimento da relacédo ensino-aprendizado e falta de AVCB em parte das

unidades escolares.

Em igual sentido, a Prefeitura ndo estabeleceu um programa de
inibicdo ao absenteismo docente, ndo observou o Piso Nacional de
Remuneracdo do Magistério e possuia em seu quadro professores que nao

ostentavam formacao especifica em sua area de atuacao.

Tais ocorréncias militam contra o desenvolvimento do Plano

Nacional de Educacédo para o decénio 2014/2024:

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacédo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até
0 Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacao basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagédo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb: 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaborac&o entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de
1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formag¢&do dos profissionais da educagdo de que tratam os
incisos I, 1l e Il do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores
e as professoras da educagéo béasica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da
educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da
educacéo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos
do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

' https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/guaratingueta/panorama
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Tudo isso enseja a revisao das politicas publicas afetas ao ensino
e devem ser levadas em consideracdo no planejamento estratégico voltado ao
setor, orientando-se pela garantia de qualidade do servigo prevista no inciso VII
do art. 206 da Lei Maior e pelas metas fixadas pelo Plano Nacional de

Educacdo.

Deverd a fiscalizacdo verificar a efetiva institucionalizacdo do
Forum Municipal de Educacédo, previsto na Lei Municipal n® 4.581/2015, bem
como a adequacdo do Plano Municipal de Educacéo, conforme providéncias

anunciadas na peca defensoria e no expediente TC-010046.989.18-2.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancgado foi

“B”, conservando patamar do ano anterior.

Com uma populacédo de 120.417 habitantes, o Municipio investiu
R$ 801,68 per capita em politicas relacionadas a saude, valor 14,29% maior do
gue o do ano anterior (2016 = R$ 701,40) e representando cifra 5,18% menor do
que a verificada no conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$ 845,46 por

habitante).

Com base nas informacdes constantes do sitio da Fundacéo
Seade'!, pode-se observar que o Municipio apresenta indices de mortalidade
mais acentuados na comparacao com sua regido administrativa (S&o José dos

Campos) e ao proprio Estado:

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Adm. Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil

. . 2017 13,23 11,07 10,74
nascidos vivos)
Taxa_ de Mortalidade na Infancia (Por mil 2017 13.89 12.47 12,34
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de 15 a
34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 2017 120,14 102,14 102,19

etéria)

Vé-se, no quadro anterior, que o indice de mortalidade infantil em
Guaratingueta € 19,51% superior ao apurado em sua Regido Administrativa e

23,18% superior a média estadual. No mesmo sentido, a Taxa de Mortalidade

" http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/

25




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

na Infancia também se mostrou desfavoravel, sendo 11,39% superior a média

regional e 12,56% superior a média estadual.

A taxa de mortalidade da faixa de 15 a 34 anos, considerada
populacao jovem, foi 17,62% maior do que a média regional e 17,57% superior
a media estadual, o que esta relacionado, no mais das vezes, a questdes no

ambito da seguranca publica.

Foram captadas imprecisdes na gestdo do setor, relativas a falta
de controle sobre a resolutividade dos atendimentos dos pacientes, ao numero
insuficiente de equipes de Saude da Familia e Saude Bucal, a inexisténcia de
gestdo informatizada de insumos, a deficiéncias no programa de combate

vetorial da dengue e das campanhas de vacinacao.

Informacdes coletadas na 12 Fiscalizacdo Ordenada®® registram
a auséncia de controle de ponto dos funcionarios, bem como de AVCB e de
licenca da vigilancia sanitaria, ocorréncias que ndo haviam sido corrigidas nas

averiguacdes posteriores no curso da inspecéao ordinaria.

Sao descompassos que demandam atuacdo pro-ativa do gestor
na correcdo das impropriedades anotadas, majorando a qualidade dos servicos
publicos oferecidos no ambito do SUS, revertendo os indices de mortalidade

desfavoraveis.

d) Com o objetivo de aprimorar o desempenho no IEGM do i-
Amb, i-Cidade e i-Gov-TIl, devera a Municipalidade melhorar as acdes de
contingenciamento ambiental, gestado de residuos sélidos, estimulo e educacao
para a sustentabilidade, mobilidade e infraestrutura urbana e estabelecimento

de diretrizes para a tecnologia da informacao.

A propdsito desse tema, cabera a localidade dar atendimento aos
ditames da Lei Federal n°® 12.527/2011, garantindo a transparéncia dos dados
de interesse publico.

2 Funcionamento da UBS do Bairro Jardim do Vale.
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[l = H&A um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administragdo para que proceda a correcao

imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecao.

Com vistas a dar concretude aos objetivos dos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal, devera a Prefeitura aprimorar a atuacdo do seu Sistema
de Controle Interno, de forma que este produza relatorios e alertas Uteis e

periédicos a tomada de decisao por parte do gestor.

A aquisicao ou locacdo de imdével destinado ao atendimento das
finalidades do Poder Publico, fundamentada em dispensa de licitacéo,
pressupde que fiquem devidamente documentados os aspectos condicionantes
da sua escolha e a compatibilidade do preco com os valores de mercado, tudo
ditado pelo inciso X do art. 24 e pelo Paragrafo Unico do art. 26, ambos da Lei
Federal n° 8.666/93.

A mingua de elementos aptos a comprovar que tais requisitos
foram atendidos na locacdo de imdvel para abrigar o Paco Municipal (R$

1.892.100,00), determino o tratamento da matéria em autos especificos.

De outro passo, considero que as despesas com a doacao de
terreno ao Santuario Frei Galvdo podem, no caso concreto, ser enquadradas
na hipotese de “colaboragao de interesse publico” prevista na parte final do
inciso | do art. 19 da CF/88, uma vez que o Municipio € considerado Estancia
Turistico-Religiosa®® e que foram estabelecidas obrigacbes mutuas entre os
participes (Termo de Compromisso perante 0 MPSP, evento 117.22), COM consequente
fomento ao turismo local, aplicando-se mesmo entendimento as subvencdes

para a promocao de festividades.

Passiveis de acolhimento, ademais, as justificativas a respeito do
cargo de “Subsecretario”, responsavel por auxiliar os Secretarios Municipais e

BN

substitui-los em seus afastamentos, cabendo a Prefeitura observar os

* conforme estabelecido na Lei Estadual n° 13.574/2009 (evento 117.21):

Artigo 1° - Declara o Municipio de Guaratinguetd “Estancia Religiosa”.

Paragrafo tunico - A declaracdo de que trata esta lei tem por finalidade estrita
reconhecer a importdncia do Municipio de Guaratinguetd como centro de peregrinacdo dos
devotos de Santo Antonio de Sant’Ana Galvdo, o Frei Galvdo, bem como propiciar a
divulgacédo dos eventos religiosos em sua homenagem.

27



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

requisitos estabelecidos pela LRF na concessédo de subvencdes e regularizar
as falhas anotadas na 22 Fiscalizacdo Ordenada quanto a gestdo da frota

veicular.

Alerto ao responsavel quanto a necessidade de garantir a
fidedignidade e tempestividade dos dados contabeis enviados ao Sistema
AUDESP e de atender as recomendacdes pretéritas desta Corte, lembrando
que a contumécia nas condutas reprovadas por esta Corte podera inquinar 0s

futuros demonstrativos.

Ante o exposto, acompanho as manifestacbes de ATJ e sua
Chefia e voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio
das contas da Prefeitura Municipal de GUARATINGUETA, exercicio de 2017,

executando aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e.

Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Aprimore os registros da aplicacdo de recursos do Ensino e a escrituracao
contabil dos Precatérios, observando o0s principios da transparéncia e
evidenciacdo contabil e afastando as impropriedades anotadas nesses setores;

- Adote providéncias para promover a quitacdo efetiva dos seus acordos de

parcelamento previdenciarios;

- Observe as disposi¢des constitucionais dos artigos 29 e 37 na concesséao de
RGA sobre os Subsidios dos Agentes Politicos;

- Atenha-se aos principios elencados pela LRF, reduzindo os indices de

endividamento municipal e aumentando o desempenho do i-Fiscal;

- Limite o percentual de modificacées orcamentarias em conformidade com os
Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15, observando os requisitos da legislacao de

regéncia na abertura de créditos adicionais;

- Cumpra com as restricdes previstas no Paragrafo Unico do art. 22 da LRF;
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- Melhore o desempenho geral do IEGM e aprimore as técnicas de

planejamento governamental;

- Corrija as desconformidades indicadas pelo i-Educ, orientando suas politicas

publicas no setor pelo atingimento do Plano Nacional de Educacéo;

- Aprimore o resultado do i-Saude diminua as taxas de mortalidade locais;
- Atente-se as fragilidades indicadas pelo i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI;

- Aprimore o funcionamento do Sistema de Controle Interno;

- Obedeca aos ditames da Lei de Licitacdes;

- Observe requisitos estabelecidos pela LRF na concessao de subvencdes;

- Regularize as falhas anotadas na 22 Fiscalizacdo Ordenada quanto a gestéo

da frota veicular;

- Garanta a fidedignidade e tempestividade dos dados encaminhados ao
Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendacdes pretéritas desta Casa.

Expecam-se oficios aos subscritores dos expedientes TC-
008547.989.18-6 e TC-018450.989.18-1 para remessa de copias do relatério e
do voto proferido, arquivando-se tais protocolados na sequéncia.

Determino a abertura de autos apartados para tratar da

contratacdo terceirizada de médicos, em elevado valor (R$ 6.319.403,32) e
sem a comprovacao de situacdo excepcional ou da realizacdo de processo
seletivo (tem B.1.9 do relatério de fiscalizagdo), € a autuacdo de processo
especifico para tratar da locacdo de imovel para abrigar o Pago Municipal
mediante Dispensa de Licitacdo (R$ 1.892.100,00 — Item B.3.3 do relatério de

fiscalizag&o).

Os expedientes TC-002116.989.18-7, TC-006061.989.18-2, TC-
010046.989.18-2 e TC-0015018.989.18-6 deverdo permanecer arquivados,
haja vista o exaurimento das matérias ali tratadas.
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A fiscalizacdo devera certificar-se quanto ao cumprimento das

recomendacdes e determinacdes aqui expedidas em suas inspecdes futuras.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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