TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 17/09/2019 ITEM N° 053

TC-006660.989.16-1

Prefeitura Municipal: Igaragu do Tieté.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Carlos Alberto Varasquim.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-2 - DSF-I.

Aplicacdo total no ensino 28,79% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 68,63% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (insuficiente)

Investimento total na sadde 27,96% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 50,67% (maximo 54%)

Remuneracao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 5,62% (R$ 2.600.302,51)

Resultado financeiro Positivo — R$ 3.818.112,09

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C+ C+ C

i-Educ B B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B C+ Atencao Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo
nivel de adequagéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Bauru — média da regido “C+”
Quantidade de habitantes 24.596

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de IGARACU DO TIETE, cuja fiscalizagéo “in loco” esteve
a cargo da Unidade Regional de Bauru — UR/2.

No relatério de fls. 01/68 (evento 82) as impressdes e 0S
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:

A.1.1 - Controle Interno: ndo comunicagéo das irregularidades ao Prefeito; ndo elaboracdo dos
relatérios do 3° quadrimestre;
A.2.1 — Pré-Planejamento: a Origem ndo leva em conta os planos governamentais de outros
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entes quando da elaboracdo do planejamento; a elaboracdo do planejamento nao é
descentralizada; as audiéncias publicas sao realizadas em horario comercial; a publicidade das
realizacdes das audiéncias ndo é feita na pagina eletrénica da Prefeitura, tampouco séo
disponibilizadas as atas;

A.2.2 — Planejamento: Estrutura e Execucdo: ndo ha equipe de servidores em dedicagao
exclusiva ao planejamento; os servidores n&o envolvidos no planejamento n&o recebem
treinamento sobre o assunto; as alteracdes orgamentarias atingiram 28,32% da despesa fixada
inicial (em reincidéncia) e gerando falta de fidedignidade dos dados informados ao Audesp; a
LOA prevé o limite de alteragdes orgamentarias maximo de 25% (em reincidéncia), acima dos
10% aceitaveis por este Tribunal de Contas;

A.2.3 - Planejamento: Resultados: o nivel de dependéncia de recursos externos para
investimentos demonstra-se elevado; falha na prestacdo das informac6es quanto aos indicadores
dos programas e agfes; constatada ma conservacdo de Onibus escolares e da garagem
municipal, em razdo de falhas de planejamento; a Origem ndo observou 0s prazos para
encaminhamento de documentos ao Audesp;

B.1.1 — Resultado da Execucdo Orgamentaria: irregular contabilizacdo na devolugdo de
duodécimos; as alteragbes orgcamentarias atingiram 28,32% da despesa fixada inicial; auxiliaram
o resultado negativo orgcamentério a falta de regulamentacdo de aliquotas progressivas dos
tributos municipais e a ndo revisao periddica da planta genérica de valores;

B.1.4 — Divida de Longo Prazo: ajustes efetuados pela Fiscalizacdo indicam aumento
consideravel do endividamento de longo prazo, inclusive quanto aos precatorios;

B.1.4.1 — Parcelamentos de Débitos Previdenciarios: ajustes efetuados pela Fiscalizagdo
indicam o registro a menos das dividas junto ao RPPS;

B.1.5 — Precatorios: embora ndo haja incidéncia de precatérios em 2017, houve registro a
menor do saldo do exercicio; o balan¢o patrimonial ndo registra corretamente o valor devido de
precatorios do Orgéo;

B.1.9 — Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos: ndo houve informacdo do quadro de
pessoal no sistema Audesp — Fase llI;

B.2 — IEG-M — I|-FISCAL - indice “B”: a falta de regulamentacéo da divida ativa auxilia na
manutencéo das divergéncias encontradas entre registros da Contabilidade e do setor especifico
(em reincidéncia); a ndo regulamentacdo e consequente tributacdo de aliquotas progressivas
dos impostos municipais, bem como a falta da revisdo peridédica da Planta Genérica de Valores,
auxiliou o resultado orcamentério negativo; a inexisténcia de estruturagdo organizacional da
administracgao tributaria embasou, s.m.]., o resultado negativo arrecadatorio de 2017;

B.3.1 — Conservacéo de Bens Patrimoniais: com base na Fiscalizacdo Ordenada da Frota (n°
02, de 27/04/2017) foram constatadas irregularidades na manutencao dos bens patrimoniais, sem
gue tenha havido a regularizacéo até a data de nossa inspegéo in loco (em 26/04/2018);

B.3.2 — Divergéncia nos Registros dos Valores Patrimoniais: ha divergéncias de valores
registrados acerca do patriménio da Origem(em reincidéncia); ndo realizado o levantamento de
bens patrimoniais no exercicio fiscalizado (em reincidéncia e descumprimento de recomendagdes
deste tribunal);

B.3.3 — Renuncia de Receita: a Origem editou lei de beneficio fiscal de carater ndo geral e sem
atendimento dos requisitos necessarios dispostos no art. 14 da LRF;

B.3.4 — Divida Ativa: constatadas divergéncia de registros dos valores da divida ativa no
exercicio fiscalizado, auxiliado pela falta de regulamentacéo acerca do assunto (em reincidéncia
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e descumprimento de recomendacdes deste tribunal);

C.2 — IEG-M - I-EDUC - indice “B”: em comparacio com o exercicio anterior, houve piora do
conceito apurado no i-Educ do Municipio (de B+ para B);

C.2.1 - Irregularidades Constatadas ao Final do Exercicio (Ensino): constatados problemas
de estrutura em unidade escolar (em reincidéncia), inclusive pela falta de mobilidade no interior
da escola; verificada a necessidade de reparacao de fiacdo em EMEIF que tem forro em madeira
(antigo), o que pode gerar, s.m.j., riscos a incolumidade dos frequentadores (alunos, professores
etc); detectada necessidade de aumento de vagas nas unidades escolares do ensino infantil; o
CAE efetuou poucas visitas as escolas no exercicio de 2017; constatada a mé conservagdo de
Onibus escolar utilizado no transporte de discentes, gerando, ainda, riscos a salde dos
frequentadores e ao meio ambiente;

D.1 - Aplicagéo por Determinacdo Constitucional e Legal: apurada a inexisténcia de lastro
financeiro para cobertura dos restos a pagar ndo processados, com consequente ajuste negativo
do montante dispendido na Saude, sem, contudo, prejudicar a obtencdo do indice minimo
constitucionalmente estabelecido (em reincidéncia);

D.2 — IEG-M — I-SAUDE - indice “C+”: em comparagio com o exercicio anterior, houve piora do
conceito apurado no i-Saude do Municipio (de B para C+);

D.2.1 —Irregularidades Constatadas ao Final do Exercicio (Saude): constatados problema de
conservagdo de imével de Unidade de Saude; falta de acessibilidade verificada nos banheiros do
P.A.S. visitado; ndo implantacdo de ponto eletrdnico por biometria (em reincidéncia); ndo
implantado o sistema Hoérus de gestao farmacéutica; ndo implementada a Ouvidoria da Saude;

D.2.2 — IEG-M - |-SAUDE - Outras Constatacées Dignas de Nota: falta de controle de
resolutividade no sistema de saude local; inexisténcia de registro de lapso entre a marcagdo da
consulta e a realizagdo da mesma;

E.1.1 - Fiscalizagdo Ordenada sobre Residuos Soélidos: ndo foram corrigidas as
irregularidades constatadas na respectiva Fiscalizacdo Ordenada, a excecao do aterramento que
vem sendo feito em maior frequéncia no depdsito de lixo organico e da existéncia de coleta
seletiva elaborada por “catadores” do municipio junto aos domicilios; a manutengdo de maior
gravidade é a existéncia de residéncias junto ao depdsito de inorganicos;

E.1.2 — Nao elaboracdo de Planos Municipais que objetivam & melhoria do Meio Ambiente:
ndo houve edi¢cdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos (em reincidéncia), ambos em descumprimento as recomendagdes
deste tribunal; também se inserem na lista o Plano Municipal de Residuos da Construcao Civil e
Plano Municipal de Residuos Agrossilvopastoris;

E.1.3 — Outras Irregularidades referentes ao i-Amb: falta de acdo educacional ambiental junto
as escolas locais; inexisténcia de plano de escassez de 4gua ou, ainda, de plano emergencial
para acdes em caso de falta da mesma;

F.1 - IEG-M - I-CIDADE - indice “C”: 0 COMDEC n4o foi estruturado no Municipio; constatac&o
de retirada de terra em areas muito préximas a residéncias; nao ha capacitacao de servidores
para deteccéo de areas de risco e acdes em questdes de Defesa Civil; ndo ha registro eletrénico
para cadastramento de ocorréncias de defesa civil; ndo ha Plano Municipal de Contingéncia de
Defesa Civil;

F.1.1 — QuestBes de Seguranca: ndo ha mapeamento de areas de potenciais ameacas e
desastres; ndo ha coleta de dados, para posterior analise e direcionamento de a¢cbes do Poder
Publico com relacédo ao transito local; ndo sdo adotadas medidas para informar da necessidade
de manutencdo/limpeza de terrenos no Municipio; constatacdo de terrenos em que 0 mato
adentrou o espaco das calcadas e vem invadindo a via publica; ndo ha estudos visando a
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avaliacdo de seguranca de unidades de ensino e de saude; foram encontrados extintores
vencidos no Saldo de Festas Municipal;

G.1.1 - A Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia Fiscal: ndo sdo aventadas
diversas informagdes na pagina eletrénica da Origem na “internet”, tais como: inventario de bens
moveis e imdveis, adiantamentos ap6s marco de 2017 e informacdes gerais sobre audiéncias do
Poder Publico (publicacdes de convocagfes e de atas das reunifes);

G.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp: foram detectadas
divergéncias em informagfes prestadas ao Tribunal de Contas por meio do sistema Audesp (em
reincidéncia);

G.3 = IEG-M - I-GOV-TI - Iindice “C”: os profissionais de Tl do Orgéo n&do participam do
processo de aquisicdo de bens, softwares e servicos de tecnologia da informacdo; ndo ha
definicbes de atribuicdes e competéncias do pessoal de TI; faltam treinamentos especificos para
os servidores da area de tecnologia da informacao; a falta de alimentacéo adequada do Audesp
impossibilita 0 adequado fornecimento de informacdes confiaveis a balizar e contribuir nas
tomadas de decisbes do Chefe do Executivo local; ndo foi elaborado o Plano Diretor de
Tecnologia de Informagéo — PDTI;

H.2 — Atendimento a Lei Orgénica, Instru¢cdes e Recomendac¢des do Tribunal: houve entrega
intempestiva de documentos e informacdes ao sistema Audesp (em reincidéncia e
descumprimento de recomendacdes); a Prefeitura descumpriu Recomendacdes desta E. Corte
de Contas no exercicio fiscalizado (em reincidéncia).

No que diz respeito aos investimentos junto a educacéo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0S
investimentos corresponderam a 28,79% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a integralidade dos recursos do Fundo no periodo,
direcionando 68,63% a valorizacdo do magistério.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,79%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,43%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,99%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 68,63%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 68,63%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 68,63%

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 27,96% do valor da receita e
transferéncias de impostos.
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SAUDE [ Valores - R$
Receitas de impostos 30.443.278,73
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 30.443.278,73
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 8.839.784,86
Ajustes da Fiscalizagdo (329.056,17)

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2018

8.510.728,69

Valor e percentual aplicado em agdes e servicos da Saude

27,96%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 31.224.270,09
Despesa Fixada Atualizada 10.130.257,00
indice apurado 32,44%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara
atendeu a limitac&o constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

A execucdo orcamentaria resultou em déficit de 5,62%,
indicando que as despesas executadas superaram as receitas realizadas em
R$ 2.600.302,51.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 46.276.500,84

(-) DESPESAS EMPENHADAS 47.692.013,68

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.692.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 599.791,49

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 78.612,16

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO -13.969,00
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -2.600.302,51 -5,62%|

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor total de R$
18.980.669,16, correspondeu a 28,32% da despesa fixada.

Destaca-se que 0 Municipio vinha de superavits de
execucao orcamentaria apresentados nos exercicios de 2015 e 2016.

Exercicio Resultado da execugao Percentual do resultado da execugéo Percentual de investimento em ‘
orcamentaria orcamentaria relagdo a RCL

| 2016 | Superavit de | 1,23% | 5,56% |

| 2015 [ Superavit de | 0,99% | 5,98% |

| 2014 [ Déficit de | -1,65% | 12,29% |

O saldo financeiro existente cobriu o0 resultado
orcamentario do periodo, agora registrando superavit da execucao financeira
superavitario de R$ 3.818.112,09.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 3.818.112,09 5.101.864,01 -25,16%
Econdmico (439.127,66) 6.082.461,07 | -107,22%
Patrimonial 44.061.232,46 43.131.495,76 2,16%

A fiscalizacdo registrou a existéncia de recursos
suficientes a superacdo da divida de curto prazo; contudo, foi constatado o
aumento de 162,97% da divida de longo prazo.
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| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria [ [ |
Divida Contratual [ 100.000,00 | |
Precatérios [ 542.917,79 | |
Parcelamento de Dividas: [ 590.511,99 | 799.185,55 | -26,11%
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais: [ 416.366,65 | 598.874,48 | -30,48%
Previdenciarias [ 416.366,65 | 598.874,48 | -30,48%
Demais contribui¢des sociais | | |
Do FGTS 174.145,34 200.311,07 -13,06%
Outras Dividas 15.215,62 156.235,50 -90,26%
Divida Consolidada [ 1.248.645,40 | 955.421,05 | 30,69%
Ajustes da Fiscalizacdo [ 1.263.837,86 | |
Divida Consolidada Ajustada [ 2.512.483,26 | 955.421,05 | 162,97%

Econdmica Federal e Secretaria Estadual da Educacéo.

A fiscalizacdo anotou que o aumento da divida de longo
prazo deveu-se a inclusdo de valores ndo registrados de precatérios, bem
como pela atualizacdo das dividas parceladas junto ao RPPS, Caixa

hY

Credor Total de PZ::;ZS;‘?O re:tzrr:il:zm Valor da Saldo Devedor em
Parcelas 31/12/17 3112117 parcela (R$) 31/12/2017 (R$)
CEF (FGTS) 180 00 136 2.179,14 296.363,04
FAP (RPPS) 120 00 72 15.975,71 1.150.251,12
Secr. Estadual de Educagdo 01
(Convénio de Transp. Escolar) 36 (em 2017) 10 3.733,90 37.339,00
Valor Total (R$) 1.483.953,16

A Prefeitura ndo possui acordos de parcelamentos /
reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei n°
13.485/2017 el/ou pela Portaria n°® 333 de 2017; no entanto, mantém ajuste
baseado em outras Leis e Portarias, conforme abaixo demonstrado:

Perante o RPPS:

Lei Municipal autorizadora n°: 2984, de 10/12/2013.

N° do acordo: CADPREV 02704/2013.

Valor total parcelado: R$ 1.003.274,13.

Quantidade de parcelas: 120.

Vencimento da 12 parcela: 10/01/2014.

Parcelas devidas no exercicio: 37 a 48.

Valor devido no exercicio (sem atualizag6es): R$ 100.327,44.
Pagas no exercicio: 37 a 48.

Valor pago no exercicio (com atualiza¢des): R$ 182.507,83.

Os valores consolidados do endividamento da Prefeitura
local em favor do respectivo RPPS estéo na tabela a seguir:

PARCELAMENTOS - RPPS
Quantidade de Parcelamentos Existentes: 1

Saldo do exercicio anterior RS 598.874,48
(+) Ajustes firmados no exercicio RS -
(-) Pagamentos no exercicio RS 182.507,83
(+) Reparcelamentos no exercicio RS -
(+) Juros/Correcdes RS -

=) Saldo final do exercicio RS 416.366,65
(+/-) |Ajustes da Fiscalizacdo RS 733.884,47
(=) SALDO FINAL DO EXERCICIO (AJUSTADO)| RS 1.150.251,12
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A despesa com pessoal atingiu 50,67% da RCL no
periodo, fixando-se abaixo do teto fiscal, mas enquadrada no limite de alerta.

O quadro seguinte indica que ndo houve movimentacao
significativa na equipe de servidores.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 1.113 1196 572 572 541 624
Em comissao 81 83 62 61 19 22
Total [ 11294 | 1279 || 634 | 633 || 560 | 646
Temporarios I 2016 | | 2017 | IEm 31.12 de 2017
N2 de contratados| 58 | | 45 | |

Os encargos sociais se apresentaram a seguinte posicao:

| Verificagdes: | Guias apresentadas
|1 | INSs: | Sim
|2 | FGTS: | Sim
|3 | RPPS: | Sim
| 4 | PASEP: | Sim

Nao foram feitas censuras a remuneracdo dos Agentes
Politicos.

Os registros da Municipalidade indicaram que n&o havia
dividas judiciais; no entanto, a fiscalizacdo destacou que junto ao E.TJESP
consta montante de precatérios devido e incidente em 2018 em valor de R$
913.314,48, denotando falta de fidedignidade nas informacdes.

Adiante a movimentacédo dos requisitérios de baixa monta,
indicando que ficou em aberto o pagamento de R$ 700,00.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitdrios no final do exercicio de 2016

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 20.888,97

Il

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 || 21.588,97
Il
|l

Saldo para o exercicio seguinte 700,00

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Carlos
Alberto Verasquim — DOE 20.06.18 (evento 87); e, na sequéncia, apos solicitar
e obter dilagdo do prazo inicial - DD.OO.EE de 20.07 e 29.08.18 (eventos 92, 96,
100 e 106), foram juntadas justificativas e documentacéo devidamente avaliadas
(evento 109).
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A Assessoria Técnica analisou os pontos do laudo de
fiscalizacéo e, sob a aquiescéncia de sua i. Chefia, posicionou-se em favor das
contas (evento 127).

O d. MPC também se colocou pela emissdo de parecer
favoravel as contas, com proposta de recomendacdes que entendeu
necessarias (evento 132).

Por fim, registro a situacao das Ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.

| Exercicios | Processos | Posicéo i
| 2016 | 4182.989.16 | Favoravel — DOE 26.07.18 — transito em julgado em 06.09.18 |
| 2015 | 2166/026/15 | Favoravel — DOE 25.03.17 — transito em julgado em 12.05.17 |
| 2014 | 74/026/14 | Favoravel — DOE 05.04.16 — transito em julgado em 05.05.16 |
E o relatério.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 17/09/2019 ITEM 053

Processo: TC-6660.989.16-1

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARACU DO TIETE

Responséavel: Carlos Alberto Varasquim — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 27.10.17

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017

Aplicacdo total no ensino 28,79% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 68,63% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (insuficiente)

Investimento total na satde 27,96% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 50,67% (maximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 5,62% (R$ 2.600.302,51)

Resultado financeiro Positivo — R$ 3.818.112,09

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C+ C+ C

i-Educ B B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B C+ Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo
nivel de adequagéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Bauru — média da regido “C+”
Quantidade de habitantes 24.596

Passando ao exame de meérito, verifica-se que a
Administracdo de IGARACU DO TIETE cumpriu oS principais aspectos da
gestdo orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administragdo superou o cumprimento dos indices
obrigatorios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes
impostas pela legislacdo competente.
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a) A Municipalidade empregou 28,79% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, durante o exercicio
foram integralizados os valores do Fundo, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07.

E, no mais, dos recursos do Fundo foram investidos
68,63% em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, atendendo o
art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

c) A aplicacao de recursos na saude atingiu 27,96% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizagdo atestou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) As despesas com pessoal atingiram 50,67% da RCL;
desse modo, enquadrando-se no limite de alerta (>48,60%<51,30%).

Sendo assim, a Origem deve ser advertida a adotar as
cautelas necesséarias a fim de nao incorrer nas faixas superiores — limite
prudencial e superacdo do teto, em face das limitagcbes que seriam impostas
pela norma fiscal a gestdo de pessoal.

f) N&o houve ressalvas ao pagamento dos subsidios
dos Agentes Politicos.

g) Sobre a gestdo da divida judicial a fiscalizacdo
indicou que o Municipio ndo possuia registros da existéncia de divida judicial,
conquanto estivesse obrigada ao pagamento de R$ 913.314,48.

A Origem defendeu-se no sentido de que houve omisséo
involuntéaria e a falha encontrasse solucionada.

Desse modo, considerando que o valor exigivel presta-se
ao exercicio de 2018, avalio que cabem adverténcias a Origem ao cuidado na
manutencdo dos registros da divida judicial, a fim de que guardem
confiabilidade e ndo embaracem o exercicio do controle externo.

Do mesmo modo cabem recomendacdes no que toca aos
requisitorios de baixa monta, posto que a liquidacdo do periodo excepcionou o
valor de R$ 700,00 — qual seja, sem expressdo, mas que deveria ser quitado
dentro do préprio exercicio de apresentacao.
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h) A fiscalizagdo o recolhimento dos encargos sociais
no periodo, fazendo noticia sobre a existéncia de parcelamento celebrado junto
ao RPPS no ano de 2013.

i) Na comparacéo ao resultado do exercicio anterior, 0
Municipio experimentou reducéo de 4,12% (R$ 2.188.415,91) em sua RCL.

2016 2017 Alteracéo Alterac&o percentual
nominal
RCL 53.057.255,64 50.868.839,73" (R$ 2.188.415,91) (4,12%)

Tendo em vista que o PIB nacional foi positivo em 1,1% e
a inflacdo atingiu 2,95% (IPCA-2017), ficou demonstrado que o desempenho
da RCL néo foi satisfatorio no periodo.

O resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario em
5,62%, denotando que as despesas executadas foram superiores as receitas
realizadas em R$ 2.600.302,51.

O Municipio realizou a alteracdo or¢camentdria, por meio
da abertura de créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicées em expressivo montante de R$ 18.980.669,16 — correspondente
a 28,32% da despesa inicialmente fixada.

Alerto que a imperfeicdo das pecas produzidas e
utilizadas como instrumento de aplicacdo dos recursos flexiona sua
descaracterizacdo ao longo da execucdo, prejudicando o alcance das metas
fiscais e fisicas tracadas.

Destaco, no entanto, que o Municipio vinha de superavits
da execucdo orcamentaria nos exercicios de 2015 (0,99%) e 2016 (1,23%).

Também é positiva a existéncia de saldo financeiro
suficiente a cobertura do déficit da execucdo orcamentaria do periodo,
inclusive, resultando em superavit financeiro de R$ 3.818.112,09.

Por consequéncia, a divida exigivel de curto prazo
possuia total cobertura financeira.

E, quanto a divida de longo prazo foram feitos destaques
pela fiscalizacdo no sentido que a expressiva elevacdo do saldo devedor
decorreu do reconhecimento de dividas e atualizagdes.

Anoto que a divida de longo prazo encontra-se abaixo do
limite imposto pela Resolugéo Senatorial n°® 40/01 (120% da RCL).

! Dados extraidos do Sistema AUDESP — Instrugdo do Periodo — 12/17
11
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Diante desse quadro geral, penso que embora bem
caracterizadas as deficiéncias de planejamento e de execucdo orcamentaria e
financeira, os resultados apurados ndo expressam desequilibrio fiscal; no
entanto, a rigor, comportam alerta para cumprimento das determinacdes
contidas da LRF no que se refere a acéo transparente e planejada da Gestéo,
com vistas a reducdo da divida constituida, do equilibrio entre receitas e
despesas, bem como, do alcance das metas fisicas necessarias a elevacao da
qualidade de vida da populacéo.

N&o obstante a importancia do tema ao juizo das contas,
reforco orientacdes tracadas pela Corte a teor do Comunicado SDG 29/10%.

Il -— Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e atraveés da fiscalizacdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgdos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no
desenvolvimento da execucdo orcamentéria e financeira.

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a
Administragcdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos,
dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugéo orgamentaria.

2. O projeto orcamentério agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta,
autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da
Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices
de inflagé@o esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracé@o da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicdo,
remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizag8o genérica no orcamento anual (art.
167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do
elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a opcéo feita no Decreto que, a modo
dos incisos | e Il, 8 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsédo de superavit orgcamentario,
contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do
regime proéprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjuntan° 1,
de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as
renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de
propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar
despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que,
em hip6tese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacao devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de
impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Basica — FUNDEB.
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Também nesse sentido as Fiscalizacbes Ordenadas —
criadas para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacles
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria de
“baixo nivel de adequacgcao”.

O indice obtido reduziu o desempenho obtido em 2016
(C+) e 2015 (c+), demonstrando a dificuldade que a Origem vem enfrentando a
elevacdo da avaliagcdo de desempenho criada pelo TCESP.

Sendo assim, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a
falta de aprimoramento da atividade administrativa em determinadas é&reas,
sobretudo no i-Saude (C+), i-Planej (C), i-Amb (C), i-Cidade (C) e i-GovTI
(C), ou seja, medicdo de setores imprescindiveis ao atendimento de sua
finalidade de prestacao de servicos a comunidade.

As criticas lancadas no laudo de fiscalizacdo — adiante
reproduzidas - sdo fruto do confronto fisico e cotejo local com as informacdes
prestadas pelo Orgdo, ligadas a falta de pleno atendimento aos itens
destacados pelo IEGM.

i-Planej

- a Origem ndo leva em conta 0s planos governamentais de outros
entes quando da elaboracgdo do planejamento;

- a elaboracao do planejamento ndo é descentralizada;

- as audiéncias publicas séo realizadas em horario comercial;

- a publicidade das realiza¢gGes das audiéncias nao é feita na pagina - -
eletrbnica da Prefeitura, tampouco sdo disponibilizadas as atas;

- nao ha equipe de servidores em dedicagdo exclusiva ao
planejamento;

- o0s servidores ndo envolvidos no planejamento ndo recebem
treinamento sobre o assunto;

- as alteracBes orcamentarias atingiram 28,32% da despesa fixada
inicial (em reincidéncia) e gerando falta de fidedignidade dos dados
informados ao Audesp;

- a LOA prevé o limite de alteracGes orcamentarias maximo de 25%
(em reincidéncia), acima dos 10% aceitaveis por este Tribunal de
Contas;

- 0 nivel de dependéncia de recursos externos para investimentos
demonstra-se elevado;

- falha na prestacdo das informacbes quanto aos indicadores dos
programas e agoes;

13
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- constatada m& conservagdo de Onibus escolares e da garagem
municipal, em raz&o de falhas de planejamento;

- a Origem ndo observou o0s prazos para encaminhamento de
documentos ao Audesp.

i-Fiscal

- a falta de regulamentacao da divida ativa auxilia na manutencéo das
divergéncias encontradas entre registros da Contabilidade e do setor
especifico;

- a nado regulamentacdo e consequente tributacdo de aliquotas
progressivas dos impostos municipais, bem como a falta da revisdo
periddica da Planta Genérica de Valores, auxiliou o resultado
or¢camentario negativo;

- a inexisténcia de estruturacdo organizacional da administracdo
tributaria embasou o resultado negativo arrecadatério de 2017.

i-Amb

- ndo houve edigdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, ambos em
descumprimento as recomendagdes deste tribunal;

- ndo se inserem na lista o Plano Municipal de Residuos da Construgéo
Civil e Plano Municipal de Residuos Agrossilvopastoris;

- falta de agao educacional ambiental junto as escolas locais;

- inexisténcia de plano de escassez de agua ou, ainda, de plano
emergencial para agdes em caso de falta da mesma;

Fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sélidos
Irreqularidades constatadas na inspecao da Ordenada:

- Entrada sem controle nos aterros/depésitos;

- Lixo sem aterramento ha cerca de duas semanas;

- Depdsito de inorganicos com diversos outros ‘lixos’
(sofa, pedacos de madeiras etc);

- Residéncias proximas junto ao depdsito de inorganicos;
N&o ha, ainda:

- Plano Municipal de Residuos Sdélidos;

- Conselho Municipal de Residuos Sélidos;

- Coleta Seletiva de Residuos Solidos;

- Unidades de Triagem e Compostagem;

- Area de Transbordo;

- Programa social para catadores ou para aqueles que se
utilizam do lixo em diversas formas;

- Tratamento de residuos solidos antes do aterramento;

- Plano Municipal de Residuos da Construcéo Civil;
- Plano Municipal de Residuos Agrossilvopastoris.

2

Ndo foram corrigidas as irreqularidades constatadas na respectiva
Fiscalizacdo Ordenada, a exce¢do do aterramento que vem sendo feito
em maior frequéncia no depdsito de lixo organico e da existéncia de
coleta seletiva elaborada por “catadores” do municipio junto aos
domicilios.
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- Destacado como de maior gravidade a manutencéo das residéncias
junto ao depdsito de inorganicos.

i-Cidade

- COMDEC néo foi estruturado no Municipio;

- constatacdo de retirada de terra em areas muito préximas a
residéncias;

- ndo ha capacitacdo de servidores para deteccdo de areas de risco e
acoes em questdes de Defesa Civil;

- ndo ha registro eletrdnico para cadastramento de ocorréncias de
defesa civil;

- ndo ha Plano Municipal de Contingéncia de Defesa Civil;

- ndo ha mapeamento de areas de potenciais ameacas e desastres;

- ndo ha coleta de dados, para posterior analise e direcionamento de
acdes do Poder Publico com relacdo ao transito local;

- ndo sdo adotadas medidas para informar da necessidade de
manutenc¢&o/limpeza de terrenos no Municipio;

- constatacdo de terrenos em que o mato adentrou o espaco das
calgadas e vem invadindo a via publica;

- ndo ha estudos visando a avaliagdo de seguranca de unidades de
ensino e de saude;

- foram encontrados extintores vencidos no Salédo de Festas Municipal.

i-Gov-TI

- os profissionais de Tl do Orgdo ndo participam do processo de
aquisicéo de bens, softwares e servicos de tecnologia da informacéao;

- ndo hé defini¢cbes de atribuicdes e competéncias do pessoal de TI;

- faltam treinamentos especificos para os servidores da area de
tecnologia da informacéo;

- a falta de alimentacdo adequada do Audesp impossibilita 0 adequado
fornecimento de informagbes confidveis a balizar e contribuir nas
tomadas de decisbes do Chefe do Executivo local;

- ndo foi elaborado o Plano Diretor de Tecnologia de Informacdo —
PDTI.

Esse conjunto — bastante detalhado - revela varios
aspectos negativos, fragilizando controles e expondo a atividade estatal ao
risco e/ou a mitigagdo do principio da eficiéncia, demonstrando a necessidade
de aperfeicoamento do planejamento e execucdo de acBes administrativas e
fiscais até entdo desenvolvidas.

Acrescento informacdes constantes no sitio do IBGE®
(2010), indicando que o Municipio possuia 99,3% de esgotamento sanitario

adequado.

Esgotamento sanitario adequado (2010) 99,3%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 13°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 13°
Posi¢do na microrregido - 12 Municipios 20

Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacdo de vias publicas foi de apenas 5% (2010) - indice que mede

® https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/florinea/panorama
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domicilios urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, calgada,
pavimentacado e meio-fio.

Urbanizagao de vias publicas (2010) 5%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 3489°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 595°
Posi¢do na microrregido - 12 Municipios 12°

Muito embora os dados do IBGE devam ser atualizados,
penso que indicam, em certa medida, a necessidade de atencdo e
investimentos voltados a organizacéo do territério e ambiente.

Desse modo, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacéo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servicos prestados — disso com reflexo na apuracdo em proxima inspecao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de
recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

Diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso na
faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado como “efetivo” —
tendo atribuida nota “B”.

Adiante transcrevo os pontos destacados pela fiscalizacéo
na afericdo do indice IEGM.

- em comparagdo com o0 exercicio anterior, houve piora do conceito
apurado no i-Educ do Municipio (de B+ para B);

- constatados problemas de estrutura em unidade escolar, inclusive
pela falta de mobilidade no interior da escola;

- verificada a necessidade de reparagéo de fiacdo em EMEIF que tem
forro em madeira, gerando riscos a incolumidade dos frequentadores
(alunos, professores etc);

- detectada necessidade de aumento de vagas has unidades escolares
do ensino infantil;

- 0 CAE efetuou poucas visitas as escolas no exercicio de 2017,

- constatada a ma conservacdo de O6nibus escolar utilizado no
transporte de discentes, com riscos a saude dos frequentadores e ao
meio ambiente.

O registro existente sobre a taxa de escolarizagao
alcancada para as criangas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo
informacdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 98,8%.

Taxa de escolariza¢cdo de 06 a 14 anos de idade - 2010 98,8%
No pais (5570 Municipios) 834°
No Estado (645 Municipios) 138°
Na microrregido (12 Municipios) 5°
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Informacdes expostas no Portal do IBGE indicam o
namero de matriculas, contingente de professores e unidade de ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 2.522
Matriculas no ensino médio (2018) 682
Docentes no fundamental (2018) 158
Docentes no ensino médio (2018) 65
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 10
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 03

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas
municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgdo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Com a utilizacdo de importante ferramenta disposta pelo
MEC* (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericéo da oferta de vagas nas
escolas municipais, mais atualizada em relacdo aos registros do IBGE,
observa-se que a oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no Plano
Nacional de Educacdo — PNE>.

BRASIL Sao Paulo IGARACU DO TIETE
Percentual da populagdo de 0 a3 | Meta Prevista—50% | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%
anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situagdo atual -—32,1% | Sjtuacao atual -
escola/creche - taxa de | 23,2% 25 304
atendimento escolar _
Percentual da populagdo de 4 a5 | Meta Prevista — | Meta Prevista — 100% Meta Prevista —100%
anos que frequenta a | 100% Situagéo atual — 87,6% | Situacao atual -
escola/creche - taxa de | Situagdo atual - 83 1%
atendimento escolar 81,4% ——

N&do obstante a oferta de ensino nao ter atingido a
totalidade das criancas entre 04 e 05 anos, também se destaca a
ocorréncia do percentual de oferta de vagas em escola/creche a
populacéo infantil de 0 a 3 anos — atingindo apenas 25,3%.

Ademais, em comparativo com os registros do IBGE -
por conta de levantamento feito em 2010 - quando a taxa de
escolarizacdo atingia 98,8% e o Municipio encontrava-se em posi¢cao
destacada - verifica-se que agora ha demanda por oferta de vagas nas
unidades escolares, desse modo implicando na necessidade de reviséo
das politicas publicas adequadas a solu¢cdo da questdo, possivelmente
explicada pelo aumento da populagdo e falta de investimentos na
expansao de salas de aula.

* http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
® http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Devo ressaltar que o tema se insere entre os chamados
direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgao serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade propria;

()

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decisbes
lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéao infantil.

“A educacgdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagdo basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
impde, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de que se reveste a educacao infantil, a obrigagéo
constitucional de criar condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até
cinco anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena, de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que Ihe impds o préprio texto da CF. A
educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizagéo, a avaliagbes meramente discricionarias da administracdo publica nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE
956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de criancas até cinco
anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel
a intervengdo do Poder Judiciario visando a efetivacdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min.
Céarmen Ldcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-
2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizacdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, para fins de fixacdo, as demais Metas do PNE
de Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacédo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangcas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.
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Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formag&do dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo
basica possuam formacé&o especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacéo béasica formacéo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informacdes disponibilizadas pelo IBGE, no que ser refere aos indices
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, demonstraram que 0
Municipio ndo havia alcancado a meta estabelecida para a nota dos
ultimos _anos do_ensino _fundamental, descumprindo a Meta 7 do Plano
Nacional de Educacéo.

Anos iniciais (meta 6) Anos finais (meta 5,5)
IDEB (2017) 6,0 41
Posicdo no pais — 5570 Municipios 2088° 3402°
Posic¢do no Estado — 645 Municipios 553° 620°
Posicdo na microrregido — 12 Municipios 120 120

Informacdes junto ao sitio eletrdnico do préprio IDEB®
(2017) indicam o histérico das notas obtidas; contudo, sem publicidade em
relacdo aos ultimos anos do fundamental.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado
2005
2007
2009
2011 6,3
2013 6,8 6,5
2015 5,8 6,7
2017 6,0 6,9 4,1
2019 7,1
2021 7,3

Aqui fago lembrar que a ordem constitucional expressa
forte vinculo de entrega dos servicos a populagdo com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
(-.)
VIl - garantia de padréo de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n 9394/96.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/6, 2resultado.seam ?cid=160558 5,2
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Art. 2° A educacédo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()
IX - garantia de padréo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacéo, protecdo e defesa dos direitos
do wusuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a
necessidade de aperfeicoamento dos servicos publicos.

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos prestados, nos seguintes
aspectos:
| - satisfagdo do usuario com o servico prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuéario;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagdo dos servigos;

IV - quantidade de manifestacdes de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da prestagéo do servico.

Além disso, devo destacar que os registros da Fundacgéo
SEADE (2010) indicavam taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e
mais acima da média de sua Regidao Administrativa e do proprio Estado; e, a
populacdo com ensino médio completo abaixo daqueles parametros.

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos e mais 9,52 5,18 4,33
— Censo Demogréfico (em %) - 2010

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Populagdo de 18 a 24 anos com pelo menos ensino 50,80 56,21 57,89
médio completo (em %) - 2010

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
que a aplicacao individual de recursos por aluno foi reduzida em relacdo aos
exercicios de 2015 e 2016.

IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 6.217,05
2015 5,8 Né&o informado 7.590,27
2016 6.691,86
2017 6,0 41 6.562,01

Ainda — em _gue pese o valor_individual aplicado na
educacdo, ha de se ter em mente que o numero de alunos potencialmente
atingidos foi menor do que o esperado, considerando os indicadores
sobre a oferta de vagas.

Todos esses pontos devem ser levados em consideragao
na elaboracdo e execucao do programa orcamentario e nas politicas publicas
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voltadas a area — ndo bastando o cumprimento formal da meta de
investimentos minimos.

Na verdade, o ideal e desejavel é que possam ser
corrigidos os apontamentos da inspecao, bem como os temas de atengdo ao
IEGM e demais indicadores sobre o setor, através de implantacao de politicas
publicas adequadas, planejamento estratégico e acdes transparentes e
responsaveis — com metas fisicas a serem atingidas.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “C+”,
portanto, considerado como em "em fase de adequagao”.

Registro que a populacdo até 15 anos e com 60 anos ou
mais corresponde € bastante expressiva, faixas que, em tese, precisam de
maior atencéo dos servigos basicos da saude oferecidos pelo Municipio.

2019 Municipio Regido Administrativa Estado
Populagdo com menos de 15 anos (%) - 2019 19,18 17,82 19,02
2019 Municipio Regido Administrativa Estado
Populagdo com 60 anos e mais (%) - 2019 13,60 16,18 14,86

Importante lembrar que o setor também guarda protecao
constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter-se atenta
manutencao/elevacdo do padrdao de qualidade dos servicos ofertados
populacao.

a
a

Adiante transcrevo 0s apontamentos realizados pela
fiscalizacdo, necessérios a correcdo pela Origem.

- apurada a inexisténcia de lastro financeiro para cobertura dos restos a
pagar ndo processados, com consequente ajuste negativo do montante
dispendido na Saude;

- em comparagdo com 0O exercicio anterior, houve piora do conceito
apurado no i-Saude do Municipio (de B para C+);

- constatados problema de conservagdo de imével de Unidade de
Saude;

- falta de acessibilidade verificada nos banheiros do P.A.S. visitado;

- ndo implantacéo de ponto eletrénico por biometria;

- ndo implantado o sistema Hoérus de gestdo farmacéutica; ndo
implementada a Ouvidoria da Saude;

- falta de controle de resolutividade no sistema de saude local;

- inexisténcia de registro de lapso entre a marcacao da consulta e a
realizacdo da mesma,;

Expresso que eventual falta de controle formal
especifico a jornada de trabalho dos médicos e demais profissionais do
setor € bastante prejudicial a elevacdo da qualidade dos servigcos de
saude.
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Adiante podem ser observadas junto ao portal da
Fundacdo SEADE’ situaces em que os resultados obtidos pelo Municipio
foram inferiores ou menos favoraveis em relacdo aqueles de sua Regido
Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 20,27 10,59 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 20,27 11,91 12,34
Taxa de mortalidade da populac&o de 15 a 34 anos 64,86 92,42 102,19
Taxa de mortalidade da popula¢é@o acima de 60 anos 3.820,60 3.673,88 3.425,47
Nascidos vivos de mdes com menos de 18 anos 9,46 5,88 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 9,45 9,25 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 71,85 80,45 79,05

Chama bastante a atencdo os elevados niveis de
mortalidade infantil e na infancia, bem como o numero de maes
adolescentes, ao passo que a oferta de consulta de pré-natal foi inferior a
média de sua regido administrativa, denotando necessidade de maior
atencdo aos pontos ora destacados.

Nesse sentido, a Administracdo devera impor
planejamento adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da
comunidade local, perseguindo a elevagao dos indicadores sociais e correcao
dos apontamentos da fiscalizacao/IEGM.

[l = H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que merecam atencao por parte da Administracdo a sua
imediata correcéo.

Primeiro é preciso anotar que a Administracdo devera
rever os registros em geral, a fim de a situacdo expressa nas pecas contabeis
guarde conformidade com a realidade orcamentaria, patrimonial e financeira.

A falta de evidenciacdo contabil € macula que néo resiste
a rejeicdo das contas, porquanto seja capaz de distorcer os resultados
apurados e a afericdo do alcance dos indices e comandos constitucionais /
legais.

Em relevo a necessidade de reavaliacdo dos registros
pertinentes aos parcelamentos em geral — sobretudo dos débitos
previdenciarios, precatérios, quadro de pessoal, bens patrimoniais e divida
ativa.

Ademais, as informagbes transmitidas ao Sistema
AUDESP, baseados nos registros internos da Administracdo, deverdo guardar
a conformidade necessaria, a fim de ndo prejudicar o exercicio do controle
externo.

" http://iwww.perfil.seade.qov.br/?#
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Realco a necessidade de wuso racional dos bens
patrimoniais, inclusive quanto a sua necessaria manutencédo, a fim de que nao
perecam ou se tornam inserviveis ao uso.

Quanto a divida ativa, considerando sua natureza
sensivel e propensdo a prescricdo, a Origem devera manter rigido controle,
efetivando sua devida cobranca.

Alerto que a Municipalidade devera atentar as regras
fiscais pertinentes a possibilidade de renuncia de receitas, a fim de nédo incorrer
em desequilibrio fiscal ou estimular a inadimpléncia.

A Municipalidade deverd cumprir o principio da
transparéncia fiscal, de tal sorte disponibilizando adequadamente as
informacdes validas ao acompanhamento e/ou controle social, facilitando o
atendimento ao principio da participacdo popular na Administracao.

Realco a necessidade de aperfeicoamento do controle
interno, uma vez que o teor do laudo de fiscalizagdo denota uma série de
situacdes indicativas de deficiéncia no dominio de registros e no planejamento
das acdes administrativas.

E, no mais, a Origem devera proceder ao cumprimento
das Instrucdes/recomendacbes TCESP — uma vez que editadas ao longo de
processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de IGARACU DO TIETE, exercicio de 2017, excetuando-se ainda,
0s atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendac¢des para atencdo aos seguintes
pontos:

- Mantenha rigido controle sobre o equilibrio fiscal entre a RCL e os gastos com
pessoal,

- Proceda a integralizacdo da divida judicial apresentada no exercicio
or¢camentério, sobretudo em relacdo aos requisitérios de baixa monta;

- Adote o aperfeicoamento das pecas orcamentarias e cumprimento da sua
execucao, mantendo equilibrio entre receitas e despesas e eliminando a divida
constituida;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servicos
publicos colocados a disposi¢ao da populacéo;
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- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacao, apresentando solucdes a sua elevacao;

- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Implante sistema de rigido controle sobre horario de trabalho dos profissionais
da saude;

- Dispense providéncias a elevacao da qualidade dos servigos publicos — saude
e educacéo;

- Reveja os registros em geral, a fim de que a contabilidade guarde a
confiabilidade necessaria, especialmente no que toca aos parcelamentos de
débitos em geral — sobretudo dos acordos previdenciarios, precatoérios, bens
patrimoniais e divida ativa; estendendo a recomendacdo ao controle sobre o
quadro de pessoal;

- Mantenha rigida atencdo aos informes ao Sistema AUDESP;

- Proceda o uso racional dos bens patrimoniais;

- Atente as regras fiscais pertinentes a rendncia de receitas;

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- Aperfeigoe o mecanismo de controle interno;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacfes TCESP.

Determino a inspecdo da E. Corte que se certifique da
correcdo das situagcdes determinadas / recomendadas nesta deciséo.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.

GCCCM/25
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