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EMENTA: CONTA DE PREFEITURA. MONTE AZUL
PAULISTA. EXERCICIO 2017. DEFICIT
ORCAMENTARIO TOTALMENTE AMPARADO EM
SUPERAVIT FINANCEIRO ANTERIOR. ELEVADAS
ALTERACOES ORCAMENTARIAS. TERCEIRIZACAO
DE MAO-DE-OBRA NAO CONTABILIZADA COMO
DESPESA DE PESSOAL. CARGOS EM COMISSAO
DESATENDENDO AO ARTIGO 37, V DA
CONSTITUICAO FEDERAL. QUEDA DE AVALIACAO
DA GESTAO DO ENSINO. SETOR DE CONTROLE
INTERNO NAO OPERANTE. ATENDIMENTO PARCIAL
AS LEIS DE TRANSPARENCIA. PARECER
FAVORAVEL.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Araraquara
— UR/13, que na conclusdo do relatério (Evento 54.76) apontou as seguintes
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ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v" O Controle Interno do Municipio de Monte Azul Paulista, ainda que
regulamentado, ndo atende ao disposto nos arts. 70 e 74 da CF, e ao art. 59,
caput, da LRF.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v' Nao ha a indicacdo do responsavel pelo monitoramento de cada acao e, tao
pouco, um instrumento minimo de controle.

v' Nao ha relatorios com percepcao de coeréncia, em todos os programas, do
necessario encadeamento légico-causal entre os insumos que mobiliza, os
produtos/a¢cfes que gera, os resultados que provoca e os impactos esperados
pela sociedade, ou que avaliem os produtos ofertados a populagdo e as reais
demandas da sociedade.

v' Falhas de planejamento acarretando na necessidade de alteragdo de 24,90%
do orcamento ao longo do exercicio.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v" Necessidade de ajustes na despesa de pessoal decorrentes da classificagao
orcamentdria equivocada do contrato com a empresa José Roberto Bijotti —
ME, nos termos do art. 18, § 1° da LRF.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v" A maioria dos empregos de provimento em comissdo ndo possui escolaridade
compativel com suas atribui¢des.

v' A contratagdo de profissionais de salde por meio de contrato com terceiro
interposto atenta contra o art. 37, I, da CF, uma vez que a legislagdo municipal
exige que tais atividades sejam exercidas por servidores publicos.

v/ Pagamento de R$ 600.764,86 a titulo de adicional de insalubridade e R$
223.836,34 a titulo de adicional de periculosidade, sem laudo que sustente o0s
pagamentos efetuados.

B.3.1. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

v' A contratacdo se servidores publicos investidos em cargos em comissdo como
prestadores de servigo ofende o art. 99 IIl, da Lei n°® 8.666/93.

B.3.2. TESOURARIA / BENS PATRIMONIAIS

v' Pendéncias diversas na conciliagdo bancaria que remontam ao exercicio de
2013 sem justificativa por parte da Origem.

v' Nao foi realizado levantamento geral dos bens méveis e iméveis no exercicio
em exame.

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v Intercambio irregular dos recursos do ensino, resultando em aplicacdo do
FUNDEB superior a 100%.

C.2. IEG-M - |-EDUC
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v Diversas falhas constatadas a partir dos dados / informacdes prestadas ao
IEG-M.

v Diversas irregularidades constatadas por ocasido da Fiscalizacdo Ordenada n°
5, de 15/08/17, que tratou de merenda escolar, permanecem sem solucao.

D.2. IEG-M - |-SAUDE

v Diversas falhas constatadas a partir dos dados / informacdes prestadas ao
IEG-M.

E.1. IEG-M - |-AMB

v Diversas falhas constatadas a partir dos dados / informacdes prestadas ao
IEG-M.

v" Nas pegas de planejamento orgamentério/financeiro (PPA/LDO/LOA), ndo ha
gualguer programa e/ou acdo voltados para a gestdo ambiental sob
responsabilidade da Prefeitura Municipal.

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v Diversas falhas constatadas a partir dos dados / informagbes prestadas ao
IEG-M.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v' Diversos apontamentos no relatério da inspecédo realizada no municipio no
exercicio de 2016 ainda carecem de solucao.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v/ Como demonstrado no item B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS
HUMANOS deste relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

G.3. IEG-M - I-GOV TI

v Diversas falhas constatadas a partir dos dados / informagdes prestadas ao
IEG-M.

v A condicdo da infraestrutura de tecnologia da informacdo da Prefeitura
Municipal é precéria.

v' Nas pegas de planejamento orgamentario/financeiro (PPA/LDO/LOA), ndo ha
qualquer programa e/ou acdo Vvoltados para o0 desenvolvimento da
infraestrutura de tecnologia da informacé&o na Prefeitura Municipal.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

v Desatendimento as recomendacoes desta Corte.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei

Complementar Estadual n® 709/93 (Eventos 58.1 e 61.1), 0 responsavel pelas

contas apresentou esclarecimentos (Evento 85).
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1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer

favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 95).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel, propondo recomendagfes a Origem a respeito nos
pontos tratados nos itens A.1.1, A.2, B.1.8.1, B.1.9, B.3.2, C.2, D.2, E.1, F.1,
G.1., G.2 e G.3 (Evento 102).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ |i-Saude [i-Planej |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM |Habitantes
2015|B+ C B+ C+ B A B+ B 18.554
2016|B+ C+ B+ B+ C C+ B B 18.481
2017(B B B C+ C+ C+ C+ C+ 19.234

Os dados do quadro acima indicam que o municipio regrediu na
avaliagao geral do IEGM, passando do conceito “B” (gestédo efetiva) para “C+”
(em fase de adequacédo), em decorréncia da piora nos indices relativos a

Educacao, Planejamento e Gestao Fiscal.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacdo de servigos de qualidade a populagéo.
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2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de

Monte Azul Paulista.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
Em 2017 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orcamentaria Déficit de 3,02%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,80% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 98,79% Minimo: 60%

artigo 60, XIlI)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
_ ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Saude (ADCT da Constituicao Federal, 0 o

artigo 77, inciso IlI) 25,65% Minimo: 15%

Despesas com pessoal (Lei de 53 00% Maximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) IR P ORTD

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precat6rios judiciais e quitou os requisitérios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do

Executivo, houve equilibrio nas contas.

O municipio registrou déficit orcamentario de R$1,808 milh&o,

correspondente a 3,02% das receitas, porém integralmente amparado pelo
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superavit financeiro do exercicio anterior. Ja o resultado financeiro foi positivo,
em R$2,106 milhdes, indicando capacidade de pagamento dos valores

exigiveis em curto prazo.

O resultado econémico também foi positivo, refletindo em um
aumento no saldo patrimonial. A divida de longo prazo foi reduzida em 5%, os
encargos sociais foram devidamente recolhidos, incluindo-se os termos de
parcelamento, e os depositos judiciais foram efetuados em conformidade com o

regime especial em que o Municipio esta enquadrado.

Contudo uma critica deve ser feita com relacdo a elaboracéo e
execucao do orcamento, que diz respeito ao elevado percentual de alteracdes
orgcamentérias, atingindo 24,90% da despesa inicial fixada. O entendimento
pacifico desta Corte € que a alteracdo da peca de planejamento através de
créditos adicionais deve ser feita com parciménia, ndo extrapolando o indice

inflacionario no periodo, medida que fica aqui recomendada.

2.5. DESPESAS E QUADRO DE PESSOAL

Em 2017 as despesas de pessoal do Executivo de Monte Azul
Paulista atingiram o montante de 53% da Receita Corrente Liquida - RCL,
segundo os calculos da equipe técnica, que incluiu valores pagos a empresa
contratada para prestar servicos médicos na Unidade Basica de Saude, com

caracteristicas de terceirizacdo de méao-de-obra.

De inicio, com relacdo a terceirizacdo de méao-de-obra em si, ndo
desconheco as dificuldades enfrentadas pelos municipios, sobretudo os de
pequeno e meédio porte, para contratacdo ou nomeacdo de médicos para

adequada prestacao dos servi¢cos de saude.

Ainda assim a regra da realizacdo de concurso publico contida no
artigo 37, Il da Constituicdo Federal deve ser cumprida, portanto recomendo a
Origem que providencie a substituicdo dos profissionais contratados
diretamente ou através de licitacdo para desenvolvimento de atividades-fim por
servidores efetivos.

Quanto ao célculo do indice, o Artigo 18, 81° da LRF estabelece
7
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que esse tipo de despesa deve ser contabilizado como “Outras Despesas de
Pessoal”. Assim determino que as despesas de terceirizacdo de mao-de-obra

sejam assim computadas, para fins do calculo do Artigo 20, Ill, “b” da LRF.

Com relagcdo aos cargos comissionados, a equipe técnica
verificou que a maioria deles ndo exige escolaridade compativel com as
atribuicoes definidas, de acordo com o que consta nos anexos XIV e XX da Lei
Municipal n® 2.105/17.

A esse respeito cumpre salientar que 0s cargos comissionados,
conforme delineados pela Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza
complexa, exigindo de seus ocupantes conhecimentos técnicos especificos em
uma determinada area de atuacdo. Assim o entendimento da Corte de Contas
€ que referidos cargos devem ser preenchidos por servidores que possuam

formac&o em nivel compativel com as atribuicdes’.

Sendo assim determino a Origem que promova a revisdo da
legislacdo municipal e/ou no quadro de pessoal, realizando as adequagdes
necessarias, bem como cesse imediatamente os pagamentos de gratificacfes
nao previstos em Lei, assim como devera cessar 0s pagamentos de adicional

de insalubridade e periculosidade sem laudo os justifique.

2.6. ENSINO

De acordo com o relatorio da Fiscalizacdo, o Municipio de Monte
Azul Paulista aplicou 28,80% de suas receitas de impostos em Ensino,
cumprindo a aplicacdo minima exigida pela Constituicdo Federal. Também

foram atendidos os demais indices legais.

N&o obstante o IEG-M i-Educ caiu um nivel com relacdo ao
exercicio anterior, passando da avaliagdo “B+” (muito efetiva) para “B” (efetiva).
Embora possa ser considerada uma boa avaliacdo, a queda de rendimento
indica que o Executivo precisa aprimorar o planejamento dos recursos

destinados a Educacéo.

! Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8)
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Nesse sentido a equipe técnica verificou que os alunos dos anos
finais no ensino fundamental ndo vém atingindo a meta projetada para o IDEB
— Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, o que demonstra que a
mera aplicacdo do minimo Constitucional ndo garante a qualidade do servi¢co

prestado.

Assim determino a Origem que analise 0os pontos do questionario
do IEGM que levaram a queda de avaliacdo na area do Ensino, planejando
seus investimentos na correcdo das falhas apontadas, objetivando o
aprimoramento do ensino fundamental publico, tanto no que diz respeito a
qualidade das instalacbes fisicas e equipamentos ofertados, quanto a

valorizacéo dos profissionais da educacéao.

Recomendo ao setor de contabilidade que aprimore a
contabilizacdo dos recursos do FUNDEB, tendo em vista a aplicacdo superior a
100% do valor do fundo.

E por fim, recomendo a ado¢cao de medidas para correcdo das
impropriedades no preparo da merenda escolar, verificadas pela equipe técnica

durante a fiscalizacdo ordenada.

2.7. CONTROLE INTERNO

Embora o Municipio de Monte Azul Paulista tenha regulamentado
o Sistema de Controle Interno, através da Lei Municipal n°® 1.836/13, ndo houve
nomeacao de servidor para desempenhar as atividades relativas ao setor, ou

seja, ndo houve atividade de Controle Interno no exercicio.

O controle interno tem papel essencial no aprimoramento da
gestdo, mediante a avaliagdo do desempenho das atividades do Executivo; a
conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados contabeis; a analise dos
resultados econémico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocdo de
providéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente,
e comunicacao de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do
Estado.

Portanto, faz-se necessario determinar a Origem que adote
9
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providéncias voltadas a efetiva instituicdo do setor, em atendimento ao disposto
nos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal, e ao artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.8. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizagao indicam que a Prefeitura Municipal de
Monte Azul Paulista atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a

Informacao.

Saliento, inclusive, que na data deste julgamento, acessei o portal
da transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ndo constam 0s
valores dispendidos a titulo de diarias e passagens de servidores publicos

municipais.

Alerto que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, 8§ 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,

e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacao de todos os atos, dados,
receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
orgao publico.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Monte
Azul Paulista que dé curso a completa adequacao a Lei de Transparéncia, com
a celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as informacdes de

forma mais objetiva possivel.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens B.3.2. Tesouraria / Bens

Patrimoniais, C.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional de Legal, D.2. IEGM — i-Saude,
E.1 — IEGM - i-Amb, F.1 — IEGM - i-Cidade, G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao

Sistema Audesp, G.3. IEGM - i-Gov-TlI podem ser relevadas, recomendando-se a

adocdo de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.
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2.10. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da ATJ e do MPC e VOTO pela
emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacido das contas de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, ressalvando os

atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes determinacdes e recomendacdes:

— Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de

alteracdes orcamentarias;

— Providencie a substituicdo dos servidores contratados por servidores
efetivos, em consonancia com o artigo 37, Il da Constituicdo Federal
(determinacao);

— Contabilize as despesas de terceirizagdo de mao-de-obra como
despesa de pessoal, em atendimento ao 81° do Art. 18 da LRF
(determinacéo);

— Promova adequacdes necessarias na legislacdo municipal no que se

refere aos cargos comissionados (determinagéo);

— Aprimore o planejamento educacional, utilizando os dados do IEGM,
objetivando tornar o investimento no setor mais eficiente para

melhoria da qualidade do ensino (determinagéo);
— Aprimore a contabilizagdo dos recursos do FUNDEB;
— Corrija as falhas relativas & merenda escolar;

— Adote providéncias para efetiva instituicdo do setor de Controle

Interno;

— Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacédo
(determinacao);

— Atenda as instrugbes, recomendagdes e determinagbes deste

Tribunal de Contas;
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— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens B.3.2. Tesouraria / Bens Patrimoniais, D.2. IEGM — i-Salde, E.1 — IEGM — i-

Amb, F.1 — IEGM - i-Cidade, G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp, G.3. IEGM - i-Gov-TI

A fiscalizacdo devera verificar as acOes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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