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1. RELATORIO

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONCHAS. EXERCICIO 2017. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ACIMA DO INDICE INFLACIONARIO. GASTOS DE PESSOAL
ACIMA DO LIMITE DE ALERTA ESTIPULADO PELA LEI FISCAL.
REMUNERACAO DO MAGISTERIO ABAIXO DO PISO NACIONAL.
UNIDADES ESCOLARES NAO ADAPTADAS PARA RECEBER
CRIANCAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
DEMANDA REPRIMIDA DE VAGAS NAS CRECHES. IDEB.
PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE.
PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA. PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS. PECAS DE PLANEJAMENTO.
INCONSISTENCIA NAS INFORMACOES PRESTADAS AO
AUDESP. CONTABILIZACAO DE PRECATORIOS. PARECER
FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

1) O principio da gestado equilibrada previsto no artigo 1°, §1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal pressupde o equilibrio entre
financeiro, além de adequado planejamento or¢camentario;

2) Por for¢a do paragrafo tnico do Art. 59, § 1°, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando a despesa de pessoal atinge
90% do limite maximo de 54%, o Ente Federativo sera alertado
pelos Tribunais de Contas;
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1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCHAS.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Sorocaba —
UR-09, que na conclusédo de seu relatorio (Evento 58.14), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO
v' Auséncia de relatérios periédicos;
A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO

v' Apontamentos que denotam fragilidade no setor correspondente, elaborando
pecas de planejamento meramente formais e sem observancia a requisitos legais;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v’ Déficit orcamentario ndo amparado pelo superavit financeiro do ano anterior;
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v Existéncia de déficit financeiro; divergéncias constatadas;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v' Auséncia de liquidez;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v' Divergéncias nos saldos de dividas de contribuigbes sociais e de precatoérios;
B.1.5. PRECATORIOS

v Inconsisténcias na contabilizagéo;

B.2. IEG-M - |-FISCAL

v' Apontamentos que denotam potencial comprometimento da efetividade dos
servicos prestados;

B.3.1. ILUMINACAO PUBLICA
v' Recursos ndo movimentados em conta especifica;
C.2. IEG-M - I-EDUC:

v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servicos prestados;

D.2. IEG-M - |-SAUDE

v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servicos prestados;

D.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (HOSPITAIS)

v" Apontamentos diversos pendentes de providéncias;
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F.1. IEG-M - I-CIDADE

v' Apontamento que denota potencial comprometimento da efetividade dos servigcos
prestados;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
v Inconsisténcias nas informacdes transmitidas;
G.3. IEG-M - I-GOV TI

v' Apontamentos que denotam potencial comprometimento da efetividade dos
servigos prestados

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL

v Inobservancia a Lei Organica, as Instrucdes e a Recomendages desta E. Corte;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 63.1 — DOE de 24/07/2018), O

responsavel pela Prefeitura Municipal de Conchas apresentou justificativas

(Evento 101).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram pela emissédo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua
Chefia (Eventos 110.1/110.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC) opinou pela emisséo de
Parecer Prévio Desfavoravel devido a desacertos nas finangcas municipais e

na gestao do orgcamento.

Prop6s, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1, A.2,B.1.2,B.1.4,B.1.5,B.2,C.2,D.2,D.21,F.1e G.3

(Evento 121.1).
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1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude |i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM [ Habitantes
2015 |B+ B+ C B B+ B B B 16.717
2016 |A B C B+ B+ B C+ B 16.799
2017 (B B C B A B B B 16.882

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel
na nota geral do IEGM (B). Porém, apresentou queda em relacdo aos

indicadores i-Educ e i-Fiscal.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices teméticos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populacgéo.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA

MUNICIPAL DE CONCHAS.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
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Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO

ESTABELECIDO

Execugdo Orcamentaria

Déficit 2,46%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, llI,
“b’)

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 31,65% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, 76,94% Minimo: 60%
XI1)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

) . ] o 100% exercicio e 5% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 32,70% Minimo: 15%
inciso IlI)
Despesas com pessoal

51,20% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

requisitorios de baixa monta.

O Municipio quitou o0s precatérios devidos no exercicio, bem como o0s

2.4. FINANCAS

De acordo com os calculos da fiscalizagcéo, o déficit da execucao
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orcamentaria correspondeu a R$ 1.217.773,85, ou, 2,46% da receita
efetivamente arrecadada, aumentando o déficit financeiro (retificado) vindo do
exercicio anterior de R$ 2.037.296,95, para R$ 2.671.908,40, portanto, dentro

do limite de um més da RCL usualmente aceito por esta Corte de Contas®.

O Municipio ndo possuia liquidez para honrar todos os
compromissos de curto prazo, possuindo R$ 0,82 para cada R$ 1,00 de divida,
e ocorreu diminuicdo na Divida de Longo Prazo. Assim verifica-se que a
Municipalidade desatendeu o 8 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Nesse contexto, recomendo a Origem que adote medidas
voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento

orcamentario, financeiro e patrimonial.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas

orcamentarias.

Nada obstante, o elevado patamar de alteracbes orcamentarias,
realizadas por meio de abertura de créditos adicionais, suplementacdes,
remanejamentos, transferéncias e transposi¢cdes, no percentual de 18,99% da

despesa inicial fixada, demonstra fragilidade do planejamento municipal.

Ressaltando, que embora, tanto no 8§ 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 79, I, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de
creditos adicionais nao extrapole o indice inflacionario.

Além disso, a instrucdo revelou que em 2017 as despesas de

pessoal ultrapassaram o limite de 90% previsto no Art. 59, § 1°, inciso Il da Lei

' RCL = R$ 47.489.228,57
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de Responsabilidade Fiscal.

Alerto, portanto, a municipalidade que essa situacao implica em
diversas limitagdes listadas no art. 22 da LRF? bem como exige medidas
efetivas para manutencéo do gasto a indice abaixo do limite prudencial previsto

na Lei fiscal, medida que fica desde ja determinada.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal de Conchas aplicou na educacao basica o
percentual de 31,65%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.
212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 76,94% do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XlI, do
ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em

atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

— Hacriancas, de 0 a 3 anos, fora da creche;

— Nenhum dos estabelecimentos da rede publica municipal de ensino possuia Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,;

— Existéncia de unidades escolares ndo adaptadas para receber criangas portadoras
de necessidades especiais;

— O piso salarial mensal dos professores de creche e pré-escola do municipio é
inferior ao piso salarial nacional.

A Unidade de Fiscalizacdo constatou que a remuneracdo do
Magistério encontra-se abaixo do Piso Nacional (R$ 2.298,80) para o exercicio
de 2017. A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, 8§ 1° ordena que o vencimento
inicial das  carreiras  do magistério  publico da educacdo  basica deve

corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a fixagéo do

2 (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF)
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vencimento basico em valor inferior. Portanto, determino ao executivo local
que fixe a remuneracéo dos profissionais do magistério de acordo com o piso

nacional estipulado para o exercicio.

Também, a equipe técnica constatou que nao ha criancas, de 0 a
3 anos, fora da creche. Lembrando que a matéria esta disciplinada no inciso 1V,
art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgdo serd efetivado
mediante a garantia de:

IV - educacédo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
5 (cinco) anos de idade;

Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem

como meta principal ampliar a oferta de educacéo infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio de Conchas que
tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de

criangas em suas creches municipais.

Além disso, a equipe técnica aponta auséncia de atendimento
educacional especializado para portadores de necessidades especiais na Rede
Municipal de ensino. Alerto a Municipalidade que o atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com deficiéncia na rede municipal de
ensino esta prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em seu artigo
4° inciso Ill e tem papel fundamental na insercdo dessas criancas ao

conhecimento, ao convivio social e pedagdgico.

Por fim, consultei o site do INEP* e verifiquei que o Municipio n&o
alcancou, na ultima medicédo do IDEB, a meta projetada para as séries finais do

ensino fundamental®.

3 http://ideb.inep.gov.br/resultado/.
* |deb observado 5.0; Meta Projetada 5.1.
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Nesse contexto, determino ao atual gestor municipal a adocéo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relacao

a gestdo na area de educacao publica do Municipio.

2.6 SAUDE

A Municipalidade aplicou 32,70% das receitas de impostos em
saude. Analisando os dados do IEGM, verificamos uma série de problemas na

administracdo da saude Municipal, a destacar:

— O numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da popula¢do do
municipio;
— O ndmero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da popula¢do do municipio;

— Nenhuma das Unidades de Saude possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB;

— Nao houve cobertura de 80% dos iméveis visitados para controle vetorial da dengue
em todos os ciclos de visitas.

— Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas Unidades Bésicas
de Saude;

— Problemas detectados na Fiscalizacdo Ordenada no Hospital Municipal de Conchas
pendentes de regularizacdo pela Origem.

Segundo a instrugdo, constataram-se impropriedades na
execucdo do Programa Municipal de Controle da Dengue, que merecem
atencao especial por parte do Executivo, com vistas a aprimorar as acdes de

combate ao mosquito aedes aegypiti.

Nos ultimos anos sdo notérios os problemas e consequéncias
causadas pelo mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, febre amarela,
febre zika e chikungunya. Doencas que demandam altos investimentos para
tratamento e expde a populacdo a sérios riscos de saude, levando inclusive ao
oObito.

Dessa forma, recomendo que a Prefeitura aprimore o referido
programa, com vistas a intensificar as acfes de prevencdo e combate ao

mosquito aedes aegypti.
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Em relacéo as falhas detectadas no Programa Saude da Familia e
nas equipes de Saude Bucal, determino ao Executivo local a adequacdo da
sua legislacao e das estruturas disponiveis de modo a atender a necessidade
de manutencdo dos respectivos programas, adequando-os a Lei Federal n°
11.350/06, tendo em vista tratar-se de trabalho continuo, cujo objetivo &
acompanhar diariamente os problemas de saude da populacdo local, tendo

fundamental atuagcéo na salde preventiva.

2.7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E ANALISE DAS
PECAS DE PLANEJAMENTO

Foram verificadas diversas falhas no setor de planejamento e nas

pecas orcamentarias do Municipio.

E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a
importancia da realizacdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o
alcance da exceléncia na gestdo publica, em relacdo a materializacdo dos
servigos prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais,

ou seja, o atendimento dos interesses da coletividade.

Isso é o que nos ensina o Professor José Mauricio Conti® sobre a

importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:

“Néo é tarefa facil, embora seja da maior relevancia, a identificacdo
dos exatos objetivos e respectiva quantificagcdo, com a especificagdo
de qual seja a unidade e medida para cada programa, e,
consequentemente, as metas a serem atingidas”.

E é neste contexto que se destaca a importancia da implantacao
de processos de planejamento dentro das instituicdes publicas, pois € somente
com este tipo de instrumento administrativo que a Municipalidade comecara a
alcancar melhores resultados para a sociedade. Alias, essa € mais uma licdo

do Professor Conti:

® CONTI, José Mauricio (organizador). Orgcamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.

6 CONTI, José Mauricio ; "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sao Paulo: Blucher, 2016.

10
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“Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é
imprescindivel para uma gestéo eficiente e uso proveitoso dos
recursos publicos. Planejar é escolher prioridades, ainda que essas
escolhas sejam dificeis e importem em deixar de lado muitas ac¢des
relevantes — afinal, é para isto que os governantes sao eleitos, esse é
seguramente o maior 6nus que pesa sobre seus ombros. Mas esta
clareza e transparéncia nem sempre interessam aos que estdo no
alto comando da administracdo publica, que hesitam em desagradar
a quem quer que seja, preferindo a opcdo politica de, ainda que
aparentemente, atender a todos, sem deixar claras as prioridades, até
para néo tornar transparente o que e quem nao foi contemplado.”

Neste sentido, o gestor devera aprimorar as pecas de
planejamento, permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo,
medidas estas que ficam desde j& determinadas.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacdo ao atraso das informacgOes prestadas ao Sistema
Audesp, assinaladas no item G.2, recomendo ao Executivo Municipal que se
submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e normas
supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal que
reveste 0s lancamentos da contabilidade publica, a divulgacdo de
demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissao destes dados ao

Sistema eletrénico de prestacéo de contas.

A equipe técnica demonstra que o Balanco Patrimonial néo
registra, corretamente, as pendéncias judiciais do Municipio. Determino,
assim, que a Prefeitura local contabilize corretamente o seu saldo de
precatorios de modo a sanar divergéncia entre o saldo apurado no Balanco

Patrimonial e o verificado pelo Tribunal de Justica.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.9. CONCLUSAO

11
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VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das
contas anuais de 2017 da Prefeitura Municipal de Conchas, ressalvando os
atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, valendo-
se para tanto do adequado planejamento orcamentario, financeiro e

patrimonial (recomendaco);

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos

adicionais nao extrapole o indice inflacionario (recomendag&o);

— Atente para as restricbes quando o gasto de pessoal estiver acima do

limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

— Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial

(determinacao);

— Fixe a remuneracao dos profissionais do magistério de acordo com o

piso nacional estipulado para o exercicio (determinag&o);

— O atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia na rede municipal de ensino tem papel fundamental
na insercao dessas criancas ao conhecimento, ao convivio social e

pedagogico (alerta);

— Atenda a demanda reprimida de criangas em suas creches municipais

(determinacéo);

— Regularize as demais inadequacfes constatadas na area de
educacao publica do Municipio (determinagéo);

— Aprimore o programa de combate e controle da dengue, com vistas a
intensificar as agcbes de prevencdo e combate ao mosquito aedes

aegypti (recomendac&o);

— Adeque sua legislacdo e as estruturas disponiveis de modo a atender

12
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a necessidade de manutencao dos Programas Agente Comunitario de

Saude e Saude bucal (determinacéo);

— Aprimore as pecas de planejamento, permitindo a afericdo da

efetividade dos programas de governo (determinag&o);

— Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmisséo dos dados

ao Sistema eletronico de prestacédo de contas (recomendag&o);
— Contabilize corretamente o seu saldo de precatorios (determinagéo);

— Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal

de Contas (determinacéo); €

— Adote medidas objetivando né&o reincidir nas demais falhas apontadas

pela equipe técnica (recomendagio).

A fiscalizacao verificard todas as acgOes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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