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Prefeitura Municipal: Alvaro de Carvalho.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Cicero Martins dos Santos.

Advogado: Diego Rafael Esteves Vasconcellos (OAB/SP n° 290.219).
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagcao atual: UR-4 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. ALVARO
DE CARVALHO. EXERCICIO 2017. CONTROLE INTERNO.
DEFICITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. EXCESSO DE
ALTERACOES ORCAMENTARIAS. DIVIDAS DE LONGO E CURTO
PRAZOS. ENCARGOS SOCIAIS NAO RECOLHIDOS NO
EXERCICIO. INSUFICIENCIA DOS DEPOSITOS DE
PRECATORIOS. CARGOS EM COMISSAO SEM AS
CARACTERISTICAS E ATRIBUICOES LEGAIS DE CHEFIA,
DIRETORIA E ASSESSORAMENTO. INDICES DE EFICIENCIA DA
GESTAO MUNICIPAL — IEG-M INSUFICIENTES. REGISTRO DE
BENS PATRIMONIAIS. LEI DE ACESSO E TRANSPARENCIA.
PARECER DESFAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de ALVARO DE CARVALHO, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Marilia (UR-4), responséavel pelo exame in

loco, elaborou o relatério constante do evento 25.27, apontando o que segue:

CONTROLE INTERNO - as recomendacbes e sugestdes exaradas pelo

Controlador Interno ndo foram atendidas pela Administracéo.

IEG-M I-PLANEJAMENTO - falta de equipe estruturada para realizacdo do
planejamento orcamentéario; o Responsavel pela contabilidade ndo ocupa cargo
efetivo na Prefeitura; falta de criacdo da estrutura de Ouvidoria da Entidade;
realizagdo de audiéncias publicas em dias de semana e em horario comercial,

dificultando a participacao popular.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — déficit de R$ 984.330,98,

correspondente a 6,76%, mesmo com a emissdo de alertas pelo Sistema
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Audesp e atuacdo do Controle Interno nesse sentido; abertura de créditos
adicionais sem observancia do disposto no art. 43 da Lei federal n° 4.320/64.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
déficit financeiro de R$ 3.346.366,23.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez face aos compromissos de curto
prazo.
DIVIDA DE LONGO PRAZO - langamentos indevidos a titulo de precatorios.

PRECATORIOS - aportes insuficientes em decorréncia da ndo alteracdo do
valor depositado mensalmente, acarretando a instrumentalizagdo do Termo de
Compromisso junto ao TJSP; escrituragdo incorreta dos valores relativos a
precatorios no Balanco Patrimonial; perspectiva de ndo quitacdo dos débitos
judiciais até 2024.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos em atraso da parte patronal ao RPPS
(reincidéncia); o Municipio nao dispbe de Certificado de Regularidade

Previdenciaria — CRP.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - divergéncias de
quantitativos de pessoal entre os quadros da origem e as informacgdes
prestadas ao Sistema Audesp; cargos em comissao cujas atribuicbes nado
atendem ao contido no inciso V, do art. 37 da Constituicdo Federal; inexisténcia

de cargos efetivos atinentes a area juridica no quadro de pessoal do 6rgao.

IEG-M - |-FISCAL - falta de regulamentacdo especifica que estabeleca
critérios para o inicio do tramite da execucéo judicial da cobranca dos valores
inscritos em Divida Ativa; ndo adocao de aliquotas progressivas para cobranca
do IPTU; falta de fiscalizagcdo automatizada periédica para detectar
contribuintes que deixam de emitir Notas Fiscais de Servicos (NFS-e) por
determinado periodo ou que apresentem queda acentuada em suas operacoes;
a legislagdo municipal ndo prevé a revisdo periodica obrigatéria da planta
genérica de valores (PGV); o Municipio ndo possui Certificado de Regularidade

Previdenciaria.
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BENS PATRIMONIAIS — procedimento de atualizacdo dos bens permanentes,
acarretando a contabilizacdo de valores nao exatos, desatendendo o disposto
no art. 94 c/c o art. 106 da Lei Federal n® 4.320/64.

IEG-M - I-EDUC - falta de atingimento da meta do IDEB; ndo adocdo de
programa municipal de avaliacdo de rendimento escolar no exercicio de 2017,
menos de 25% dos alunos da pré-escola concluiram o ano letivo em periodo
integral durante o ano; falta de quadra poliesportiva; necessidade de reparos
em unidade escolar; estabelecimentos de ensino ndo possuem AVCB (resposta
retificada pela fiscalizacdo na validagéo); falhas apuradas pela fiscalizacao
ordenada néo regularizadas.

IEG-M - I-SAUDE - n3o utilizag&o de controle eletrénico de frequéncia para os
meédicos contratados; a Prefeitura ndo possui estatistica de numero de
dependentes quimicos; falta de AVCB nas Unidades de Saude e Plano
Municipal de Saude sem metas fisico-financeiras quantificaveis; irregularidades
no registro das aquisicoes de produtos da saude; espaco fisico da farméacia do

Centro de Saude necessitando de adequacdes.

IEG-M — |I-AMB - falta de instituicdo do Plano Municipal de Saneamento Basico;
o Municipio ndo adota a coleta seletiva.

IEG-M - I-CIDADE - o Municipio ndo possui Plano de Contingéncia da Defesa
Civil.

LElI DE ACESSO A INFORMAQAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
auséncia de divulgacao, em pagina eletrbnica, da remuneracao individualizada

por agente publico, contendo dados sobre os vencimentos, descontos,

indenizacdes e valor liquido, bem como das Atas de Audiéncias Publicas.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncias de quantitativos de pessoal entre os quadros da Origem e as
informagdes prestadas ao Sistema Audesp, bem como os dados validados do
IEG-M.

IEG-M — I-GOV TI — a Prefeitura nao disponibiliza, periodicamente, programas

de capacitacdo e atualizacéo para o pessoal de TI.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - falta de atendimento as recomendacdes expedidas pelo Tribunal.

Ap6s regular notificacdo dos interessados ', foi apresentada
defesa no evento 83.1.

As Assessorias Técnicas Econdmica, Juridica e Chefia de ATJ
(eventos 77.1 a 3) consideraram que a situacdo negativa apresentada nos
balancos orcamentario e financeiro, os depdsitos insuficientes para
pagamentos de precatérios em decorréncia da nao alteracdo do valor
depositado mensalmente ao TIJSP e o recolhimento parcial das contribuicdes
previdenciérias devidas ao FAPEN, sdo motivos suficientes para emissdo de
Parecer Desfavoravel a aprovacdo das contas do Executivo Municipal,

ressalvando-se, entretanto, os atos pendentes de apreciacéo.

O d. Ministério Publico de Contas igualmente se manifestou pela
emissao de Parecer Desfavoravel, pelos seguintes motivos: déficit da execugao
orcamentaria equivalente a 6,76% das receitas arrecadadas, sem respaldo em
superavit financeiro do exercicio anterior; déficit financeiro de R$ 3.346.366,23;
baixo indice de liquidez imediata (0,45), revelando a falta de capacidade
financeira para honrar os compromissos de curto prazo; e insuficientes

pagamentos de precatorios judiciais e de encargos sociais devidos ao RPPS.

E o relatério.

EAS

! Eventos 29.1 e 34.1.
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As contas da Prefeitura Municipal de ALVARO DE

CARVALHO, relativas ao exercicio de 2017, apresentaram 0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS

Ensino 28,69%
FUNDEB 100%
Magistério 63,92%
Pessoal 43,49%
Saude 25,02%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execuc¢do Orcamentéria Déficit 6,76% = R$ 984.330,98
Resultado Financeiro Déficit R$ 3.346.366,23
Remuneracéo dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Irregular
Encargos Sociais Irregular

De inicio, anoto que o Municipio de ALVARO DE CARVALHO
alcancou média geral de resultado “C+” na apuracao do IEGM, com sua gestéo

sendo considerada “em fase de adequacdo” perante os critérios de avaliacéo?.

Embora tenha registrado o cumprimento de certos aspectos que
interferem na avaliacdo anual (educacao, saude, subsidios e transferéncias a
Camara), a gestdo empreendida junto ao municipio encontra-se comprometida,
especialmente pelas irregularidades detectadas em aspectos cruciais da
Administragéo Publica.

No exercicio em apreco, o resultado orgcamentario se mostrou
deficitario em R$ 984.330,98, equivalente a 6,76%, o qual ndo encontrou
amparo no resultado financeiro igualmente negativo do exercicio anterior, no
valor de R$ 3.346.366,23. A Fiscalizacdo apontou que o Municipio foi alertado
por 08 (oito) vezes sobre 0 descompasso entre receitas e despesas e, mesmo

assim, ndo providenciou a contencdo dos gastos ndo obrigatorios e adiaveis.

2 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequagéao

C Baixo nivel de adequacéo
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A piora ocorrida no resultado financeiro do Executivo contribuiu
para o desequilibrio das contas, correspondendo ao aumento de 5,68% no
exercicio de 2017 em relacdo a 2016, passando o déficit de R$ 3.166.626,85
para o montante de R$ 3.346.366,23.

Como bem ressaltou a Assessoria Técnica Econdmica, o déficit
financeiro apurado no exercicio representou® mais de 2 (dois) meses de

arrecadacado municipal, impactando, portanto, orcamentos futuros.

A divida de curto prazo registrou acréscimo ao final do exercicio e
0 municipio ndo possuia liquidez para saldar seus compromissos, dispondo de
0,45 para cada R$ 1,00 devido.

Contribuem para o juizo de irregularidade os resultados

Econbémico e Patrimonial negativos, apurados ao final do exercicio.

Quanto aos Encargos Sociais, houve a falta de recolhimento das
contribuicdes (segurados, patronal e aporte) pertinentes ao periodo de
novembro, dezembro e 13° salario do exercicio de 2017, no montante de R$
391.756,14.

Sobre o assunto, o0 Responsavel informou que logo no inicio de
2018, mais precisamente em janeiro, os valores devidos foram pagos; porém,
segundo a Fiscalizacdo, somente a parte descontada dos segurados foi
repassada ao Fapen, no montante de R$ 97.463,22, dos R$ 391.756,14
devidos.

Como resultado, a irregularidade supramencionada por si so

enseja desaprovacao das contas, segundo a jurisprudéncia da Corte.

No tocante aos precatoérios judiciais, o Executivo Municipal foi
inserido no regime especial de pagamento, deixando de atender determinacao
do TJSP ao ndo promover a alteracdo da aliquota mensal de 3,72% para
4,32% da RCL, resultando em insuficiéncia de pagamentos no exercicio, do
montante de R$ 481.097,70.

$ RCL = R$ 14.648.224,65 / 12 = R$ 1.220.685,39 (R$ 3.346.366,23 / R$ 1.220.685,39 = 2,74)
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A despeito das alegacdes defensérias, no sentido de que foi
firmado Termo de Compromisso junto ao TJSP para quitacdo da diferengca em
50 parcelas, o fato é que referido Termo foi firmado somente em 24/07/2018,
contrariando o principio da anualidade, o que compromete as contas em

apreco.

Derradeiramente, é de se formular recomendacbes especificas
guanto aos aspectos objeto de avaliacdo menos favoravel por ocasido dos

informes do IEG-M e das Fiscalizacdes Ordenadas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacbes de ATJ
(Econbmica, Juridica e Chefia) e do d. MPC, voto pela emissdo de Parecer
Desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de ALVARO DE
CARVALHO, relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes

de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao atual Prefeito que: envide acbes para que o
Sistema de Controle Interno seja efetivo; adote medidas eficazes para melhorar
os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, considerando,
principalmente, os questionarios dos indices que obtiveram conceito “C”; néo
realize a abertura de créditos adicionais sem observancia do disposto no art. 43
da Lei Federal n°® 4.320/64; evite déficits; envide esforcos e acdes para
melhorar a situacdo econdmico-financeira do Executivo; registre corretamente
0os deébitos judiciais no Balanco Patrimonial; regularize as divergéncias de
guantitativos no quadro de pessoal, bem como promova a adequacédo dos
cargos em comissao as exigéncias dos incisos Il e V, do artigo 37 da
Constituicdo Federal; regularize as falhas relativas aos bens patrimoniais;
observe as normas de transparéncia fiscal vigentes; envie dados fidedignos ao

Sistema Audesp; e atenda as recomendacdes do Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



