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EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA
MUNICIPAL. SABINO. EXERCICIO 2017. DEFICIT
FINANCEIRO. GASTOS DE PESSOAL ACIMA DO
LIMITE PRUDENCIAL. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS ACIMA DO INDICE
INFLACIONARIO. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ATRAVES DE DECRETOS. AUSENCIA DE LEI
ESPECIFICA. FALHAS NA  ESCRITURACAO
CONTABIL. ATUACAO DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS. HORAS EXTRAS. FERIAS VENCIDAS.
ESTAGIO PROBATORIO. DESVIO DE FUNGAO.
ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA.
PLANO DE CARREIRA PROFISSIONAIS DA SAUDE.
PARECER FAVORAVEL COM  RESSALVAS.
SEGUNDA CAMARA.

1) De acordo com o paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando a despesa de
pessoal atinge 95% do limite méaximo de 54%,
aplicam-se ao Poder Executivo Municipal as
proibic6es dos incisos | a V do art. 22 da Lei Fiscal;

2) Pelo principio da exclusividade, nos termos do art.
165, § 8° c/c art. 167, inc. VI, ambos da CF, as
alteragBes orcamentarias mediante transposicoes,
remanejamentos e transferéncias devem ocorrer por
lei especifica
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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SABINO.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Aracatuba —
UR-01, que na concluséo de seu relatério (Evento 66.31), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v Elaboragdo de apenas um relatorio, referente ao periodo de janeiro a dezembro,
gue ndo evidencia a analise detalhada de todos os setores e assuntos que dizem
respeito a Administracdo, ndo se evidenciando o cumprimento das fungbes
constitucionais e legais atribuidas ao controle interno, conforme disposto nos artigos
31 e 74 da Constituicdo e do Comunicado SDG n° 32/2012 publicado no DOE de
29/09/2012;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v Verificagdo de ocorréncias relativas a Estrutura, Execug¢do do Planejamento e
Transparéncia;

B.1.1.-A. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR DECRETO SEM LEI
AUTORIZADORA

v' Abertura de créditos adicionais sem amparo legal na importancia de R$
2.488.524,90, em contrariedade ao disposto no artigo 42 da Lei Federal 4.320/64;

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

v Falta de controle sobre os registros de parcelamento de débitos previdenciarios,
em face da divergéncia dos registros constantes no Balango Patrimonial, e o
considerado pelo setor de contabilidade, evidenciando a inobservancia das
disposicdes contidas no artigo 101 da Lei Federal 4.320/64;

B.1.5. PRECATORIOS

v' Divergéncia entre valores apurados e 0s registrados nas pecas contabeis,
relativamente aos Precatorios, em contrariedade ao disposto no artigo 101 da Lei
Federal 4.320/64;

v Insuficiéncia dos pagamentos de precatérios para quitacdo, nesse ritmo, do saldo
até 2024 (E.C. n° 99/2017);

B.1.9-B. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNGCAO

v Existéncia de diversos servidores em desvio de funcdo, em contrariedade ao
disposto no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal,

B.1.9-C. SERVIDORES COM FERIAS VENCIDAS e ACUMULADAS
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v' Grande numero de servidores com varios periodos de férias vencidas e nédo
usufruidas, em contrariedade ao disposto no artigo 90 do Estatuto dos Funcionarios
Puablicos do Municipio;

B.1.9-D. SERVIDORES COM LICENGAS-PREMIO ACUMULADAS

v' Grande numero de servidores (67,76% do total) com varios periodos de Licencas-
Prémio vencidas e ndo usufruidas, o que apesar de ndo haver proibicdo no Estatuto
dos Servidores, pode acarretar prejuizos ao Municipio, em face da possibilidade de
indenizacdo em virtude de exoneracdo ou aposentadoria, bem como prejuizos aos
servicos em caso dos servidores usufruirem de uma sé vez tais periodos;

B.1.9-E. DA AVALIACAO ESPECIAL DE DESEMPENHO

v" Nao realizacdo de avaliacdo de desempenho no exercicio em exame apesar da
existéncia de quatro funcionarios que se encontravam em estagio probatério, em
contrariedade ao disposto nos artigos 49 a 52 do Estatuto dos Funcionarios Publicos
do Municipio:

B.1.9-F. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

v/ Pagamento de horas extras durante todo o exercicio, inclusive “13°”, evidenciando
gue 0S mesmos ndo possuem caracteristicas de indenizacdo por horas de servigos
prestados de forma extraordinaria, e sim complementa¢Bes salariais sem
comprovacdo da prestacdo dos servigos, restando prejudicada a liquidacdo da
despesa prevista no artigo 63 da Lei Federal 4.320/64;

B.1.9-G. PAGAMENTO DE COMPLEMENTAGCAO DE APOSENTADORIA

v' Pagamento de complementagcdo de aposentadorias sem que tenha havido fonte
de custeio para tanto, contrariando o disposto no § 5° do artigo 195 da Constituicdo
Federal, bem como o artigo 24 da Lei Complementar n°® 101/00, os quais estabelecem
que “nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”;

B.2. IEG-M - I-FISCAL

v Verificagdo de ocorréncias relativas a Gestdo Fiscal e aos Impostos, Taxas e
Servigos, com a néo instituicdo da CIP - Contribuicdo para Custeio da lluminagéo
Pudblica, prevista no Artigo 149-A da Constituicao Federal,

B.3.1.A. TESOURARIA

v’ Divergéncia entre os valores registrados como Caixa, no Boletim da Tesouraria e o
fisicamente existente no setor, resultando em uma diferenca a menor da importancia
de R$ 4.552,53;

C.2. IEG-M -I1-EDUC

v Verificagdo de reducéo nos indices relativamente aos trés Ultimos exercicios, bem
como ocorréncias relativas a Avaliacdo do Rendimento Escolar, falta de acbes
governamentais para enfrentamento ao bullying, conforme prevé a Lei n® 13.185/15,
falta do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros- AVCB nas escolas;

D.1-A. PLANO DE CARREIRA CARGOS E SALARIOS PARA OS SERVIDORES
DA AREA DA SAUDE



1.3.

b TCESP  “oivasravairo |

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

v" Nao instituicdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os servidores da area
da Saude, em contrariedade as disposicdes contidas no art. 4°, VI da Lei Federal n°®
8.142/1990;

D.2. IEG-M - |-SAUDE

v’ Verificacdo de ocorréncias relativas ao Atendimento a populacdo, Infraestruturae
néo existéncia de ouvidoria;

E.1. IEG-M - [-AMB

v' Registro de ocorréncias relativas a nao habilitacdo junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacao
Normativa Consema 01/2014, ndo possuir Plano de Gestdo de Residuos da
Construgdo Civil e o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS) nao esta em vigor nos moldes da Lei Federal n°® 12.305/2010;

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v Verificagdo que o Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil,
conforme Lei Federal n°® 12.340/10 e ndo capacita seus agentes para acgdes
municipais de Defesa Civil, conforme consta na Lei Federal n°® 12.608/12;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

v' Apesar da criacdo do Servico de Informacédo ao Cidadao, previsto no artigo 9° da
Lei Federal n°® 12.527/11 a Prefeitura ndo divulga em tempo real as informactes
previstas no artigo 8° da mesma lei, no que diz respeito a execucdo orgamentaria e
financeira, sendo que as Ultimas informagdes constantes no sitio da Prefeitura
Municipal apresentam dados do més de janeiro de 2018, ndo observado, desta forma
o disposto no § 4° do artigo 8° da Lei Federal n°® 12.527/11;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v Inobservancia do disposto no artigo 44 das Instru¢gdes 02/2016, no que diz
respeito ao prazo de encaminhamento de dados e informa¢des de forma eletrénica
pelo Sistema Audesp, nos meses de janeiro, junho, agosto, setembro e dezembro de
2017, e atendimento parcial das recomendac¢des deste Tribunal;

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei

Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 70.1 — DOE de 30/11/2018), O

responsavel pela Prefeitura Municipal de Sabino apresentou justificativas

(Evento 93).

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS
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Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel a aprovagdo das contas, no que foram acompanhadas por sua
Chefia (Eventos 87.1/87.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Puablico de Contas (MPC) opinou pela emissédo de
Parecer Prévio Desfavoravel, em razdo de abertura de crédito adicional
especial sem prévia autorizacdo legislativa e de divergéncias no setor de
Tesouraria, nos registros de parcelamento de débitos previdenciarios e de

precatorios.

Prop6s, ainda, recomendac¢fes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1; A.2; B.1.5; B.1.9.B; B.1.9.C; B.1.9.D; B.1.9.E; B.1.9.F;
B.2;C.2;D.1;D.2; E.1; F1; G.1.1; H.2 (Evento 94.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude |i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2015 |B B+ C+ B B+ C C B 5.354
2016 |C+ C+ C B B C C C 5.377
2017 |C B C+ B B C C+ C+ 5.399

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve melhora na
nota geral do IEGM, de C para C+.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,

ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
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sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servigos de qualidade a populagéo.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA

MUNICIPAL DE SABINO.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

b TCESP  “oivasravairo |
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Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO

ESTABELECIDO

Execucéo Orgcamentaria

Superavit 1,24%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, llI,
“b’)

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,04% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, 68,13% Minimo: 60%
XIl)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

_ . _ o 100% exercicio e 5% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 22,55% Minimo: 15%
inciso IlI)
Despesas com pessoal

53,36% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

requisitorios de baixa monta.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como os

2.4. FINANCAS

O municipio registrou superavit orcamentério de R$ 263.986,69,

correspondente a 1,24% das receitas e reverteu o resultado financeiro negativo
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vindo do exercicio anterior, de R$ (667.803,98), para um superavit financeiro
de R$ 42.240,39, indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis

em curto prazo. Ocorreu ainda diminuicdo de 19,32% na divida de longo prazo.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas

orgcamentarias.

Porém a instrucdo revela que os dispéndios com despesa de
pessoal ultrapassaram, no dltimo quadrimestre de 2017, o limite de 95%,
previsto no art. 22, paragrafo Gnico, da LRF*, o que juntamente com outros
aspectos da gestédo financeira do Municipio tratados na sequéncia, impde a

emissao de ressalva aos presentes demonstrativos.

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que ultrapassar o
limite prudencial implica em diversas limitages listadas no art. 23, 8§ 3° e no
paragrafo Gnico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal?, bem como
determinar a adocdo de medidas efetivas para manutencdo do gasto com

pessoal a indice abaixo do limite prudencial.

Apesar dos resultados equilibrados, o elevado patamar de
alteracbes orcamentarias, realizadas por meio de abertura de créditos
adicionais, suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e transposicoes,
no percentual de 19,96% da despesa inicial fixada demonstra fragilidade do

planejamento municipal.

Ressaltando, que embora, tanto no 8 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 79, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos

suplementares a estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente,

recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de

1
53,36%

2 (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, | alll, da LRF).
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créditos adicionais ndo extrapole o indice inflacionario.

Além disso, o 6rgdo de instrucdo verificou que o Executivo local
realizou alteragBes orcamentarias mediante transposi¢des, remanejamentos e
transferéncias através de decretos, e ndo em lei especifica, 0 que contraria o
Principio da Exclusividade, nos termos do art. 165, § 8°, c/c art. 167, inc. VI,
ambos da Magna Carta, & margem das orientagBes ofertadas por esta Corte
através do Comunicado SDG n° 29/2010°,

Portanto, forcoso determinar a Origem que balize a abertura de
créditos adicionais aos limites previstos na Lei Orcamentaria Anual e deixe de
proceder a alteracdes orcamentarias mediante transposi¢des, remanejamentos
e transferéncias através de decretos, e ndo em lei especifica, o que contraria o
Principio da Exclusividade, nos termos do art. 165, § 8°, c/c art. 167, inc. VI,

ambos da Magna Carta.

Por fim, as divergéncias entre valores apurados e os registrados
nas pecas contabeis, relativamente aos precatérios e aos registros de
parcelamento de débitos previdenciarios deverdo ser regularizadas na
escrituracdo contabil de modo a dar pleno atendimento aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacao contébil (artigo 83 da
Lei Federal n° 4.320/64).

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal de Sabino aplicou na educacédo basica o
percentual de 26,04%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.
212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 68,13% do FUNDEB na remuneracao
dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XllI, do
ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apre¢co, em

atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

® Comunicado SDG n° 29/2010: O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto
de lei orcamentaria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados: [...] 4. Tendo em mira o principio
orgcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicdo, remanejamento e transferéncia seréo
objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagédo genérica no orgamento anual.
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Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

— A prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliagdo de rendimento
escolar no ano de 2017;

— O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo cumpriu as atribuicbes de sua
competéncia, tampouco elaborou atas que permitam atestar as condi¢cBes
fisicas/estruturais da cozinha, higienizacao e acondicionamento dos alimentos, bem
como nao avaliou a aceitacdo da merenda pelos alunos;

— Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam AVCB;

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de
educacao (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “Baixo nivel de adequacéo

(C)”, indicando a necessidade de maior empenho do gestor na area.

Alerto o Executivo local sobre a atuacdo do Conselho de
Alimentacéo Escolar, que foi disciplinado nos artigos 18 e 19 da Lei Federal n®
11.947/09, e possui atribuicbes permanentes de fiscalizacdo, deliberacdo e

assessoramento para assuntos ligados a merenda escolar.

Nesse contexto, determino ao atual gestor municipal a adocéo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relacao

a gestdo na area de educacao publica do Municipio.
2.6. PESSOAL

Constatou-se 0 pagamento excessivo de horas extras e de modo
constante ao longo do exercicio em exame. Em 2017, a Prefeitura Municipal

contratou horas extras no montante total de R$ 442.840,65.

O pagamento habitual de horas extras para servidores
descaracteriza o carater de eventualidade e evidencia que referidos beneficios
se assemelham muito mais a um complemento salarial, do que a remuneracéo

pela prestacdo de servigos extraordinarios.

10
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Tais pagamentos contrariam a legislacdo trabalhista e os
principios da eficiéncia, economicidade e moralidade, além de, futuramente,

poderem gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

Nessa linha, diante dos elementos acima apresentados,
determino que o Executivo de Sabino promova imediatamente a adequacéo
da jornada dos servidores, atentando aos limites previstos no ordenamento
juridico vigente, em especial, na Constituicdo Federal, bem como aos principios
supracitados, e autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas quando
a situacao assim justificar, fato que, juntamente com o controle do periodo
laborado, devera ser formalizado de forma apta a garantir sua conferéncia

pelos 6rgéos de controle interno e externo.

Da mesma forma a equipe técnica verificou a existéncia de
grande numero de funcionarios com férias vencidas e ndo gozadas no prazo
regulamentar estipulado no artigo 134 da CLT*, chegando alguns deles a ter de
trés a cinco periodos de férias a fruir.

A cumulatividade somente é possivel no caso de necessidade do
servico. Significa que em razédo dessa necessidade o servidor podera deixar de
usufruir as férias de um dado exercicio para exercé-la em outro posterior, e em
ndo mais do que dois periodos, portanto, tem carater de excepcionalidade, nao

podendo constituir pratica comum da gestdo de pessoas do 6rgao publico.

Frente a este cenario determino a Origem que planeje a escala
de férias de seus servidores de modo a cumprir integralmente os regramentos

estipulados no artigo 134 e Paragrafos do Decreto Lei 5.452/43 (CLT).

Além disso, a Unidade de Fiscalizacdo aponta que a Origem néo
realiza a avaliagdo de estdgio probatdrio a que estdo sujeitos os servidores

contratados por concurso publico, prevista nos artigos 49 a 52 do Estatuto dos

“* Art. 134 - As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um s6 periodo, nos 12 (doze) meses subsequentes
a data em que o empregado tiver adquirido o direito.

§ 1° - Somente em casos excepcionais serdo as férias concedidas em 2 (dois) periodos, um dos quais ndo podera ser
inferior a 10 (dez) dias corridos.

§ 2° - Aos menores de 18 (dezoito) anos e aos maiores de 50 (cinquenta) anos de idade, as férias serdo sempre
concedidas de uma so6 vez.

11
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Funcionérios Publicos do Municipio e em conformidade com o caput do artigo

41 da Constituicéo Federal.

Diante disso, determino que o Executivo local passe a realizar
avaliacdes periodicas de seus servidores que ainda se encontram em estagio
probatério, de modo a aferir a aptiddo e capacidade para desempenhar o cargo
que ocupam, verificando requisitos como assiduidade; disciplina; capacidade
de iniciativa; produtividade; e responsabilidade.

Constatou-se a existéncia de diversos servidores em desvio de
funcdo, o que pode gerar passivos judiciais futuros ao Municipio. Nessa linha,
medidas corretivas devem ser de imediato adotadas, acdes estas que desde ja

ficam determinadas.

Com relacdo a complementacdo de aposentadorias com base na
Lei Municipal n° 1001/83, determino a formacdo de autos apartados para
apuracdo da legalidade dos pagamentos. Ainda, considerando a aparente
inconstitucionalidade da mencionada legislagdo, determino a remessa
imediata de cépia ao Ministério Publico Estadual para providéncias que houver
por bem determinar, acompanhadas do relatorio da fiscalizacdo e deste

parecer.
2.7. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os dados coletados pela instrucdo processual revelaram que a
Prefeitura Municipal de Sabino atende parcialmente as Leis de Transparéncia e

Acesso a Informagcéo.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a
informagédo possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIIl, art. 37,
caput e 8 3°, 1l do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e
LF 12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes

Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados,

receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
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estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
orgéo publico.

Saliento, inclusive que, as vésperas deste julgamento acessei o
portal da transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que nao foi
criada e estruturada a Ouvidoria do Orgéo; a nio divulgacio dos Pareceres do
Tribunal de Contas; e que as informacdes relativas ao terceiro setor estéo

incompletas.

~

Portanto, determino a Prefeitura local que dé curso a sua
completa adequacédo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a matéria
exige, disponibilizando todas as informacdes de forma mais objetiva possivel,
para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer

interessado.
2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A equipe técnica aponta que a Prefeitura/Secretaria da Saude
Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salérios - PCS para seus profissionais
de saude. O PCS pode ser definido como um instrumento de gestdo de
recursos humanos, que tem como finalidade valorizar o servidor e instaurar o
processo de carreira no ambito do SUS. Além disso, € um conjunto de normas
que orienta e disciplina a trajetdria do profissional de satde em sua carreira,
bem como a respectiva remuneracdo, promovendo oportunidades de

qualificacéo profissional.

Diante disso, sem descuidar dos limites de gastos com pessoal
impostos pela LRF, determino a Origem que estabeleca o Plano de Carreira e
Remuneracdo para seus profissionais que atuam na saude publica do
Municipio.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.9. CONCLUSAO
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VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel com Ressalvas a
aprovacao das contas anuais do exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal
de Sabino, excetuando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacgdes:

— Atente para as restricdes quando o gasto de pessoal estiver acima do

limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

— Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial

(determinacéo);

— Limite as alteracdes das pecas de planejamento, por intermédio de

créditos adicionais, ao indice inflacionario (recomendacéo);

— Balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alteracdes orcamentarias
mediante transposicdes, remanejamentos e transferéncias através de

decretos (determinagéo);

— Corrija sua escrituragdo contabil de modo a dar pleno atendimento
aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil

(determinacéo);
— Atente para a atuacdo do Conselho de Alimentacéo Escolar (alerta);

— Regularize as demais inadequacfes constatadas na area de
educacéao publica do Municipio (determinago);

— Autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas quando a

situacao assim justificar (determinag&o);

— Planeje a escala de férias de seus servidores de modo a cumprir

integralmente a legislacédo sobre a matéria (determinag&o);

— Realize avaliagbes peridédicas de seus servidores que ainda se

encontram em estagio probatdrio (determinago);
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— Regularize a situacdo dos servidores em desvio de funcao

(determinacao);
— Dé curso a completa adequacéo a Lei de Transparéncia (determinag&o);

— Estabeleca o Plano de Carreira e Remuneracdo para seus

profissionais que atuam na saude publica do Municipio (determinagéo);

— Cumpra as instrucdes, recomendacgdes e determinagdes do Tribunal

de Contas (determinagéo); €

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizagc&o (recomendag&o).

Por fim, proponho a remessa imediata do relatério da fiscalizacéo
e deste parecer ao Ministério Publico Estadual, tendo em vista as falhas no

setor de pessoal, para adocao de medidas de sua alcada.

A fiscalizacao verificara todas as acfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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