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TC-002105/026/08

Prefeitura Municipal: Vista Alegre do Alto.
Exercicio: 2008.

Prefeito: Antonio A. Fiorani.

Advogado: Josiel Belentani.

Acompanha: TC-002105/126/08.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE DO ALTO, exercicio de 2008.

1.2 O relatdério de auditoria in loco (fls. 23/69)
apontou:

a) Planejamento e Execucdo Fisica (fls. 24/25)
— Lei Orcamentaria Anual (LOA): falta do anexo de que trata

o artigo 5°, I, da Lei de Responsabilidade fiscal (LRF),
bem como do documento a que se refere o artigo 165, § 6°,
da Constituicdo relativamente ao artigo 5°, II, da LRF.
Autorizacdo de abertura de créditos suplementares até o
limite de 15% do orcamento da despesa, percentual superior
a inflacdo entdo estimada para o exercicio.

b) Indices de Desempenho Operacional (fl. 27) -
Satde: falta de politica municipal especifica.
c) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 29/30) -

Divergéncias entre os valores registrados no Dbalancete
analitico da receita e as informacdes franqueadas pela
Secretaria de Estado da Fazenda, Tesouro Nacional e Portal
da Transparéncia.

d) Divida Ativa (fls. 30/32) - Existéncia de
agentes politicos inscritos em divida ativa, correspondendo
alguns créditos existentes a exercicios transcorridos héa
mais de «cinco anos, eventualmente gerando prescricéo.
Cancelamentos de créditos inscritos em decorréncia de
prescricgéo.

e) Royalties (f1l. 33) - Descumprimento do
artigo 8¢, paragrafo unico, da LRF, do artigo 24 do Decreto
n. 1/91, do artigo 8°, parte final, da Lei n. 7.990/89 e do
artigo 26, pardgrafo unico, do Decreto n. 1/91.

f) Despesa com o Ensino (fls. 34/40) -
Balancete da Despesa: falta de rubricas ou unidades
orcamentarias proéprias e individualizadas para a

identificacdo das aplicacdes dos recursos vinculados (QESE,
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PNATE, PNAE, etc.). Balancete Analitico da Despesa: ndo héa
rubricas ou unidades orcamentarias préprias e
individualizadas que identifiquem as aplicacdes do FUNDEB,
ou qgque separem os 60% (Magistério) dos restantes 40% dos
recursos oriundos do FUNDEB, ou, ainda, que especifiquem as
aplicag¢des no ensino infantil e no fundamental. Balancete
da Receita: falta de rubricas préprias e individualizadas
que demonstrem os rendimentos de aplicacdo financeira das
verbas dos recursos vinculados, com excecdo do FUNDEB.
Existéncia de divergéncias entre o valor da receita do
FUNDEB contabilizada no balancete analitico da receita e o
informado pelos o6rg&dos oficiais. Existéncia de divergéncias
entre os valores disponiveis no Sistema AUDESP e o0s
constantes das pecas (balancetes e outros) apresentadas a
Auditoria durante a inspecdo in loco, tanto em relacdo as
receitas quanto as despesas. Contabilizacdo imprecisa e
confusa e caréncia de sistema orcamentdrio e financeiro
mais detalhado e confidvel. Descumprimento do artigo 212 da
Constituicdo. Exclusdes, do céalculo de investimento no
ensino, de gastos com receitas adicionais e de despesas
inscritas em restos a pagar cancelados.

g) Despesas com Saude (fls. 40/43) - Restos a
pagar sem disponibilidade financeira suficiente em 31-12-
08, descumprindo o artigo 42 da LRF. Exclusdo do calculo do
investimento das despesas inscritas em restos a pagar e nao
quitadas até 31-01-09, bem como das despesas cobertas pelas
receitas adicionais. Existéncia de divergéncias entre os
valores disponiveis no Sistema AUDESP e os constantes das
pecas (balancetes e outros) apresentadas a Auditoria do
Tribunal na inspecdo in loco, tanto em relacdo as receitas
quanto as despesas. Falta de elaboracdo e implantacdo do
Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos funcionarios da
saude, contrariando o artigo 4°, VI, da Lei n. 8.142/90.

h) Execucdo Orcamentaria (fls. 45/46) - Déficit
de 1,33%, totalmente amparado pelo superavit financeiro do
ano anterior, reduzindo o superavit financeiro em 5,66%.

i) Pessoal (fls. 51/53) - Cargos impropriamente
em comissdo, contrariando o artigo 37, V, da Constituicédo.
Pagamentos de horas extras acima do limite permitido pelo
artigo 59 da CLT. Acumulacdo remunerada de cargos publicos,
com infracdo ao artigo 37, XVI, da Constituicéao.

J) Encargos Sociais (f1l. 54) - Falta de
recolhimento de INSS sobre os subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito.

k) Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
- Limites da Despesa de Pessoal - Existéncia de divergéncia
entre as disponibilidades financeiras comunicadas ao
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Sistema AUDESP e as constantes dos balancetes e outras
pecas contabeis apresentadas durante a inspecdo in loco.

1) Instrucgdes do Tribunal (fl. 64) - Falta de
pareceres do controle interno, descumprindo o artigo 61 das
Instrucdes n. 2/07.

1.3 O Prefeito ofereceu Jjustificativas e documentos
(fls. 82/282 e anexo I), sustentando:
a) Planejamento e Execucdo Fisica - LOA:

apresenta o0s anexos citados e encaminha o orcamento
encadernado com todos o0s anexos previstos na Lei n.
4.320/64 e na LRF. A autorizacdo para abertura de crédito
suplementar até o limite de 15% do orcamento da despesa foi
aprovada pelo Legislativo local, destinando-se a cobrir as
perdas inflacionédrias de despesas no decorrer da execugdo e
permitir o cumprimento dos programas e metas estabelecidos.

b) Iindices de Desempenho Operacional - Satde:
conforme documentos anexos, as acdes sdo desempenhadas com
esmero, para melhorar a qualidade de vida a populacédo. Ha,
no Municipio, usina de aclcar e &alcool que atrai migrantes
de outras regides, com problemas de satde adgquiridos no
local de origem, o gque gera indices negativos. O Plano
Municipal de Satde é claro e especifico e busca garantir
acesso a toda populacdo. Caso o Tribunal entenda necessario
ajustar algum ponto, serd atendida a determinacéo.

c) Fiscalizacdo das Receitas - N&o héd erro ou
omissdo na contabilizacdo, apenas adiamento.
d) Divida Ativa - O Municipio Dbusca novas

formas de cobranca amigavel. Muitos contribuintes devem
quantias pequenas, gque ndo justificam os custos da execucédo
judicial. A legislacdo permite a execugdo nos cinco anos
seguintes a inscrig¢do da divida. Analisar apenas o ano
seguinte a inscricdo torna ndo confiadvel a afirmacdo de
baixo indice de recuperacdo.

e) Royalties - Os demonstrativos contébeis
juntados a defesa provam a aplicacdo dos recursos recebidos
em despesas com energia elétrica de vias publicas, como
dispde o artigo 24 do Decreto n. 01, de 07-02-91. Esses
recursos, de R$ 63.089,17 foram creditados no Banco do
Brasil. Pela razdo analitica da conta verifica-se que foram
utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculacéo.

f) Aplicacdo no Ensino - Com a criacdo do
FUNDEB e o novo tratamento dado a merenda escolar e ao
transporte de alunos, as despesas educacionais atingiram o
percentual de 27,51%, conforme apontado pelo Agente da
Fiscalizacdo. Quanto a divergéncia entre balancetes, as
informagdes s&o geradas como determinado pelo sistema
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AUDESP. A defesa ndo tem acesso aos balancetes utilizados
pela Auditoria do Tribunal e ndo pode, por isso, esclarecer
as diferencas. Mas pode atestar a exatiddo dos balancetes
emitidos pela Prefeitura. S&o nuUmeros reais, previstos e
realizados.

g) Despesas com Saude - Os restos a pagar néo
foram quitados até 31-01-09 em virtude da queda repentina
da arrecadacdo, ocasionada pela crise global que atingiu o
Pais e o Municipio, tendo em vista o programa de estimulo a
economia através de 1isencdo tributdria concedida pelos
Governos Federal e Estadual. Quanto a divergéncia entre os
balancetes, repetiu as alegac¢des anteriores (alinea “f”,

supra). O Municipio estd tomando as medidas necesséarias
para implantar o Plano de carreira.
h) Execucdo Orcamentédria - O déficit de 1,33% é

infimo e decorreu da queda de arrecadacdo, em virtude da
crise econbmica referida acima.

i) Pessoal - Os cargos em comissédo de
coordenadores preenchem o conceito constitucional. O mesmo
ocorre com o cargo de Procurador Juridico, pois é de
assessoramento direto ao Prefeito. O cargo de motorista do
Gabinete é de assessoramento direto ao Prefeito, visando
proporcionar sua Seguranca. Mas caso assim recomende o
Tribunal, serd extinto. O Estatuto do Servidor Publico
Municipal (Lei municipal n. 815/92) autoriza a realizacéo
de até duas horas extras. Os servidores que receberam horas
extras efetivamente desempenharam Jjornada suplementar. As
horas extras foram pagas na exata proporcdo em qgque foram
prestadas. N&o hé&a, na Constituicdo, vedacdo explicita a
acumulacédo de cargos pelo Vice-Prefeito.

3) Encargos Sociais - O Prefeito é cartoréario
aposentado e continua recolhendo contribuicéo
previdenciadria ao IPESP. O Vice Prefeito ja& contribui para
o teto de INSS como médico, o que torna indevida a
contribuicdo como Vice-Prefeito.

k) Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
- As despesas com pessoal obedeceram ao artigo 21,
paradgrafo tGnico, da LRF. Estdo sendo tomadas medidas para
eliminar divergéncia nos dados do Sistema AUDESP.

1.4 O Setor de Célculos da Assessoria Técnica (fls.
284/286) disse que apesar de algumas informacdes
conflitantes na instrucdo, a aplicagcdo no ensino ndo se
restringiun a R$ 1.557.259,23 (13,30% da receita de
impostos), que corresponde apenas as despesas COm recursos
ndo vinculados ao FUNDEB. Essa apuracdo ndo considerou a
parcela que o Municipio contribui para o FUNDEB, através
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das retencgdes de suas receitas, a titulo de conta
retificadora do FUNDEB, no valor de RS$ 1.883.055,93 (cf.
balancete da receita de fl. 70 do Anexo I). Aceitou,
portanto, os calculos de fl. 35, concluindo que o Municipio
aplicou no ensino 27,47% das receitas de impostos. Concluiu
que o Municipio cumpriu o artigo 60, XII, do ADCT-CF,
aplicando 80,44% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais
do magistério da educacdo Dbéasica. Ademais, utilizou
integralmente o©os recursos do Fundo em 2008 (100%) ,
atendendo o “caput” do artigo 21 da Lei n. 11.494/07.

A Chefia do o6rgdo (fls. 287/292) acompanhou as
conclusdes do Setor de Célculos. Considerou cumpridos os
quesitos que norteiam esta Corte na apreciacdo das contas
anuailis e que o0s esclarecimentos do Responsavel afastam
parte das impugnag¢des da Auditoria. Opinou pela emissdo de
parecer favoréavel.

1.5 Os autos informam gque o Municipio aplicou no
ensino 27,4% das receitas oriundas de impostos, atendendo
ao artigo 212 da Constituicdo. Também cumpriu o artigo 60,
XII, do ADCT-CF, investindo 80,4% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo basica. Aplicou 100%
desses recursos durante o exercicio, cumprindo o artigo 21,
“caput”, da Lei n. 11.494/07 (cf. fls. 284/286).

Na satde, o Municipio investiu 29,7% da receita
de impostos (fl. 40).

A despesa com pessoal correspondeu a 37,9% da
receita corrente (fl. 57).

O déficit orcamentdrio foi de 1,3% (fl. 45) e em
2007 houve superavit de 3,5% (fl. 46) . O exercicio
apresentou superdvit financeiro' de R$ 3.124.235,75 e, em
2007, de R$ 3.178.797,34. O estoque de restos a pagar, RS
844.921,22, foili menor que o anterior, de R$ 1.273.884,71
(f1. 60).

O estoque da divida ativa (RS 218.110,306)
aumentou em relacdo ao ano anterior (RS 207.309,04, f1.
30) .

O Prefeito recebeu subsidios nos limites das
normas de regéncia (fl. 56).

! Dados de fl. 46 do relatdédrio da Auditoria e. 26 e 28 do Anexo I:
SITUACAO FINANCEIRA

Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS

2007 4.442.463,76 1.263.666,42 3.178.797,34

2008 3.957.894,65 833.658,90 3.124.235,75
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1.6 Pareceres anteriores:

2005: favoravel (TC-2987/026/05, publicado em
30-01-07) .

2006: favoravel, com recomendacdes: elaborar

termos de guarda e responsabilidade de bens patrimoniais e
designar responsavel pelo setor; melhorar o desempenho na
cobranca da divida ativa; cumprir, na elaboracdo do
orcamento, os artigos 29 e 30 da Lei 4.320/64 e artigo 12
da LRF (TC-3439/026/06, publicado em 14-11-07).

2007: favoravel, com recomendacdes: eliminar
divergéncias no lancamento de sua receita; aperfeicoar os
mecanismos de cobranca da divida ativa; promover licitacéo
do tipo técnica e preco para a contratacdo de ensino
apostilado; rever a economicidade de contrato para
assessoria Jjuridica; manter atualizados os arquivos de
licitacgdes; rever o quadro de pessoal em comissdo; procurar
distribuir os servicos rotineiros, de modo a evitar o
pagamento de horas extras além do permitido por lei;
cumprir as Instrucdes e recomendacdes do Tribunal.
Determinou a formacdo de autos apartados para tratar da
acumulacdo de cargos remunerados pelo Vice-Prefeito (TC-
2576/026/07, publicado em 10-03-09).

2. VOTO

2.1 Os autos revelam gque o Municipio cumpriu os
limites constitucionais de aplicacdo no ensino, na saude e
em despesas com o pessoal (item 1.5, retro).

A execugdo orcamentaria apresentou déficit de
1,3%, que em nada prejudicou o equilibrio das contas, eis
que inteiramente absorvido pelo saldo financeiro do
exercicio anterior (fl. 45). O resultado orcamentdrio né&o
impediu a subsisténcia de resultado financeiro positivo (RS
3.124.235,75). O resultado econdmico (RS 1.590.364,85) e o
patrimonial (R$ 9.832.085,75) também foram favoraveis (fl.
46) .

O Prefeito recebeu subsidios nos limites das
normas de regéncia (fls. 55/56).

2.2 A critica a execucdo orcamentdria deve ser
afastada. Alem de diminuto, o déficit foi inteiramente
suportado pelo superavit financeiro anterior. Ainda assim,
o resultado financeiro continuou favoravel.

Também ¢é afastada a critica aos “Encargos
Sociais”. As Jjustificativas sé&do plausiveis e vém sendo
acolhidas pela jurisprudéncia desta Corte.
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2.3 Como se verifica, nos aspectos de maior
relevdncia para anadlise sob a o6tica dos principios da
anualidade, unidade e universalidade, as contas se
apresentam em ordem.

Os resultados econdbmico-financeiros sdo
favordveis e foram observados os limites constitucionais e
infraconstitucionais de despesas.

2.4 As demais criticas formuladas pela Auditoria né&o
foram afastadas.

E certo, no entanto, que varias delas sé&o
formais, anunciando o Senhor Prefeito que muitas ja
ensejaram a adocédo de providéncias regularizadoras,
enquanto outras estdo sendo implantadas. Podem ser
relevadas, com recomendacdo, devendo a Auditoria verificar,
na proéxima inspecéo, a efetiva adocdo das medidas
noticiadas.

2.5 A questdo da acumulacdo de cargos pelo Vice-
Prefeito deve ser objeto de instrucdo em autos apartados,
como no ano anterior (apartado TC-800023/620/07).

Nos termos das Instrugdes deste Tribunal, j& séo
objeto de exame em autos prdéprios os recursos repassados ao
Terceiro Setor (TC-1054/013/09, DOE de 05-02-10; TC-1120/
013/09). O mesmo ocorre com a admissdo de pessoal, por
concurso publico e processo seletivo (TC-1210/013/08, DOE
de 20-12-08 e de 09-12-09; TC-1211/013/08, DOE de 28-11-08
e de 08-12-09; TC-1100/013/09, DOE de 09-12-09).

0 processo acessobério anexo, TC-2105/126/08
(acompanhamento de gestdo fiscal), trata de assunto
abordado no relatdério da Auditoria e serviu de subsidio
para o exame das contas. Deve, pois, permanecer apensado a
estes autos.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas.

Recomendo ao Senhor Prefeito a efetiva
regularizacgéo das falhas subsistentes nos itens

“Planejamento e Execucdo Fisica”; “Indices de Desempenho
Operacional”. “Fiscalizacdo das Receitas”, “Divida Ativa”,
“Royalties”, "“Despesa com o Ensino”, “Despesas com Saude”,
“Pessoal”, “Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal” e
“Instrugdes do Tribunal”.

Determino a formacdo de autos apartados para
tratar da acumulacdo de cargos pelo Vice Prefeito.

Determino que o processo acessdédrio TC-2105/126/08
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permaneca apensado a estes autos.

A Auditoria verificaréa, oportunamente, a efetiva
implantacdo das anunciadas providéncias para regularizacdo
das falhas subsistentes nas contas.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 04 de maio de 2010.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



