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£ Tribunal de Contas
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Prefeitura Municipal: Rio Grande da Serra.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Luis Gabriel Fernandes da Silveira.

Advogados: Sandra Regina Borges de Oliveira (OAB/SP n° 133.662), Vivian
Valverde Corominas (OAB/SP n°® 241.835), Adriano Paciente Gongalves
(OAB/SP n° 312.932) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICIT FINANCEIRO. AUSENCIA DE
EQUILIBRIO DA GESTAO ORGAMENTARIA. FUNDEB. PRECATORIOS.
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

1. Déficit Financeiro de R$ 16.410.551,49, equivalente a aproximadamente 89
dias da RCL, portanto, acima da margem tolerada pela jurisprudéncia desta
Corte;

2. Aplicacdo de 99,56% do FUNDEB recebido, apo6s ajustes da Fiscalizacéo,
em descumprimento ao artigo 21 da Lei federal n°® 11.494/07;

3. Insuficiéncia dos depdsitos de precatérios na ordem de R$ 6.794.131,74,
sem considerar as devidas atualiza¢des;

4. Parecer Prévio Desfavoravel.

Titulo Situacgéo Ref.

Aplicagéo no Ensino — CF. art. 212 26,09% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 99,56% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 69,72% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 49,71% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 30,90% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 6,11% 7%
Execugdo Orcamentéaria — R$ 4.822.574,30 6,50% - Superdvit
Resultado Financeiro — (R$ 16.410.551,49) Déficit (89 dias de arredacdo da RCL)
Precatérios Irregular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, RPPS e PASEP) Regular
Percentual de investimentos 1,10% da RCL

| ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO:
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE RIO GRANDE DA SERRA, exercicio de 2017.

1.2 O municipio de Rio Grande da Serra recebeu fiscalizacédo
concomitante, nos termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de
Servigo n° 01/2012 e §1° do artigo 1° da Resolug¢ao n° 01/2012.
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A analise relativa ao 1° e 2° quadrimestres consta dos eventos 14
e 30 respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos seguintes itens:
A.l. Resultado da Execucdo Orcamentaria; A.2. Lei de Responsabilidade
Fiscal; A.3. Ensino; A.3.1. Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede
Pdblica Municipal de Ensino; A.4.1. Fiscalizacdo de Natureza Operacional da
Rede Publica Municipal de Saude; B.5. Outros Pontos de Interesse; B.5.1.
Controle Interno B.5.2. Ouvidoria/Gastos com Combustivel; B.5.3. Quadro de
Pessoal; C. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal.

Os interessados foram devidamente notificados (eventos 18.1 e 34.1)
acerca dos respectivos relatérios de acompanhamento realizados, disponiveis
no processo eletrdnico para ciéncia e providéncias cabiveis, visando a

regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatdrio da fiscalizacdo in loco realizada pela Unidade Regional

de Santos — UR.20 (evento 47) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- auséncia de responsavel pelo Controle Interno no exercicio de

2017 em desacordo com os termos do artigo 74 da Constituicdo Federal.
A.1.2. OQuvidoria

- ndo houve a criacdo e estruturacdo da Ouvidoria, sendo a
funcdo atualmente exercida pelos servidores da Secretaria Municipal de

Comunicagéo.

A.2. IEGM - i-Planejamento — indice C

- 0s servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem

treinamento especifico e ndo tém dedicacdo exclusiva para a matéria;

- nao ha estrutura administrativa ou cargos especificos voltados

para o planejamento;

- 0s servidores dos demais setores ndo recebem treinamento

sobre planejamento;
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- ndo ha relatérios com percepcao de coeréncia do necessario
encadeamento logico-causal entre os insumos que mobiliza, os produtos/acdes
que gera, os resultados que provoca e 0s impactos esperados pela sociedade,
em desacordo com o abordado nas metas 16.7 e 17.13 dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- 0s indicadores do PPA ndo sdo mensuraveis e ndo estao
coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas, em desacordo com o
abordado nas metas 16.7 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

- ha monitoramento da execucdo orcamentaria, mas sem
formalizacdo para o Prefeito, em desacordo com o abordado nas metas 16.7 e
17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- as alteracbes orcamentérias decorrentes de remanejamento,
transposicdo e transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando

artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal,

- as audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana e em
horario comercial (8 as 18 horas), 0 que inibe a participacdo da classe

trabalhadora no debate;

- 0 sistema informatizado ndo é descentralizado (os setores o

alimentam e a unidade central de planejamento consolida).

A.2.1. Coeréncia das Pecas Orcamentarias

- a LDO estabelece indicadores genéricos para a maior parte dos
programas nela elencados, bem como fixa, em diversos casos, indices
recentes e futuros iguais e acdes com descricdo vaga, impactando diretamente

no planejamento das politicas publicas e dificultando o controle sociopolitico;

- a meédia dos resultados de todos os indicadores de um
programa comparada com a média dos resultados das a¢gfes desse mesmo
programa, com base nas informacdes constantes do relatério, teve menos de

60% de coeréncia, denotando sinal de dificuldade na compatibilizacdo das
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pecas orcamentarias, segundo a Lei Complementar federal n® 101/2000, artigo
5°;

- 0 confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das
acbes e o0s recursos financeiros utilizados a partir de dados da LOA

demonstram que menos de 60% das metas possuem compatibilidade entre o

resultado fisico e os recursos utilizados;

- a auséncia de compatibilidade entre as metas estabelecidas e
seus respectivos custos da ensejo ao mau direcionamento dos recursos na
consecucao das politicas publicas planejadas, resultando na necessidade de

alteracdes orcamentarias substanciais e constantes;

- na Lei Orcamentéaria Anual, ha previsdo genérica que autorize
a abertura de créditos adicionais suplementares por decreto no percentual de
20% do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, em desacordo com o
Comunicado SDG n° 29/10;

- as pecas de planejamento (LDO e LOA 2017) foram entregues a
esta E. Corte fora do prazo, ferindo as Instru¢cdes n° 02/2016 do Tribunal de

Contas do Estado de Séao Paulo.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes correspondente a 21,51% da despesa inicial fixada, denotando a

insuficiéncia do planejamento orcamentario;

- a despesa executada correspondeu a 80,01% da despesa final

fixada, reforcando a tese da insuficiéncia do planejamento orcamentario;

- a taxa de investimento do municipio correspondeu a 1,10% da
receita arrecadada, denotando substancial reducdo nesse indicador em relacao

ao que foi apurado no exercicio anterior (3,25%).

B.1.2. Resultado da Execucao Orcamentaria
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- 0 superavit orcamentario obtido no exercicio em exame néo foi
suficiente para reverter o déficit financeiro advindo do exercicio anterior, ainda
apresentando déficit da ordem de R$ 16.410.551,49.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- 0S pagamentos de restos a pagar corresponderam a apenas
64,15% da divida ndo cancelada, ficando muito aquém do necessario para a

baixa integral da divida;

- a Prefeitura Municipal n&o possui liquidez face aos

compromissos de curto prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

- foram verificadas divergéncias entre a divida previdenciaria e
de precatoérios registrada no Balanco Patrimonial do Ente e 0 que consta dos
controles dos respectivos setores, em afronta aos principios da transparéncia

(artigo 1°, 81°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei
federal n® 4.320/64);

- elevacao da divida de longo prazo em razao da ocorréncia de
multas ambientais e assuncdo de parcelamento de divida ocasionada pela
inadimpléncia da Prefeitura Municipal nos pagamentos de prestacdo de
servicos de carater essencial e continuado (coleta e destinagdo final de residuos
sélidos).

B.1.5. Precatérios

- descumprimento do acordo que contemplou o parcelamento
em 48 vezes das insuficiéncias de depositos de 2015 e 2016 em razdo da
auséncia da realizacdo dos depdsitos de novembro e dezembro de 2016, nao

encampados pelo referido parcelamento, resultando no seu cancelamento;

- a Prefeitura Municipal realizou os depésitos em 2017 do regime
mensal, todos calculados a aliquota 6,31% sobre a RCL, a despeito de a ultima
determinacdo do TJSP ter fixado aliquota de 16,64%, resultando, segundo
nossos calculos, na insuficiéncia dos depésitos da ordem de R$ 6.794.131,74

(sem considerar possiveis correcdes a serem aplicadas quando do efetivo pagamento);
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- com relacdo aos depoésitos acima comentados, destacamos
gue os vencimentos referentes a outubro, novembro e dezembro de 2017 (RCL
de referéncia — agosto, setembro e outubro de 2017) foram realizados em 30-01-18,
28-02-18 e 29-03-18, respectivamente, ou seja, foram pagos

intempestivamente;

- a baixa da divida com precatérios correspondeu a apenas

0,75% do saldo advindo do exercicio anterior;

- 0 Balanco Patrimonial ndo registra corretamente a divida com
precatorios em razao das seguintes falhas: nao foi registrado na divida o valor
do mapa requisitorial encaminhado em julho de 2017 para pagamento em
2018, da ordem de R$ 144.191,49; o precatodrio expedido pela Justica Federal
do Trabalho foi registrado com valor inferior em R$ 6.574,65 ao que consta do
referido documento; divergéncia entre o saldo da conta do Ativo que recebe os
depositos de precatérios (R$ 484.497,17) e o valor apurado com base nos

pagamentos e depdsitos informados pela Origem (R$573.860,15);

- divergéncias entre os precatorios efetivamente contabilizados e
os inseridos no Mapa de Precatérios informado ao Sistema AUDESP: nédo
foram informados os precatorios referentes ao mapa requisitorial encaminhado
em 2016 para pagamento em 2017, pela Justica do Trabalho, no valor de
R$ 12.126,54; foi informado ao Sistema AUDESP o pagamento dos
precatorios cujo registro ndo consta da Contabilidade da Origem, da ordem de
R$ 303.966,05;

- 0 montante depositado em 2017 (regime mensal e parcelamentos)
mostra-se insuficiente para a quitacdo dos precatoérios até 2024, em desacordo
com a Emenda Constitucional n°® 99/17.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- o Orgdo manteve, entre 08-12-17 e 31-12-17, nomeacdes de
comissionados e demais enquadramentos em seu quadro de pessoal de forma
irregular, tendo por base legislacdo expressamente revogada, em afronta ao

principio da legalidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal);
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- em razdo da extincdo legal dos cargos comissionados até
entdo ocupados em 2017 e da auséncia de nomeacdes nos termos da nova lei
vigente (Lei municipal n° 2.240/17), restou prejudicada a verificacdo da
compatibilidade das atribuicbes desses cargos com as caracteristicas de

direcéo, chefia e assessoramento, nos termos do artigo 37, inciso V, da CF/88;

- houve divergéncias entre o quadro de pessoal informado pela
Origem ao Sistema AUDESP e o que foi fornecido a Fiscalizacdo, em ofensa
ao principio da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF), ocasionando efetivo prejuizo

a acao de controle dos recursos publicos.

B.2. IEGM — i-Fiscal — indice C+

- ndo h& regulacdo especifica que estabeleca critérios para o
inicio do tramite da execucdo judicial da divida ativa, nos termos da Lei federal
n° 6.830/80, artigo 6°, § 3°;

- na cobranca de IPTU, ndo sdo adotadas aliquotas progressivas
em relacdo ao valor do imével, como permite o artigo 156 da Constituicdo
Federal,

- ndo ha fiscalizacdo automatizada periddica para identificar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou
apresentem queda acentuada em suas operacoes, a fim de detectar o fim das

atividades ou a sonegacéao do ISS;

- 0 municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI,
com base no valor venal do imdével, conforme Sumula n°® 656 do Supremo

Tribunal Federal;

- foram entregues documentos fora do prazo (atas) ao Sistema
AUDESP, ferindo as Instru¢des n° 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo.
B.3.1. Divida Ativa

- crescimento de 17,88% do saldo da divida ativa em relacéo ao
exercicio anterior, denotando uma piora na eficiéncia do Orgdo na cobranca

dessas receitas.
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B.3.2. Royalties

- parte dos recursos ndo € movimentada em conta vinculada,
configurando possivel desvio de finalidade combatido pelo paragrafo Unico do
artigo 8° da Lei Complementar federal n° 101/00.

B.3.3.1. Gastos com Combustiveis

- divergéncias entre o consumo informado nos controles da
Origem e o que foi registrado pelos medidores das bombas de combustivel,
denotando, inclusive, situacao tecnicamente impossivel (consumo na bomba inferior
ao registrado nos controles por veiculo), 0 que prejudica a fidedignidade desses
controles, bem como a verificacdo da compatibilidade do consumo de

combustiveis com a frota de veiculos da Prefeitura Municipal;

- nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para
armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis, nos termos do Decreto
Estadual n° 46.076/2001,

- ndo héa licenciamento do 6rgdo ambiental competente para
armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis, nos termos da
Resolucdo CONAMA n° 273/2000.

B.3.4. Almoxarifado

- auséncia de interligacdo do sistema de controle do
almoxarifado central com os almoxarifados da saude e de combustiveis,
impactando na fidedignidade dos dados contadbeis do municipio e na

transparéncia das informagoes.

B.3.4.1. Almoxarifado Saude

- nao ha controle no setor via sistema informatizado;

- 0 municipio ainda ndo implantou o Sistema Nacional de Gestao
da Assisténcia Farmacéutica (Hérus). Assunto inserido na meta 3.8 dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- espaco fisico reduzido e inadequado, propicio a perda de

materiais, decorrentes de possiveis extravios ou em razdo da sua deterioracao.
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B.3.5. Bens Patrimoniais

- auséncia do levantamento geral dos bens mdveis e imoveis,

em inobservancia aos termos do artigo 96 da Lei federal n® 4.320/64;

- por essa razao, a verificagcdo da compatibilidade dos valores
dos bens permanentes do Orgéo, evidenciados no balanco patrimonial, com o

gue consta do referido inventéario restou prejudicada;

- a maior parte dos imoveis do municipio ndo possui o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), dentre eles equipamentos publicos da
salude e da educacdo, denotando, simultaneamente, o descumprimento da
Constituicdo Federal (artigo 37, caput), do ECA - Estatuto da Crianca e do
Adolescente (artigo 1° da Lei federal n° 8.069/90) e do Decreto estadual n°® 56.819/11.

C.1. Aplicacdo por Determinacao Constitucional e Leqgal

- apobs ajustes da Fiscalizacdo, constatou-se a aplicacdo de
99,56% do FUNDEB recebido, denotando o descumprimento do artigo 21 da
Lei federal n°® 11.494/07;

- ajustes: despesas com FUNDEB - 60%: despesas

incompativeis com o artigo 70 da LDB (Projeto Robética Educacional — R$ 21.273,00);

- ajustes: despesas _com FUNDEB — 40%: despesas

incompativeis com o artigo 70 da LDB (Projeto Robética Educacional — R$ 9.710,50);

- ajustes: despesas com Recursos Proprios: restos a pagar

nao pagos até 31-01-18 (R$ 232.044,11) e cancelados (R$ 203.834,04); despesas
incompativeis com o artigo 70 da LDB (Projeto Robética Educacional — R$ 27.323,15,
Biblioteca Municipal — R$ 45.355,87 e Departamento de Cultura — R$ 34.017,97).

C.2. IEGM —i-Educ — indice B

- 0 municipio nédo oferece educacdo em tempo integral aos
alunos da pré-escola. De acordo com a meta n° 6 do PNE, até 2024, no minimo
50% das escolas publicas deverdo oferecer educagdo em tempo integral, de
forma a atender pelo menos 25% dos alunos da Educacéo Basica;
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- nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de

professores em sala de aula;

- a porcentagem de professores efetivos de pré-escola com poés-
graduacé&o no ano de 2017 foi inferior a 50%. A Meta 16 do PNE determina que
até o ultimo ano de sua vigéncia (2024) pelo menos 50% dos professores da

Educacao Basica deverao ter nivel de formacgédo com pés-graduacao;

- 0 municipio informou que ndo houve aplicagdo de recursos
municipais na capacitacdo e avaliagdo do corpo docente municipal de
creche e pré-escola em 2017, tema abordado na Meta 16 do PNE, na Lei
federal n° 9.394/96 e na meta 4.c dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

- ndo houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no
ano de 2017.

C.2.1. Fiscalizacdo de Natureza Operacional na Rede Publica

Municipal de Ensino

- EMEB Padre Giuseppe Pisoni: falhas relativas a manutencao
da unidade (constatadas no 2° Quadrimestre de 2017 e ainda n&o corrigidas); entrada

externa da cozinha ndo tem porta com tela mosquiteiro, aumentando o risco de
contaminacdao; e sinais excessivos de umidade em diversos locais da unidade,

inclusive em salas de aulas, com pintura e reboco soltando das paredes.

D.2. IEGM — i-Salide — indice C+

- nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos

pacientes;

- 0 municipio ndo conta com nenhuma equipe de Saude da

Familia, em desacordo com a Portaria MS n®2.488/11;

- a gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho, de acordo com metas e resultados pactuados
com as equipes de atencdo basica. Assunto inserido na meta 3.c dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

10
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- 0 municipio ndo conta com nenhuma equipe de saude bucal;

- 0 municipio ndo possui protocolos de encaminhamento para
realizacdo de exames médicos e de consultas de especialidades para as

referéncias;

- 0 municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada,

conforme determina Resolucéo CIT n° 4/12;

- UBS Sitio Maria Joana: atual estrutura mostra-se inadequada
para o atendimento ao publico. Nova sede ainda em construgdo, sem prazo

para conclusao;

- nao ha sistema de controle de ponto eletrdbnico ou mecanico
para os profissionais da saude, sendo o controle realizado apenas através de
folha de frequéncia;

- 0 municipio ndo possui plano de cargos e salarios para seus
profissionais de saude. Assunto inserido na meta 3.c dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- 0 municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos
pacientes de DPOC - Doenca Pulmonar Obstrutiva Cronica, de Obesidade e de

Asma;

- ndo existem a¢des conjuntas com outras secretarias municipais
para prevencdo e combate as drogas. Assunto inserido na meta 3.5 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- 0 municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de

consulta médica nas UBS’s de forma n&o presencial;

- 0 municipio ndo possui informagédo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média
e alta complexidade de referéncia para a Atengédo Bésica. Assunto abordado na

meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- 0 controle do fluxo dos relatdorios de referéncia e contra

referéncia por especialidade nao € informatizado;

11
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- 0 municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema

Nacional de Auditoria, instituido pelo artigo 6° da Lei federal n°® 8.689/93.

D.2.1. Fiscalizacdo de Natureza Operacional na Rede Publica

Municipal de Saude

- UBS Santa Tereza: auséncia de farmacéutica na unidade para
a dispensacdo de medicamentos; a escala dos profissionais da unidade,
divulgada em seu mural, ndo evidenciava o horério de entrada e saida dos

profissionais médicos e dentistas.

E.1. IEGM — i-Amb — indice C

- 96,8% da populacdo do municipio possui servico de
fornecimento de agua tratada, conforme Lei federal n® 9.433/97 e a meta 6.1
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- ndo existem ac¢lBes e medidas de contingenciamento para os

periodos de estiagem no municipio;

- 0 municipio ndo possui cronograma de manutengao preventiva
ou de substituicdo da frota municipal, o que pode indicar ndo atendimento as
Resolucdes CONAMA de n’s 403/08, 414/09, 415/09, 418/09, 426/10, 432/11,
433/11, 435/11, 451/12 e 456/13, referentes ao controle das emissdes
veiculares de poluentes. Assunto abrangido na meta 11.6 dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- 0 municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local, de conformidade com a
deliberacdo normativa CONSEMA n° 01/14;

- a Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos
soélidos. Assunto relacionado a meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

- a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gestdo de
Residuos da Construcdo Civil elaborado e implantado de acordo com a
resolucdo CONAMA n° 307/02 e suas alteracBes. Assunto relacionado a meta

12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel da ONU;

12
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- 0 Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS) estad em fase de elaboracdo, mas ainda ndo esta em vigor nos moldes
da Lei federal n°® 12.305/10. Assunto relacionado & meta 12.5 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

- nem todos os 0rgaos e entidades da Prefeitura sdo estimulados
em projetos e/ou acbes que promovam 0 uso racional de recursos naturais,
assunto abordado nas Leis federais n° 9.433/97 e 12.305/10 e nas metas 12.5
e 12.8 dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

F.1. IEGM — i-Cidade — indice A

- ndo foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme
artigo 24, 83°, da Lei federal n® 12.587/12. Assunto também abordado na meta
11.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

- nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cdes adequadas

de seguranca na circulagdo, conforme CTB, artigo 88;

- nem todas as vias publicas no municipio tém manutencao
adequada, conforme Manual de Pavimentacdo e Manual de Restauracao

Pavimentos Asfalticos do DNIT.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e A Lei da Transparéncia

Fiscal

- a Origem nédo divulga as atas da comissédo de licitacdo, em

desacordo com o artigo 8°, 81°, inciso 1V, da Lei federal n® 12.527/11,

- 0 municipio ndo possui legislagdo propria que trata do Acesso

a Informacéo, em desacordo com o artigo 45 da Lei federal n® 12.527/11.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- como demonstrado nos itens B.1.4. Divida de Longo Prazo,
B.1.5. Precatérios, B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos e B.3.4.
Almoxarifado deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados

informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.
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G.3. IEGM — i-Gov TI — indice B

- a Prefeitura Municipal nédo disponibiliza, periodicamente,
programas de capacitacdo e atualizacao para o pessoal de Tl, em desacordo
com a CF/88, artigo 39, § 2°;

- a Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de

Tecnologia da Informacédo que estabeleca diretrizes e metas;

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de
licitac@o (compras eletronicas), como permite a Lei federal n® 10.520/02.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal

- desatendimento as Instrugcbes e Recomendacgbfes deste
E. Tribunal.
1.4 Regularmente notificado (evento 51.1), 0 municipio de Rio Grande

da Serra apresentou justificativas (eventos 75.1 e 115.1), esclarecendo, em

sintese, 0 que segue:

A.1.1. Controle Interno

Em dezembro/2017, o municipio realizou reestruturacdo
administrativa dos cargos municipais por meio de lei, incluindo o controle
interno como um departamento, bem como elaborou minuta de decreto para
regulamentar o sistema de controle interno na administragéo publica municipal,
que se encontra em fase de apreciacdo pelos 6rgdos competentes, para

posterior sancionamento e promulgacao.
A.1.2. Quvidoria

Ressalte-se que a demanda da Ouvidoria € pequena e 0 servigo
de Ouvidoria é realizado pelos funcionarios da Secretaria de Comunicacao da
Prefeitura Municipal, onde todos possuem treinamento para manusear O

sistema. O canal de atendimento da Ouvidoria € pelo portal do municipio.

No entanto, esta em fase de elaboracao o projeto de lei municipal

que estruturara a Ouvidoria Municipal.
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A.2. IEGM — i-Planejamento — indice C

O municipio esta realizando a contratacdo de empresa técnica
especializada na éarea de consultoria para orientacdo e qualificacdo dos
gestores e servidores no desenvolvimento dos servi¢os, contemplando a area

de planejamento orcamentario, para melhoria das rotinas de trabalho.

Ressalte-se que a municipalidade possui estrutura compacta, de
modo que as atividades de planejamento sdo realizadas por servidores das
Secretarias e consolidadas pela Secretaria Municipal de Finangas.

Especificamente no tocante aos itens que tratam dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS), estes foram tracados para serem
cumpridos pelos Paises até 2030, tratando-se, a principio, de orientacbes sem
carater coercitivo, razdo pela qual ndo pode ser objeto de ressalva ou de

reprovacdo das contas.

Quanto as alteragBes orcamentdrias, a autorizacdo para abertura
de créditos adicionais suplementares decorre de explicita previsdo
constitucional (art. 167, V) e da Lei n® 4.320/64, em seus artigos 41 e 42, que néo
imp&e qualquer percentual maximo a ser observado ou até mesmo indice a ser
adotado pelos entes federativos; somente determinando que esta autorizacao
se dé por meio de lei, no caso municipal. Nesse sentido, a autorizacéo
legislativa municipal se deu através da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o

exercicio financeiro de 2017 (Lei municipal n° 2171/2016 — evento 47.7).

Sobre as audiéncias publicas, ndo h& qualquer ilegalidade no
tocante a realizagdo durante o horario comercial, logo, ndo ha que se falar em
inibicdo da participacdo popular. Todavia, de acordo com a conveniéncia da
administracdo publica municipal e visando facilitar e ampliar a participacdo da
populacdo que trabalha em horario comercial, a partir de 2018, as audiéncias

publicas tém sido realizadas apds as 17h.

A.2.1. Coeréncia das Pecas Orcamentarias
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Os indicadores estabelecidos na LDO mensuraram, na medida do
possivel, os resultados associados as acfes avaliadas, em consonancia com o

Plano Plurianual para o Quadriénio 2013-2017.

Para o Plano Plurianual do Quadriénio 2018-2021, tais

inconsisténcias foram corrigidas.

Apesar da auséncia de compatibilidade entre algumas metas
estabelecidas e seus respectivos custos, houve direcionamento dos recursos
na consecucao das politicas publicas planejadas, vide as aplicacdes realizadas

pelo municipio.

No que tange a autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, ndo ha imposi¢do qualquer a respeito do percentual maximo a
ser observado ou até mesmo indice a ser adotado pelos entes federativos,
apenas que esta autorizacdo se dé por meio de lei. Ressalte-se que para o
exercicio de 2018, conforme dispde a Lei municipal n°® 2.231/17 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2018, o percentual foi
reduzido para 15%, observando o atual nivel de inflacdo e a taxa de

crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

A execucdo orcamentaria foi realizada de acordo com a
disponibilidade financeira da Administracdo e o cumprimento das exigéncias
legais, sofrendo ac¢des decorrentes de fatores internos e externos, advindos
principalmente da frustracdo de arrecadacdo e dos repasses, 0 que acarretou

na realizacdo de mudancgas e ajustes no orgamento municipal.

Deste modo, houve a necessidade de repriorizar as acdes
governamentais e 0s gastos a serem realizados, com a devida consideracao de
interesse, conveniéncia e indispensabilidade por parte da municipalidade,
como, por exemplo, o pagamento da folha pessoal do funcionalismo no
exercicio, incluindo o 13° salario, e o pagamento de fornecedores e

prestadores de servicos essenciais a populacao.

B.1.2. Resultado da Execucao Orcamentaria
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O municipio de Rio Grande da Serra, assim como 0s demais
municipios brasileiros, sofre, desde 2015, com a imensa queda na arrecadacao

por conta da grave crise politica que assola o pais.

No entanto, essa reducdo na arrecadagdo e repasses nao foi
acompanhada pela reducdo dos gastos publicos, notadamente com o0s

constitucionais relativos ao Ensino e a Saude, gerando o resultado apontado.

Apesar do superavit orcamentario do exercicio em exame nao ter
sido suficiente para reverter o déficit financeiro herdado do exercicio anterior, €
possivel observar significativa melhora no resultado patrimonial decorrente da
reducdo do montante de restos a pagar ndo processados, demonstrando
responsabilidade e comprometimento da municipalidade em aperfeicoar sua
gestao fiscal.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

Observa-se consideravel melhora do indice de liquidez imediata
em relacdo aos exercicios anteriores, tendo em vista que o indice apurado em
2015 foi de 0,08; em 2016, foi de 0,13; passando, em 2017, para 0,35, o0 que
denota a responsabilidade e o comprometimento da municipalidade na busca

de melhoria da sua gestéo fiscal.
B.1.5. Precatorios

Em seu relatorio, as fls. 19, a Fiscalizacdo ressaltou que o
municipio firmou Termo de Parcelamento de débito junto ao TJSP em 48
parcelas, com vencimentos mensais a partir de janeiro de 2017. Destacou que,
conforme comprovantes acostados aos autos, a Origem cumpriu o acordo de
parcelamento, tendo sido pagas as 12 parcelas com vencimento no exercicio

em exame.

A duras penas, o municipio pagou no exercicio de 2017 os
valores devidos a titulo de precatérios no patamar de 6,31%, ndo havendo

condicdes financeiras de implantar a aliquota atribuida de 16,64%.
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Ressalte-se que o0 municipio ndo se quedou inerte e apresentou
proposta para amortizacdo da divida existente, com plano de negociacéo direta

com seus credores, para aplicacdo de desagio, de modo a reduzir 0 passivo.

Em 2018, foi firmado Termo de Compromisso pela municipalidade
junto ao TJSP referente a insuficiéncia apurada do exercicio de 2017,
atualizada naquela oportunidade, no valor de R$ 7.630.979,01, em 27 parcelas,
com inicio em outubro/2018 e término em dezembro/2020, no mandato do atual
Prefeito (evento 115.3).

Desde entdo, a municipalidade ndo tem medido esforcos e tem
intensificado as tratativas junto a Diretoria de Execucdes de Precatérios e
Célculos (DEPRE) do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP),
buscando uma solucdo sustentavel, que permita ao municipio quitar seus

precatorios até 2024.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Ressalte-se que a Lei municipal n® 2.240/2017, que trata da
reestruturacdo administrativa da municipalidade, foi promulgada em 08-12-17,
de modo que, no més subsequente (janeiro de 2018), ja houve alteracfes no

quadro de pessoal.

O quadro de pessoal ja se encontra alterado no sistema AUDESP,
nos termos da Lei municipal n® 2.240/17. Cumpre destacar que, no presente
exercicio (2018), foi realizado o concurso publico n°® 01/2018 (evento 75, doc. 8),
que estd em fase final de homologacdo. Posteriormente, serdo efetuadas as
convocagdes dos aprovados e exoneracdes dos comissionados, atendendo a

lei municipal supracitada.
B.3.1. Divida Ativa

Apesar do sensivel crescimento do saldo da divida ativa (de 15,78%
em 2016 para 17,88% em 2017), 0 indice de recebimento foi levemente maior (de
4,57% em 2016 para 4,82% em 2017), denotando as ac¢bes do municipio para
reducdo dessa divida através de notificacdo aos devedores, instituicdo de

programas de parcelamento incentivado, como o0 REFIS (Lei municipal n° 2213/17),
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bem como aprovacéo de lei que permite o protesto extrajudicial das certiddes

de divida ativa (Lei municipal n°® 2184/16).

B.3.2. Royalties

Os recursos de Royalties eram repassados na mesma conta
bancaria (n° 250.501-0) dos recursos do ICMS. N&o obstante, no presente
exercicio de 2018, o municipio realizou a abertura de nova conta bancaria
(conta corrente n° 15.232-3) para recebimento e movimentacdo exclusiva dos
recursos de Royalties repassados em decorréncia do artigo 6° da Lei
n° 7.525/86.

B.3.3.1. Gastos com Combustiveis

O municipio, no exercicio de 2018, iniciou estudos para
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de gerenciamento de
abastecimento de combustiveis da frota municipal, por meio de cartdo
magnético para aquisicdo de combustiveis nos postos credenciados e

implantac&o de sistema integrado via WEB.

A contratagdo permitira o monitoramento da frota por meio dos
abastecimentos feitos através de cartdo magnético, proporcionando total
controle sobre o consumo individualizado dos veiculos e oferecendo
possibilidade de analises e relatérios fornecidos pela contratada, o que poupa
recursos humanos e infraestrutura da Prefeitura Municipal, permitindo maior

foco em outras atividades.

C.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal

O municipio vem aperfeicoando suas rotinas para cumprimento
das determinacdes constitucionais e legais. A municipalidade vem revisando a
lotacdo e enquadramentos dos profissionais da Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura para que nao ocorram processamentos indevidos de
despesas de pessoal com recursos do FUNDEB e Recursos Proprios para o

Ensino passiveis de glosa/ ajustes da fiscalizacao.
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Note-se ainda que, mesmo considerando o0s ajustes da
fiscalizacdo, 0 municipio ndo s6 atingiu como superou o percentual de 95%,

limite este tolerado pela Egrégia Corte de Contas.

Logo, houve o cumprimento ao disposto no artigo 21 da Lei
federal n® 11.494/07.

C.2. IEGM —i-Educ — indice B

O municipio estad realizando estudos, para implantacdo de
educacdo em tempo integral para os alunos da pré-escola, com o objetivo de
cumprir meta n°® 6 do PNE, ressaltando que o objetivo deve ser implementado
até 2024, de modo que o municipio se encontra dentro do prazo para

atendimento.

No exercicio de 2017, ndo havia programa de inibicdo ao
absenteismo de professores em sala de aula. Todavia, tdo logo a Secretaria
Municipal de Educacdo tomou conhecimento do apontamento, esta se propos a
iniciar estudos nesse sentido, isto é, da melhor forma de abordagem da
questao com os professores e implantagcdo de um método efetivo para inibicdo

de tal conduta.

O municipio tem ciéncia que até 2024 devera cumprir a meta
n°® 16 do PNE, todavia, diante da crise econdmica que assola o pais, ndo so
houve a queda da arrecadacdo como também do padrédo de vida dos cidadaos,
incluindo nesta lista os professores. Assim, ndo houve a possibilidade do
municipio, com recursos préprios, proporcionar aos seus professores a

possibilidade de cursarem uma pos- graduacao.

Tanto os ODS quanto as metas do PNE sdo de cumprimento a
longo prazo pelos entes federados.

Ressalte-se que, mesmo o0 municipio nao tendo aplicado recursos
proprios na capacitagdo e avaliagdo do corpo docente, pelos motivos ja
expostos de queda de arrecadacao e prioridade a outros itens da Educacao
Basica, 100% dos professores e 80% das Atendentes de Desenvolvimento

Infantil da rede municipal possuem ensino superior.
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Por fim, apesar de nédo ter havido capacitacdo paga no ano de
2017 com recursos proprios, houve a capacitacdo gratuita em parceria com

entidades da regido (APAE).

O municipio priorizou outras necessidades mais importantes da
Educacao, que também dependiam dos recursos proprios, de modo que néo foi

possivel oferecer uniforme escolar.

C.2.1. Fiscalizacdo de Natureza Operacional na Rede Publica

Municipal de Ensino

EMEB Padre Giuseppe Pisoni: conforme cronograma acordado

com a Secretaria de Obras, a reforma esta prevista para o 2° semestre de

2018. No tocante a manutencdo, estd sendo contratada empresa para

realizagéo dos servigos.

Em relacdo ao cardapio pré-definido da merenda escolar, este
estd sujeito a alteracbes mediante a disponibilidade e a sazonalidade dos

alimentos.

D.2. IEGM — i-Salide — indice C+

Nas Unidades Basicas de Saude, ha processo de gestdao do
cuidado a partir do monitoramento dos pacientes em condicfes cronicas,

havendo acompanhamento periodico.

Atualmente, ha servidores da saude que estdo realizando curso
ofertado pelo Governo do Estado referente ao modelo de atencéo as condicdes
cronicas. Além disso, ha Unidades de Saude que participam do PMAQ -
Programa de Melhoria de Acesso e Qualidade da Atencao Basica, do Ministério
da Saude, sendo certo que, tdo logo o Ministério da Saude abra novos ciclos,

novas Unidades serao inseridas.

O municipio realizou processo seletivo simplificado para
contratacdo de 34 agentes comunitarios de saude, sendo certo que, a partir de
setembro de 2018, o municipio contara com 10 (dez) equipes do Programa

Saude da Familia.
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Conforme ja salientado, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (oDs) foram tracados para cumprimento pelos Paises até
2030, tendo sido a partir deste documento que se estabeleceu a denominada
Agenda 2030, que trata de a¢cbes a serem adotadas até mencionado ano. Note-
se que estes objetivos foram elaborados no final de 2015, devendo ser
cumpridos dentro do mencionado prazo por todos os Paises, sejam eles
desenvolvidos ou ndo. Trata-se de orientacdes, a principio, sem carater

coercitivo.

Logo, o0 municipio entende como cabivel mencionado
apontamento como sendo uma orientacédo da Corte de Contas que cumpre seu
papel de zelar pelo desenvolvimento sustentavel, todavia, ndo pode este
apontamento ser objeto de ressalva ou até mesmo de reprovacdo de contas,

dado o prazo para sua implementacao que € até 2030.

Conforme justificado no item A.1.2, a demanda da Ouvidoria é
pequena e o servico de ouvidoria é realizado pelos funcionarios da Secretaria
de Comunicacao da Prefeitura Municipal, onde todos os funcionarios possuem
treinamento para manusear o sistema; sendo certo que o canal de atendimento

da Ouvidoria é pelo portal do municipio.

Héa que se ressaltar que esta em fase de elaboracdo o projeto de

lei municipal que estruturara a Ouvidoria municipal.

Ao contrario do disposto pela Auditoria, a nova sede da UBS Sitio
Maria Joana foi inaugurada em 12 de maio de 2018, possuindo estrutura
adequada para atendimento ao publico, conforme as diretrizes do Sistema

Unico de Saude.

A Secretaria Municipal de Saude esta se organizando para, no
segundo semestre de 2018, iniciar os registros dos casos de pacientes com
DPOC — Doenca Pulmonar Obstrutiva Cronica, de Obesidade e de Asma no
municipio.

A municipalidade possui um Centro de Atendimento Psicossocial
(CAPS) que possui grupos de trabalhos de combate as drogas, responsavel por
um trabalho multidisciplinar junto aos dependentes quimicos e adictos.
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As UBS’s do municipio ndo se encontram em locais de dificil
acesso, de modo que facilmente a populacdo pode locomover-se as unidades

para realizar os agendamentos.

Ao contrario do alegado pelo auditor, 0 municipio tem controle de
sua demanda reprimida, sendo certo que para reducéo das filas, por s6 possuir
poucas especialidades, depende das vagas disponiveis no Sistema CROSS do

Estado de Sao Paulo.

O controle da demanda reprimida € realizado pelo setor
denominado “Central de Vagas”, responsavel pelo encaminhamento de todos

0s agendamentos e especialidades.

O municipio aderiu em 2018 ao Programa de Informatizacdo das
Unidades Bésicas de Saude (PIUBS), do Ministério da Saude, que visa a

implantac&o dos prontuarios eletrénicos nos equipamentos publicos.

D.2.1. Fiscalizacdo de Natureza Operacional na Rede Publica

Municipal de Saude

UBS Santa Tereza: em maio de 2018, o municipio apresentou ao

Conselho Regional de Farmacia projeto de reestruturacdo da Assisténcia
Farmacéutica, contendo propostas para contratacdo de 06 (seis) farmacéuticos

por meio de concurso publico.

Logo, 0 municipio estd aguardando o término dos prazos do

concurso publico para que possa proceder a contratacao de tais profissionais.

No tocante a escala dos médicos e dentistas, medidas serao

adotadas para sanar o apontamento.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e A Lei da Transparéncia

Fiscal

O municipio cumpre as normas gerais estabelecidas na
Lei n® 12.527/11, disponibilizando as atas da comisséo de licitacdo em pasta
propria, ofertada no Setor de Licitacbes da Prefeitura Municipal, sendo local de

facil acesso, independentemente de requerimentos.
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A municipalidade ja possui em atividade o Servico de Informacgdes
ao Cidadao e realizacdo de audiéncias e consultas publicas incentivando a

participagéo popular.

N&o obstante, encontra-se em fase de elaboragdo projeto de lei

municipal que regulara o acesso a informacgéao no ambito do municipio.

15 Instada, Unidade de Calculo da Assessoria Técnico-Juridica —
ATJ (evento 102.1) acompanhou o entendimento da fiscalizacdo, confirmando os
resultados no Ensino: 26,09%, conforme artigo 212 da CF; 69,72%, em
atendimento ao artigo 60, Xll, do ADCT; e 99,56% no FUNDEB, apdés ajustes,

contrariando o disciplinado no artigo 21 da Lei federal n® 11.494/07.

A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica —
ATJ (evento 102.2) opinou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas
apresentadas, tendo em vista o grave desequilibrio econémico-financeiro,
acrescido das questbes envolvendo os precatoérios, sendo acompanhada pela

Unidade Juridica (evento 102.3).

A Chefia (evento 102.4) ratificou os pareceres das Assessorias
Técnicas no sentido da emissao de parecer desfavoravel as contas anuais de
2017 da Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra com proposta de
recomendacdo ao Prefeito para que: adote medidas capazes de melhorar o
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, especialmente aqueles
indicadores que obtiveram conceito C “baixo nivel de adequacgao” e C+ “em
fase de adequacgao”; estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias, remanejamentos e transposi¢cdes condicionado a inflacdo
projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n° 29/10 e
35/15; promova o adequado equilibrio financeiro; cumpra as determinacdes do
artigo 21 da Lei federal n° 11.494/07 em relagdo aos gastos com recursos do
FUNDEB; regularize e/ou nado incida nas falhas apontadas no relatério de
Fiscalizacdo (evento 47), principalmente nos setores de Precatorios, Pessoal,

Divida Ativa, Ensino e Saude.
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1.6 No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (evento 116.1)

opinou pela emissé@o de parecer desfavoravel as contas do Executivo de Rio
Grande da Serra, em especial, pelos seguintes motivos:

1. tem B.1.1 - alteracdes orcamentarias atingiram 0 montante de

R$ 18.987.060,42, equivalente a 21,51% da despesa inicialmente prevista, revelando

forte descompasso entre as fases de planejamento e execucdo do orcamento

(reincidéncia);

2. ltem B.1.2 - ocorréncia de déficit financeiro de R$ 16.410.551,49

(reincidéncia);

3. Iltem B.1.3 — baixo indice de liquidez imediata (0,35), revelando falta de

capacidade financeira para honrar compromissos de curto prazo (reincidéncia);

4. Iltem B.1.5 — insuficiente pagamento dos precatérios devidos no exercicio

(reincidéncia);

5. Item B.1.9 — cargos em comissdo sem a necessaria caracteristica de direcao,

chefia ou assessoramento (reincidéncia);

6. Iltem C.1 - insuficiente aplicacdo dos recursos advindos do FUNDEB

(reincidéncia).
1.7 Pareceres anteriores:

2014 — Desfavoravel' (TC-000518/026/14 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA. Reexame néo provido — DOE de 18-11-17).

2015 — Desfavoravel? (TC-002610/026/15 — Relator E Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI. Reexame nao provido — DOE de 19-01-19).

2016 — Desfavoravel® (TC-004329.989.16 — Relator E. Conselheiro
DIMAS RAMALHO — DOE de 31-10-18).

1.8 Dados Complementares:

! Insuficiente aplicacé@o de recursos no FUNDEB (88,30%) e de recursos destinados aos profissionais do magistério
(59,73%), em descompasso com os artigos 21 da Lei Federal n°® 11.494/07 e 60, inciso XlI, do ADCT;

Pagamento insuficiente do montante de precatérios, com descumprimento do acordo de parcelamento efetuado em
2014,

2 Insuficiente aplicacé&o de recursos no FUNDEB (96,68%);
Falta de cumprimento do acordo para pagamento de precatorios junto ao Tribunal de Justica.
® Déficit financeiro correspondente a mais de oito meses da RCL;
Descumprimento do artigo 42 da LRF e ndo atendimento ao artigo 59, §1° da Lei n°® 4.320/64;
Insuficiente pagamento de precatdrios judiciais exigiveis no exercicio.
Reexame pendente (TC-024441/989/18).

25



S do Estado de 580 Pauko

a) Receita per capita do municipio em relacdo ao Estado e a

TCESP

Tribunal de Contas

meédia dos demais Municipios Paulistas:
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RIO GRANDE DA SERRA 2014 2015 2016 2017
Habitantes 46.326 46.949 47.508 48.076
Receita Arrecadada 57.676.478,93 66.083.535,57 73.795.727,19 74.156.865,28
[A] Receita Per Capita no Municipio 1.245,01 1.407,56 1.553,33 1.542,49

[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41

[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/ [B] (em %) 46% 50% 53% 51%

[A]/ [C] (em %) 38% 42% 44% 43%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS
(Déficit)/Superavit

2014
(0,82%)

2015
0,06%

2016
1,88%

2017
6,50 %

d) Investimento anual por aluno com Educacéao:

Exercicio Namero de matriculados | Investimento anual por aluno
2015 1.540 R$8.566,60
2017 1.842 R$6.449,95

e) Investimento anual por aluno com Educacéao:

Investimento em Ensino
Per Capita (R$)

8.566,60 6.449,95

2015 2017

O grafico indica que o municipio apresentou, nos exercicios de

2015 a 2017, um decréscimo no investimento anual por aluno (R$ 8.556,60 em
2015 e R$ 6.449,95 em 2017).
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e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 C+ C B C C+ C+ A C
2015 C+ C B C B C B+ C
2016 C C+ B C C+ C B+ C
2017 1C+ 1B |C+ C C+ C 1A 1B

A B+ B ©
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva Baixo nivel de adequacao
1.9 A Prefeitura encaminhou memoriais em 16-09-19, trazendo os

mesmos argumentos e documentos apresentados em sua defesa inicial

(eventos 75 e 115). Por fim, reforcou o pedido de emissdo de parecer favoravel as

contas.
E o relatdrio.
2. VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o municipio de RIO

GRANDE DA SERRA observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacdo no ensino, remuneracdo dos profissionais do magistério,
saude, despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,

subsidios dos agentes politicos e encargos sociais (INSS, RPPS e PASEP).

2.2 No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), 0 municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto é, “em fase de
adequacao”, representando ligeira melhora em relagcdo ao indice alcangado no

exercicio de 2016 (C “baixo nivel de adequagio”).

O municipio também apresentou melhora nos quesitos i-Educ (de
C+ “em fase de adequacgédo”, em 2016, para B “efetiva”’, em 2017), i-Cidade (de B+ “muito

efetiva” para A “altamente efetiva”) € i-Gov Tl (de C “em fase de adequagio” para B “efetiva”).
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Quanto ao i-Saude, o indice demonstrou piora (de B, “efetiva” para C+

“em fase de adequacao”).

A instrucdo indica, ainda, estagnacdo dos indices i-Planejamento

e i-Amb (C “baixo nivel de adequagdo”) e i-Fiscal (C+ “’em fase de adequacéo”)

Tal cenério evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a

constante melhoria na prestacao dos servi¢os publicos.

Nesse sentido, verifico que a fiscalizagdo apurou diversas
impropriedades (itens “A.2", “B.2”, “C.2", “D.2", “E.1”, “F.1” e “G.3” do relatério — questdes do
IEGM), as quais impdem a necessidade de aperfeicoamento nos seguintes

temas:

i-Planejamento:

- Os servidores responséaveis pelo planejamento ndo recebem treinamento especifico e ndo

tém dedicacdo exclusiva para a matéria;
- Nao ha estrutura administrativa ou cargos especificos voltados para planejamento;
- Os servidores dos demais setores ndo recebem treinamento sobre planejamento;

- Na&o ha relatorios com percepgdo de coeréncia, em todos os programas, do necessario
encadeamento Idgico-causal entre 0s insumos que mobiliza, os produtos/a¢gbes que gera,
0s resultados que provoca e 0s impactos esperados pela sociedade, em desacordo com
0 abordado nas metas 16.7 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

- Os indicadores do PPA ndo sdo mensuraveis e ndo estdo coerentes com as metas fisico-
financeiras estabelecidas, em desacordo com o abordado nas metas 16.7 e 17.13 dos

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Ha monitoramento da execucdo orgamentaria, mas sem formalizacao para o Prefeito, em
desacordo com o abordado nas metas 16.7 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

- As alteragbes orcamentarias decorrentes de remanejamento, transposicéo e transferéncia
podem ser realizadas por decreto, contrariando artigo 167, inciso VI, da Constituicdo

Federal;

- As audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana e em horario comercial (8h as
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18h), o que inibe a participacdo da classe trabalhadora no debate;

- O sistema informatizado de planejamento ndo é descentralizado (os setores o alimentam e
a unidade central de planejamento consolida). Fato relacionado com o Sistema de
organizacdo, que recomenda a dupla custédia (um faz e outro confere), para que a
qualidade do que foi produzido seja elevada.

e i-Fiscal:

- Na&o hé regulagdo especifica que estabelega critérios para o inicio do tramite da execucao

judicial da divida ativa, nos termos da Lei federal n® 6.830/80, artigo 6°, § 3%

- Na cobranca de IPTU ndo sdo adotadas aliquotas progressivas em relagdo ao valor do

imével como permite o artigo 156 da Constituicdo Federal;

- Nao hé fiscalizacdo automatizada periddica para detectar contribuintes que deixam de emitir
a NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda acentuada em suas operaces, de

modo a detectar o fim das atividades ou a sonegacéo do ISS;

- O municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no valor venal do

imavel, conforme Simula n° 656 do Supremo Tribunal Federal.
e i-Educ:
- O municipio ndo oferece educacéo em tempo integral aos alunos da pré-escola;

- N&o existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula

(incluindo os afastamentos legais);

- A porcentagem de professores efetivos de pré-escola com p6s-graduacdo no ano de 2017

foi inferior a 50%;

- O municipio informou que ndo houve aplicacdo de recursos municipais, em reais, na

capacitacao e avaliagdo do corpo docente municipal de creche e pré-escola em 2017;

N&o houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano de 2017.
e i(-Saude:

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

- O municipio ndo conta com nenhuma equipe de Salde da Familia;

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o desempenho,

de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de atencdo basica;
- O municipio ndo conta com nenhuma equipe de Saude Bucal,

- O municipio ndo possui protocolos de encaminhamento para realizagdo de exames médicos

e de consultas de especialidades para as referéncias;
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- O municipio ndo possui Ouvidoria da Salde implantada, conforme determina Resolugao CIT
n°4/12;

- Na&o ha sistema de controle de ponto eletrénico ou mecéanico para os profissionais da saude,

sendo o controle realizado apenas através de folha de frequéncia;
- O municipio ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus profissionais de saude;

- O municipio nao identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de DPOC -

Doenca Pulmonar Obstrutiva Cronica, de Obesidade e de Asma;

- Na&o existem ag¢des conjuntas com outras secretarias municipais para prevencao e combate

as drogas;

- O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas UBS'’s de

forma nao presencial;

- O municipio ndo possui informagéo sistematizada sobre os gargalos/demanda reprimida de
atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de referéncia para a

Atenc¢édo Basica,

- O controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por especialidade néo é

informatizado;

- O municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria,
instituido pelo artigo 6° da Lei federal n° 8.689/93.

e i-Amb:
- Na&o existem agbes e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem no
municipio;
- O municipio ndo possui cronograma de manuten¢éo preventiva ou de substituicdo da frota
municipal,

- O municipio ndo esta habilitado junto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto local, de conformidade com a
Deliberacdo Normativa CONSEMA n° 01/14;

- A Prefeitura Municipal néo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos;

- A Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Constru¢do Civil elaborado e

implantado de acordo com a resolugcdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteracdes;

- O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS) estd em outras

fases de elaboracdo, mas ainda ndo esta em vigor nos moldes da Lei federal n® 12.305/10;

- Nem todos os 6rgdos da Prefeitura Municipal séo estimulados em projetos e/ou acdes que

promovam o0 uso racional de recursos naturais.
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e i-Cidade:
- Nao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme Lei federal n® 12.587/12, artigo

24, 83°;

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e
horizontalmente) de forma a garantir as condi¢gbes adequadas de seguranca na circulacao,

conforme Cddigo de Transito Brasileiro-CTB, artigo 88;

- Nem todas as vias publicas no municipio tem manutencdo adequada, conforme Manual de
Pavimentacdo e Manual de Restauracdo Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transportes-DNIT.
e i-Gov Tl

- A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e

atualizacdo para o pessoal de Tl, em desacordo com a CF/88, artigo 39, § 2°;

- A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo,

que estabeleca diretrizes e metas;

- Na&o ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo (compras eletrénicas),

como permite a Lei federal n°® 10.520/02.

Quanto a Fiscalizacdo de Natureza Operacional realizada nas
areas da Educacdo e da Saude, as ocorréncias listadas a época foram

parcialmente regularizadas (itens C.2.1 e D.2.1 do relatério).

2.3 O resultado da execucdo orgcamentaria foi superavitario em
R$ 4.822.574,30 (6,50% da receita efetivamente arrecadada de R$ 74.156.865,28).

A instrucdo aponta a falta de recursos disponiveis para o integral

pagamento das dividas de curto prazo.

Observa-se, ainda, acréscimo na divida de longo prazo em 4,20%
(de R$ 48.819.989,50 para R$ 50.872.490,18) em comparacdo com 0 exercicio de
2016.

Os investimentos totalizaram 1,10% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteracdes realizadas no Orgcamento, observo que

alcancaram o total de R$ 18.987.060,42, equivalente a 21,51% da despesa
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inicial fixada, ndo obstante a Lei municipal n® 2.190/2016% em seu artigo 8°,

tenha autorizado a abertura de créditos adicionais até o limite de 20%.

Oportuno destacar que o percentual autorizado pela LOA para
abertura de créditos suplementares ndo se compatibiliza com os atuais niveis
de inflacdo e com a taxa de crescimento do PIB, podendo desconfigurar o
orcamento inicial. Todavia, considerando que essas modificacdes
orcamentérias ndo chegaram a causar desajuste fiscal, entendo possa a falha

ser remetida ao campo das adverténcias.

2.3 N&o obstante, as contas em exame ressentem-se de graves
irregularidades, capazes de comprometé-las por inteiro. Refiro-me aos
resultados econdmico-financeiros, ao pagamento dos precatérios e a aplicacdo
dos recursos do FUNDEB.

A) Resultados Econdmico-Financeiros:

Os autos demonstram que o municipio de Rio Grande da Serra
apresentou resultado financeiro correspondente a um saldo negativo de
R$ 16.410.551,49.

Sobre referido déficit financeiro, a jurisprudéncia desta E. Corte
admite a seguinte andlise: “se for comparado a receita corrente liquida do
Municipio, e apresentar um resultado inferior a um Unico més dessa

arrecadacao, ndo impactara em demasia os orcamentos futuros”.

No caso em tela, o déficit financeiro representou,
aproximadamente, 89 (oitenta e nove) dias de arrecadacéo (RCL)®, portanto,
acima da margem tolerada por esta E. Corte e, desta forma, impactara
negativamente os orcamentos futuros, sendo motivo suficiente, por si soO, para

a desaprovacédo das contas em exame.

4 “Art. 8° - Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescricdes constitucionais e nos termos da Lei n° 4.320/64,
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 20% (vinte por cento) dos
Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social (...).”

® Considerando:

R$ 65.805.728,16 (RCL) + 12 meses = R$ 5.483.810,68 (1 més de arrecadagéo) + 30 dias = R$ 182.793,69.
Assim, tém-se, portanto:

R$ 16.410.551,49 (déficit financeiro) + R$ 182.793,69 = 89 dias da RCL, aproximadamente.
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Tal situacdo tem levado esta Corte a proferir pareceres
desfavoraveis, a exemplo dos TC-001454/026/11 e TC-001910/026/13, dentre

outros.

A Prefeitura apresentou indice de liquidez de 0,35, portanto,

insuficiente para honrar seus compromissos de curto prazo.

Tudo isso demonstra a auséncia de rigoroso acompanhamento da
gestdo financeira e impde a conclusdo de que o municipio caminhou na

contramdao da responsabilidade preconizada pelo artigo 1°, 81°, da LRF.
B)Precatorios:

Em dezembro de 2016, o Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo — TJSP concedeu ao municipio parcelamento, em 48 meses, das
insuficiéncias referentes ao periodo de janeiro/2015 a outubro/2016 com valor
mensal de R$ 111.658,00, devidamente corrigido, tendo ocorrido o pagamento

da primeira parcela em 02-12-16.

A decisdo do TJSP determinou, ainda, a retomada dos depdsitos
mensais de que trata a EC n°® 62/2009, a partir de novembro/2016, calculados a
aliquota de 6,31% da RCL.

De acordo com oficio da Diretoria de Execucdes de Precatorios e
Céalculos - DEPRE/TJSP (evento 47, doc. 29), 0 municipio de Rio Grande da Serra
nao deu cumprimento integral a referida deciséo, eis que deixou de efetuar os

depasitos referentes aos meses de novembro e dezembro de 2016.

Em virtude das novas regras estabelecidas pela EC n° 94/2016, o
Tribunal de Justica de Sao Paulo, por meio do DEPRE, determinou a elevagao
da aliquota mensal para 16,64% sobre a RCL, a partir de janeiro de 2017, com
0 depdsito da diferenca dos meses anteriores a ser realizado até o final do
exercicio, bem como determinou que o municipio efetuasse o depdsito do valor
de R$ 643.390,48 (6,31% sobre a RCL), referente aos meses de novembro e
dezembro de 2016, no prazo de 15 dias, sob pena de aplicacdo das

penalidades cabiveis (Decisdo TISP - evento 47, doc. 31).
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A Prefeitura Municipal, por sua vez, alegou falta de disponibilidade
financeira para cumprir referida determinacéo, requerendo a incorporacao das
insuficiéncias de 2016, no valor de R$ 643.390,48, ao valor total da divida do
municipio, bem como a diminuicdo da aliquota dos depdsitos mensais de
16,64% para 10% sobre a RCL no exercicio de 2017 (evento 47, doc. 32).

No tocante a reducdo da aliquota para 10%, o pedido foi

indeferido pelo TJSP (evento 47, doc. 33).

Com relagédo ao pedido de incorporagdo das insuficiéncias de
2016 ao valor total da divida, foi firmado, em 04-07-17, novo acordo, em 48
parcelas mensais, com vencimento a partir de janeiro de 2017, sendo que 0s
valores ja vencidos (parcelas n° 01 a 07) deveriam ser depositados até dezembro
de 2017 (evento 47, doc. 34). De acordo com o0s comprovantes acostados aos
autos (evento 47, doc. 27), a Prefeitura efetuou o pagamento das parcelas no

exercicio em exame.

Quanto aos valores mensais do exercicio de 2017, a Prefeitura
realizou os depdsitos com base na aliquota de 6,31% sobre a RCL, a despeito
da determinacdo do TJSP ter fixado aliquota de 16,64%, resultando, portanto,
em insuficiéncia dos depoésitos na ordem de R$ 6.794.131,74, sem considerar

possiveis correcdes, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Més de RCL de Referéncia Execu¢do PM Calculos DEPRE Insuficiéncias

Execucdo| Més Valor (RS) Aliquota | Valor (R$) | Aliquota| Valor (RS) (RS)
jan/17| nov/16| 62.525.542,95 6,31%| 328.780,15| 16,64% 867.020,86 538.240,72
fev/17| dez/16| 64.589.067,19 6,31%| 339.630,84| 16,64% 895.635,07 556.004,22
mar/17| jan/17| 64.765.176,30 6,31%| 340.556,89| 16,64% 898.077,11 557.520,23
abr/17| fev/17| 64.392.527,54 6,31%| 338.597,37| 16,64% 892.909,72| 554.312,34
mai/17 | mar/17| 65.959.400,07 6,31%| 346.836,51| 16,64% 914.637,01 567.800,50
jun/17| abr/17| 65.924.367,31 6,31%| 346.652,30| 16,64% 914.151,23 567.498,93
jul/17| mai/17| 66.112.907,52 6,31%| 347.643,71| 16,64% 916.765,65 569.121,95
ago/17| jun/17| 66.618.950,04 6,31%| 350.304,65| 16,64% 923.782,77 573.478,13
set/17| jul/17| 67.149.633,75 6,31%| 353.095,16| 16,64% 931.141,59 578.046,43
out/17*| ago/17| 66.533.077,55 6,31%| 349.853,10| 16,64% 922.592,01 572.738,91
nov/17*| set/17| 67.025.098,50 6,31%| 352.440,31| 16,64% 929.414,70 576.974,39
dez/17*| out/17| 67.654.792,10 6,31%| 355.751,45| 16,64% 938.146,45| 582.395,00
Total 6,31% | 4.150.142,43 | 16,64%|10.944.274,17 | 6.794.131,74

*Depositos realizados intempestivamente em 2018.

Fonte: Arquivos “25-Regime Mensal Mar-Dez-17" e “36-RCL 2016”.
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Ademais, os depositos referentes aos meses de outubro,
novembro e dezembro de 2017 foram efetuados de forma intempestiva, ou
seja, em 30-01-18, 28-02-18 e 29-03-18, respectivamente.

Indubitavelmente, tal irregularidade possui forca suficiente para
comprometer a boa ordem dos demonstrativos, tendo em vista que contraria

mandamento constitucional.

Em sua defesa, a Prefeitura encaminhou informacdes
complementares, anexando aos autos Termo de Compromisso de 09-10-18,
firmado junto ao TJSP, em que se compromete a quitar o valor cobrado pelo
DEPRE relativo a insuficiéncia apurada nos depdésitos praticados no exercicio
de 2017, no valor de R$ 7.630.979,01 (atualizado em 20-04-18), em 27 parcelas
mensais e consecutivas, devidamente atualizadas, a partir de outubro de 2018,
mediante depdsito na conta vinculada ao Tribunal de Justica para pagamento

de precatorios (evento 115).

Muito embora até a conclusdo dos trabalhos de fiscalizacdo a
divida permanecesse pendente de pagamento, mediante diligéncia realizada
por minha Assessoria junto ao DEPRE 5.3.1 — Servi¢o de Gestfes das Dividas,
Conciliacbes e Rateios dos Depositos — Letras Q a Z a respeito do referido
Termo de Compromisso, foi encaminhada, por e-mail, resposta no sentido de

que a Prefeitura vem depositando as parcelas conforme avencgado.

Todavia, tal fato ndo afasta o desacerto apontado no exercicio em
exame, conforme a firme jurisprudéncia desta Corte sobre o assunto®, em
homenagem ao principio da anualidade a que se sujeitam as contas, nos
termos dos artigos 165, Ill e § 2° e 167, |, ambos da Constituicdo Federal, e
artigos 2° e 34 da Lei federal n° 4.320/64.

O contexto dos autos demonstra, assim, que, além do

descumprimento de mandamento constitucional, foram também vulnerados os

® TC-001555/026/08 — Prefeitura Municipal de Barbosa, Tribunal Pleno, sessdo de 24-11-10, Relator Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues.

TC-002905/026/10 — Prefeitura Municipal de Pontal, Tribunal Pleno, sessdo de 15-05-13, Relator do Eminente
Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

TC-001989/026/13 — Prefeitura Municipal de Leme, em sesséo da C. Segunda Céamara de 04-08-15, de minha
relatoria.

35



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
% Tribunal de Contas

do Eslado de 580 Pauks gcseb@tce.sp.gov.br

principios da transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacéo
contabil (artigo 83 da Lei n° 4.320/64), refletindo falta de fidedignidade das
informacdes prestadas pelo municipio, em prejuizo ao exercicio do controle

externo por esta Corte de Contas.

Trata-se de irregularidade grave que possui for¢a suficiente para

comprometer a totalidade das contas.

C) Ensino (FUNDEB):

De acordo com o informado ao Sistema AUDESP (evento 47,
doc. 68), houve utilizacdo total do FUNDEB recebido no decorrer do exercicio

em exame da seguinte forma:

Total das Receitas do FUNDEB R$7.037.865,68

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério (60%) R$4.928.153,54

Demais Despesas (40%) R$2.109.712,14

Total aplicado no FUNDEB R$7.037.865,68 | 100,00%

Todavia, apds ajustes’ efetuados pela Fiscalizacéo, verificou-se a
aplicacédo de 99,56% do FUNDEB recebido, configurando o descumprimento
do artigo 21 da Lei federal n°® 11.494/07.

Com isso, os calculos da aplicacdo dos recursos do FUNDEB

podem ser assim demonstrados:

Total das Receitas do FUNDEB R$7.037.865,68

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério (60%) R$4.928.153,54

Outros ajustes da Fiscalizacdo -R$21.273,00

Demais Despesas (40%) R$2.109.712,14

Outros ajustes da Fiscalizacdo -R$9.710,50

Total aplicado no FUNDEB R$7.006.882,18| 99,56%

" Projeto Robética Educacional: o projeto é direcionado as criancas da rede publica estadual e privada e ndo atende
as criangas da rede publica municipal, portanto, ndo amparado pelo artigo 70 da LDB:

Ajustes (60%): R$ 21.273,00
Ajustes (40%): R$_9.710.50
R$ 30.983,50
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Ressalte-se que e justificativa defenséria ndo contestou tal glosa,
no valor total de R$ 30.983,50, apenas afirmou que o0 municipio vem
aperfeicoando suas rotinas para cumprimento das determinacdes
constitucionais e legais e que, mesmo considerando os ajustes da Fiscalizacéo,
0 municipio ndo s6 atingiu como superou o percentual de 95%, limite este

tolerado pela Egrégia Corte de Contas.

Nesse sentido, persiste a ofensa ao disposto no artigo 21, caput e
8 2°, da Lei n° 11.494/07, que determina a utilizacdo obrigatéria da totalidade
dos recursos oriundos do FUNDEB em acbes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, dentro do proprio exercicio ou,
quando muito, até final do 1° trimestre do ano imediatamente subsequente, o

que nao ocorreu no presente caso.

Destaco, alias, que tal irregularidade também ensejou a
reprovacdo das contas do exercicio de 2014 (aplicagdo no FUNDEB de 88,30% -
TC- 000518/026/14) e do exercicio de 2015 (aplicagdo no FUNDEB de 96,68% -

TC- 002610/026/15) do municipio de Rio Grande da Serra.

Tal falha, por si s0, constitui motivo suficiente para a reprovacao
das contas, consoante a majoritaria jurisprudéncia desta Casa, de cujo acervo

trago a colacdo as decisbes proferidas nos TC-002140/026/13%,
TC-002079/026/13°, TC-000584/026/14'° e TC-000336/026/141*.

2.4 Diante do exposto, acompanho as manifestacbes convergentes
da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas e voto pela
emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de RIO GRANDE DA SERRA relativas ao exercicio de
2017.

8 TC-002140/026/1.3 — Prefeitura Municipal de Barra do Chapéu. Tribunal Pleno, sessdo de 06-04-2016, Relatora
Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Aplicacdo no FUNDEB de 98,04%.

°® TC-002079/026/13 — Prefeitura Municipal de Severinia. Tribunal Pleno, sess&o de 09-11-2016, de minha relatoria.
Aplicacéo no FUNDEB de 98,07%.

1 TC-000584/026/14 — Contas da Prefeitura Municipal de Bertioga. Tribunal Pleno, sessdo de 22-11-17, Relator
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. Aplicagdo no FUNDEB de 99,32%.

' TC-000336/026/14 — Contas da Prefeitura Municipal de Regente Feij6. Tribunal Pleno, sessdo de 25-10-17, Relator
Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli. Aplicagdo no FUNDEB de 98,58%.
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2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicéo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, adotando
providéncias de modo a cumprir integralmente o disposto no artigo 74 da

Constituicao Federal.

b) Estruture a Ouvidoria de modo a assegurar a eficacia de sua

atuacao.

c) Adote as medidas necessarias para a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo

destacados e especial énfase aos quesitos atinentes a Educacao e a Saude.

d) Atente para o disposto no artigo 165, § 8° da Constituicdo
Federal na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao
da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir

para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n° 29/2010).

e) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de

alteracdes orcamentarias.

f) Contabilize corretamente as pendéncias judiciais, bem como

promova o devido controle dos precatorios a receber.

g) Aprimore seu Quadro de pessoal, com vista a identificagéo das
atribuicGes e requisitos para provimento dos cargos em comissao, cuidando
para que estes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados

compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

h) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa para

possibilitar maior indice de recuperacédo de créditos.

i) Implemente as medidas necessarias visando regularizar as

divergéncias encontradas no consumo de combustiveis.
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j) Providencie a regularizacdo das falhas apontadas nas
Fiscalizac6es de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de Ensino e

de Saude.

k) Observe o0 estrito cumprimento da Lein® 12.527/11 (Leide

Acesso a Informacéo).

|) Assegure a fidedignidade das informagfes transmitidas ao
Sistema AUDESP.

m) Atenda integralmente as Instru¢cdes e recomendacdes desta

Corte.

A Fiscalizacdo deverd verificar, na proxima inspecdo, a

implantacéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2019.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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