Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

b TCESP  sonevesransiauseraioo

Prefeitura Municipal: Ibira.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Edvard Alberto Colombo.

Advogados: Daniela Bottura Bueno Cavalheiro Colombo (OAB/SP n° 157.459)
e Melves Guilherme Genari (OAB/SP n° 207.872).

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. SUPERAVITS ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacdo Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 25,68% (25%)
FUNDEB — Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XIlI 78,05% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 52,04% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 25,94% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 2°, | 3,96% 7%
Execucdo Orcamentaria — R$ 37.762,13 Superavit de 0,10%
Resultado Financeiro — R$ 1.271.715,53 Superavit
Precatérios Regular
Remuneracgéo dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 6,55%

| ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

1. RELATORIO:
11 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE IBIRA, exercicio de 2017.

1.2 O relatorio da fiscalizagéo in loco realizada pela Unidade Regional
de Sédo José do Rio Preto — UR-08 (evento 26.52) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno:

- ndo cumprimento de suas atribuigdes institucionais, conforme

preconiza o art. 74, incisos Il e IV, da Constituicdo Federal.

A.2. IEG-M — |I-Planejamento:
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- a LOA autoriza abertura de créditos suplementares em

percentual de até 24,41%;

- elevado percentual nas alteracdes orcamentarias no exercicio
(43,76%);

- falhas na estrutura administrativa de planejamento.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- insuficiente planejamento orcamentario.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

- aumento de 30,45% na Divida de Longo Prazo em comparacao

ao exercicio anterior;
- ajustes da fiscalizacao referentes a incorreta contabilizacéo.
B.1.5. Precatérios:

- ndo cumprimento das regras estabelecidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da STN na contabilizacdo dos
precatérios;

- Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal:

- ajustes promovidos pela fiscalizacdo referentes a pagamentos
aos Conselheiros Tutelares e despesas decorrentes de Contratos de

Terceirizagao.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos:

- nomeacdo de servidores para cargos em COMmMISSao com
atribuicbes contendo tarefas eminentemente executivas, rotineiras e de
expediente das secretarias a que se vinculam, ndo possuindo, portanto, as

atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF);

- ndo existem dispositivos ou normas que contenham os requisitos

minimos para a ocupacao dos cargos em comissao.
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B.1.9.1. Programa de Assisténcia ao Desempregado:

- pagamento de servigos terceirizados, prestados com servigos
gerais a titulo de Programa de Assisténcia ao Desempregado, sem onerar
despesas com pessoal, o qual ndo comprova o objetivo primordial do Programa
que seria 0 resgate dos vinculos social e produtivo de trabalhadores

desempregados;

- existéncia de processo trabalhista promovido por participante do
Programa “Frente de Trabalho”, objetivando o reconhecimento de vinculo

empregaticio.

B.1.9.2. Nomeacdo de Servidor Comissionado com Eventual

Caracterizacdo De Nepotismo®:

- lei municipal que estabelece a estrutura administrativa do

municipio, conflitante?.

B.1.9.3. Ineficiente Controle de Freqguéncia:

- registro de frequéncia em dias que funcionario estava em

viagem;

- auséncia de desconto de faltas de funcionario em dias que

estava em viagem.

B.1.9.4. Pagamento Habitual e Continuo de Horas Extras:

- 0 Executivo contratou horas extras de modo habitual e continuo,

podendo revelar indicios de complementacao salarial.

B.1.9.5. Gratificacado por Desempenho de Funcao:

! A servidora publica municipal, Claudia Aparecida Mota Colombo, lotada no cargo de Professor de Educagéo

Baésica |, foi nomeada pelo Prefeito do Municipio, Edvard Alberto Colombo, Prefeito Municipal e conjuge da referida
servidora, no periodo de 08/06/2017 a 27/08/2017, no cargo em comissdo de “Diretor da Divisdo de Ensino” em
substituicdo a titular, enquanto afastada por motivo de Licenca Salde, indicando, possivel afronta ao art. 37, caput, da
Carta Magna de 1988 c.c. Simula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal.

O Inquérito Civil n® 14.0718.0001982/2017-0, instaurado pelo 6° Promotor de Justica de Catanduva, tratando
da respectiva matéria, submetido ao crivo do Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, foi arquivado.

2 A Lei municipal n°® 2047/2011 dispde que na Secretaria Municipal de Educagéo o cargo maximo € o de Diretor

de Divisdo de Ensino. Contudo, no Organograma (parte integrante da Lei), a “Divisdo de Ensino” encontra-se em nivel
hierarquico inferior & Secretaria Municipal de Ensino e em igual nivel as demais Divis6es de Servigos.
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- pagamento de “Gratificagdo de Encargos Especiais” sem a
devida informacéo acerca das fungdes extras desempenhadas pelos servidores

que a recebem;

- auséncia de fundamentacdo sobre os diferentes percentuais

concedidos, implicando violacdo ao principio da impessoalidade;

- acumulo indevido, por alguns servidores, de horas extras com

referida gratificacdo, desatendendo a Lei municipal n°® 2.045/11.

B.1.9.6. Pagamento Injustificado de Adicional de Insalubridade:

- pagamento do adicional em percentual diferenciado para os

mesmos cargos da Administragéo Publica;

- concessao do adicional a determinados cargos, cujo laudo
apontou ndo estarem expostos a nenhum tipo de agente nocivo, ndo fazendo

jus, por conseguinte, a referida bonificacao.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos:

- auséncia de fixacao de subsidios para os cargos de Secretarios

Municipais.

B.2. IEG-M — I-Fiscal:

- foram identificadas falhas nessa dimens&o, que contribuiram

desfavoravelmente para o resultado do indicador.

B.3.2. Possivel fracionamento ao dever de licitar:

- realizacdo de despesas ndo precedidas de certame licitatorio,
em valores superiores ao limite imposto pelo art. 24, inciso Il, da Lei
n°® 8.666/93 e licitadas na modalidade Convite que, no exercicio, ultrapassaram

o limite estabelecido pelo art. 23, inciso Il, item “@”, da citada legislacao.

B.3.3. Auséncia de Controle de Combustiveis e Manutencdo de

Frota:

- a Prefeitura ndo realiza controle de abastecimento e
quilometragem e manutencao dos veiculos, mesmo tendo a disposi¢ao contrato

terceirizado de locacgéo de software que prevé sistema de controle de gastos de

4
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combustiveis e manutencdo da frota, impossibilitando, por conseguinte, a
verificacdo do consumo individualizado de cada veiculo da frota, bem como a

andlise quanto a legitimidade dos gastos a esse titulo.

B.3.4. Regime de Adiantamento:

- despesas de viagens com servidor publico que nao

demonstraram interesse publico;

- motivos do deslocamento genericamente justificados, auséncia

de comprovacdo de comparecimento aos destinos justificados;
- apresentacdo de comprovantes de gastos ilegiveis;

- auséncia de pareceres de aprovacéo das contas assinados pelo

Controle Interno;
- gasto efetuado com pessoa estranha a Administracao;

- falta de transparéncia, ndo sendo comprovado o0 interesse

publico.

C.1. Aplicacdo por Determinacao Constitucional e Legal:

- glosa de restos a pagar de recursos préprios ndo quitados até
31-01-18.

C.2. |IEG-M —I-Educ:

- gastos com outros niveis de ensino (médio e superior), mesmo nao
sendo plenamente atendidas as necessidades da area de competéncia do
Municipio;

- unidade de ensino necessita de reparos;

- a Prefeitura pagou por recargas de extintores, desatendendo ao
preconizado nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, uma vez que, efetuou o

pagamento sem sua correta verificagédo e regular liquidagao;

- frota escolar com idade meédia acima do tempo ideal

estabelecido pelo FNDE;
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- nem todos os professores da Educacdo Basica possuem

formacao especifica de nivel superior;
- nenhuma das unidades de ensino possui AVCB;

- 0 municipio possui 04 turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com quantidade de alunos superior ao recomendado pelo

Conselho Nacional de Educacéo;

- possui 06 turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
salas de aula com a relacdo de metragem por aluno inferior ao recomendado

pelo Conselho Nacional de Educacéo;

- possui mais de 10% do quadro de professores como temporarios

contrariando parecer do Conselho Nacional de Educacéao;

- a porcentagem de professores efetivos de creche, de pré-escola
e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com pds-graduacdo no ano de
2017 foi inferior a 50%;

- ndo houve entrega do Kit escolar a rede municipal no ano de
2017;

- as metas previstas no Plano Nacional de Educacdo-PNE nao

estdo sendo alcancadas pelo municipio;

- com relacdo a Fiscalizacdo Ordenada “Obras Publicas”, nao

houve o saneamento de todos os apontamentos efetuados pela fiscalizacao.

D.2. [EG-M — I-Saude:

- somente 02 unidades de saude possuem AVCB;

- 01 unidade de saude nao possui gestdo de estoque

informatizada dos materiais/insumos e medicamentos;

- 0 municipio ndo possui o componente municipal do Sistema

Nacional de Auditoria estruturado;

- 0s médicos da UBS nédo possuem sistema de controle de ponto

eletrbnico ou mecanico;
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- 0 municipio ndo disponibiliza agendamento de consulta médica

de forma néo presencial;

- ndo houve cobertura de 80% dos imoveis visitados para controle
vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da
Resolucao CIT n° 08/2016;

- 0 municipio n&o possui Ouvidoria da Saude implantada;
- 02 unidades de saude necessitavam de reparos.

E.1. IEG-M — |-Amb:

- a Prefeitura ndo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos;

- a Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da
Construcao Civil elaborado e implantado de acordo com a Resolugdo CONAMA

307/2002 e suas alteracoes;

- nem todos os 0rgaos e entidades da Prefeitura sdo estimulados

em projetos e/ou ac¢des que promovam o0 uso racional de recursos naturais;

- nem toda a popula¢do do municipio é abrangida pelo servi¢o de

fornecimento de agua tratada,

- ndo existem acfes e medidas de contingenciamento para 0s

periodos de estiagem;

- ndo h& um plano emergencial com ac¢des para fornecimento de

agua potével a populagdo em caso de sua escassez;

- somente 5% dos servidores da estrutura de Meio Ambiente

possuem formacé&o na area natural e/ou humana;

- antes de aterrar o lixo, 0 municipio ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,

reutilizagdo ou outra forma de processamento.

F.1. IEG-M — I-Cidade:

- nao utiliza nenhuma forma de registro eletrbnico para

cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil;
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- 0 municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil,
conforme Lei n°® 12.340/10;

- 0 municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de salde atualizado, conforme a Lei n°® 12.608/12

sobre Politica de Protecao e Defesa Civil dispde em seu artigo 8°;

- nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cdes

adequadas de seguranca na circulacdo, conforme CTB, art. 88.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal:

- a regulamentacéo local da Lei de Acesso a Informacdo nédo esta

disponivel na pagina eletronica;
- as Atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na internet;

- 0s editais de processos licitatorios somente sédo divulgados apos
cadastro prévio obrigatério dos usuarios;

- ndo sao divulgados os contratos dos processos licitatérios em

sua integra;

- no site, ndo esta disponibilizado o registro das competéncias e

estrutura organizacional do ente;

- no site, a divulgacdo das diarias nao registra o cargo do

favorecido;
- no site, ndo ha a divulgacdo da PPA, LDO e LOA;

- 0 site, ndo contém dados gerais para 0 acompanhamento de
programas, acoes, projetos e obras, de 6rgdos e entidades, previstas ou em

execugao no orgamento vigente;

- no site, ndo héa relatérios estatisticos de atendimentos realizados

pelo Servico de Atendimento ao Cidadao (SIC) presencial.

G.3. [EG-M — |-Gov TI:
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- a Prefeitura ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia
da Informacédo vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no

futuro;

- ndo possui documento formal publicado que estabeleca

procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais;

- ndo possui um quadro com funcionarios “efetivos” de area de

Tecnologia da Informacéao;

- a Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de

capacitacao e atualizacéo para o pessoal de TI.

H.1. Denulncias/RepresentacOes/Expedientes:

- existéncia de expedientes comunicando  possiveis

irregularidades cometidas pelo Executivo.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal:

- desatendimento as recomendacdes exaradas por este

E. Tribunal de Contas.
1.3 Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes:

a) TC-001950.989.18: a 12 Vara do Trabalho de Catanduva

encaminha, para conhecimento ou providéncias deste Tribunal, copia da

reclamacao trabalhista promovida por Antonio Virgulino Vieira em face do

Municipio de Ibira.

Informou a Fiscalizacdo que verificou a existéncia de ocorréncias
relacionadas a matéria, sendo que os respectivos comentarios e apontamentos

estdo contemplados nos itens B.1.8.1. e B.1.9.1. do Relatério.

b) TC-009739.989.18-4 (cépia do Expediente: TC-019463/026/17°): O

DD. Procurador-Geral de Justica encaminha, para ciéncia deste Tribunal, oficio

da Promotoria de Justica Civel de Catanduva noticiando a instauracdo do

® Homologada a promocéo de arquivamento:

https://sismpconsultapublica.mpsp.mp.br/Detalhe/140718000198120175
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Inquérito Civil n° 14.0718.0001981/2017-5, visando a apurar possiveis
irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Ibird, no tocante a
contratacdo de empresa sem licitacdo (Norival José Ferrari — ME) € @ homeac¢ao da
esposa do Prefeito para exercer cargo em comissdo, com eventual afronta a

Sumula n° 13 do Supremo Tribunal Federal.

A Fiscalizagao verificou a existéncia de ocorréncias relacionadas
a matéria, sendo que 0s respectivos comentarios e apontamentos estdo

contemplados nos itens B.1.9.2. e B.3.2.* deste Relatério.

c) TC-014722.989.18-3 (copia do Expediente: TC-014653.989.18-6): O

DD. Procurador-Geral de Justica encaminha, para ciéncia deste Tribunal, oficio
da Promotoria de Justica Civel de Catanduva, informando a instauragdo do
Inquérito Civil n°® 14.0718.0000927/2018-1, visando a apurar denuncia
encaminhada pelo cidaddo Josué Augusto a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Ibira no tocante ao
procedimento licitatério - Pregdo n°® 04/2017, que tem como objeto a aquisicado
de materiais de enfermagem, visto ndo ter estabelecido cotas, nem

exclusividade para ME e EPP (MPE).

Informou a Fiscalizacdo que, apds analisar o edital em pauta,

concluiu pelaimprocedéncia das alegagodes (fls. 51/52 do relatorio da Fiscalizago).

d) TC-017038.989.17-4 (copia do Expediente: TC-019328/026/17): O

DD. Procurador-Geral de Justica encaminha, para ciéncia deste Tribunal, oficio
da Promotoria de Justica Civel de Catanduva, noticiando a instauracédo do
Inquérito Civil n°® 14.0718.0001982/2017-0, para apuracao do fato narrado em
denuncia anénima de que a esposa do Prefeito de Ibira teria sido nomeada

para cargo em comissao de Diretora da Divisdo de Ensino.

A Fiscalizacdo concluiu pela improcedéncia das acusacoes e
informou que o assunto esta relacionado a matéria tratada no item B.1.9.2. do

Relatério.

4 Com relagdo & contratagdo do fornecedor Norival José Ferrari — ME, constatou que o proprietario e o Prefeito
Municipal realmente mantém relagéo de parentesco entre si (cunhados). Entretanto, ndo pdde asseverar que o grau de
parentesco foi o fator primordial para o descumprimento a Lei de Licitagdo e aos principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade e isonomia, uma vez que foram recorrentes as contratacbes de outros fornecedores,
realizadas ao longo do exercicio, de maneira continuada, mediante dispensa de licitagdo, que individualmente
ultrapassaram o limite estabelecido pelo art. 24, inciso I, da Lei federal n°® 8.666/93.

10
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e) TC-014651.989.18-8: o DD. Procurador Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo encaminha oficio da Promotoria de

Justica Civel de Catanduva, comunicando a instauragdo do Inquérito Civil
n® 14.0718.0000936/2018-1, visando a apurar dendncia encaminhada acerca
de possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de IbirA no

hY

tocante ao fracionamento de licitacdo, visando a contratacdo de vigilantes
durante o exercicio de 2017, referente aos processos de dispensa de licitacdo

gue deram origem aos Contratos n°® 66/2017, n°® 98/2017 e n°® 123/2017.

A Fiscalizacdo concluiu pela improcedéncia das alegacoées (fl. 52

do relatério da Fiscalizagao).

f) TC-015614.989.18 — o DD. Procurador Geral de Justica
encaminha oficio da Promotoria de Justica Civel de Catanduva, noticiando a
instauracdo do Inquérito Civil n° 14.0718.0000920/2018-0, visando a apurar

dendncia acerca de possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal
de Ibira no tocante ao Procedimento Licitatério — Pregdo n° 35/2017 —
Processo n° 70/2017, que trata do registro de precos para fornecimento de
combustiveis destinados ao atendimento da frota municipal de veiculos durante
0 exercicio de 2018, vez que ndo observou a determinacdo legal atinente as
cotas exclusivas para ME e EPP para todos os itens de contratagdo no importe
de 25% (somente reservou cota no item Etanol), havendo, ademais, no edital

restricdo visando a impedir concorrentes de outros bairros da cidade.

ApoOs analise dos documentos, a Equipe Técnica concluiu pela

improcedéncia das alegacoes (fls. 52/53 do relatorio da Fiscalizago).

g) TC-000340/008/18 (evento 26.51): trata de denudncia anénima

relativa a possiveis irregularidades cometidas no ambito da Prefeitura Municipal
de Ibira a partir de 2017:

1. a Primeira-dama, Claudia Aparecida Mota Colombo,
Professora PEB-I da rede municipal de educacéo, desde que o seu marido, o

Prefeito, tomou posse, ndo mais deu aulas.

A Fiscalizacdo considerou a dendncia improcedente. Conforme

copias de livro/folnas de ponto e Ata de atribuicdo, arquivadas na UR, e

11
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declaracdo da Origem (fl. 19 do evento 26.20), N0 exercicio em pauta, foi atribuida
a servidora aula de reforco/recuperacao e houve afastamentos em decorréncia
de férias, licenca-prémio, licenca-saude, auxilio-doenca (INSS) e nomeacao

para cargo comissionado.

2. Viagens da Primeira-dama acompanhando o Prefeito Municipal
em viagens oficiais e ndo oficiais, sem justificativa, gastando dinheiro publico e
sem desconto em folha de pagamento; 3. Quantidade volumosa de dispensas
de licitacdo e convites; 4. Cargos em comissao em excesso e leis de criacdo

sem sentido; 5. Combustivel para todos que o responsavel autorizar.

A Fiscalizag&o verificou a existéncia de ocorréncias relacionadas
as matérias, sendo que 0s respectivos comentarios e apontamentos estdo
contemplados nos itens B.1.9.3. e B.3.4.; B.3.2.,, B.1.9. e B.3.3. do Relatorio.

6. Palestras motivacionais disfarcadas de cursos.

A Fiscalizacdo considerou improcedente a denuncia. Conforme
cOpias de contrato, listas de presenca, avaliagbes e declaracdo da Origem,
arquivadas na UR, e planilhas Pentaho do AUDESP, verificou que, no exercicio
em pauta, a Origem licitou (Convite n° 014/17) e contratou (Contrato n° 136/17), €em
30-06-17, a firma José Paschoal Lopes Martins — ME, pelo periodo de 12
meses, para prestacdo de 12 visitas mensais, 04 palestras de qualificacdo
profissional para docentes e demais profissionais da rede municipal de ensino
e fornecimento de avaliacbes bimestrais e simulados semanais, no periodo
letivo, elaborados exclusivamente para a rede municipal de educacédo e
baseados no material didatico, em consonancia com os descritos na Prova
Brasil e habilidades da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). O rito
licitatorio e a execugdo do contrato ocorreram de acordo com a legislacdo

vigente.
7. O Controle Interno ndo esta atento as irregularidades.

A Fiscalizagao constatou a existéncia de ocorréncias relacionadas
a mencionada matéria, sendo que o respectivo comentario esta analisado no

item A.1.1. do Relatério.
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1.4 O responsavel pelas contas, Edvard Alberto Colombo, Prefeito,

apresentou justificativas (evento 45.1), sustentando, em sintese:

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

A divida de longo prazo apontada pela Fiscalizacao diz respeito a
um precatoério que data de gestdes passadas, tendo como credor o Banco do
Brasil S.A (saldo em 31-12-17: R$ 4.397.408,18). Contudo, 0 municipio j& postulou a
devolucao do imdével desapropriado para a extincdo da referida divida junto ao
DEPRE (evento 45.7).

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos:

A solucao da matéria é objeto de estudo desde 2018 pela atual
gestdo e serd objeto de lei para a reorganizacdo administrativa da Prefeitura. A
lei criadora dos cargos em comissao data de 2011 e esta em plena vigéncia,
tendo ja representado grandes mudancas em relacdo ao Estatuto defasado
entdo em vigor. Ressaltou que a lei vigente passou pelo crivo do Ministério
Publico Estadual quando de sua elaboracdo a época (Inquérito Civil

n°® 14.0718.0002655/2013-2 e, anteriormente, do Inquérito Civil n° 14.0718.0000428/2011-8).

Contudo, a legislacdo atual serd aprimorada (até o final de 2019),
formatando os cargos comissionados com atribuicdes mais claras e com pré-

requisitos de acordo com a natureza de confianga desempenhada.

B.1.9.1. Programa de Assisténcia ao Desempregado:

O programa tem natureza assistencial e opera de forma
suplementar aos servicos da Prefeitura, ndo caracterizando alocacdo de méo
de obra permanente ou em substituicdo. Os convocados sdo acompanhados
por uma assistente social para, na medida do possivel, serem inseridos no
mercado de trabalho. Esse acompanhamento envolve treinamento ético e

comportamental no exercicio da profissao.

A pessoa inscrita ndo recebe salario ou vencimentos, mas, sim,
bolsa auxilio, cujo carater € assistencial e de cunho social, que também foi
objeto de apuracdo pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e

arquivado.

13
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A acédo junto ao TRT-15 data de 2012 e se direciona ao modus
operandi da antiga gestdo, ndo podendo estender os conceitos e premissas do

programa daquela época ao atual modelo implantado.

B.1.9.2. Nomeacdo de Servidor Comissionado com Eventual

Caracterizacdo de Nepotismo:

De fato, por um curto periodo, a esposa do Prefeito Municipal,
Claudia Aparecida Mota Colombo, exerceu o cargo de Diretor de Ensino,
equivalente ao de Secretario Municipal, porque a antiga diretora, Ana Llcia
Bueno Pagliusi, foi afastada para realizar procedimento cirdrgico. Nao houve
nepotismo, porque além de ter experiéncia em educacédo e ser formada em
pedagogia, o cargo exercido tinha natureza de agente politico, 0 que era
excecdo a incidéncia da Sumula 13 do STF, tendo a mesma o ocupado apenas
durante o auxilio-doenca da antiga diretora. O assunto foi objeto de inquérito
civil instaurado pela Promotoria de Justica de Catanduva e ja arquivado por
inexisténcia de ilegalidade.

B.1.9.3. Ineficiente Controle de Frequéncia:

Todas as viagens realizadas pela servidora Claudia quando
exercia a funcéo de Diretora de Ensino, tiveram objetivos educacionais. A Unica
irregularidade pode ter ocorrido no registro do ponto®, mas ndo houve ma-fé ou
nao prestacado efetiva de servigos pela funcionaria a demandar a devolucéo de

valores.

B.1.9.4. Pagamento Habitual e Continuo de Horas Extras:

O pagamento de horas-extras no exercicio decorre de situacao ja
encontrada na estrutura administrativa da Prefeitura antes de 2017, uma vez
gue de fato existia um grande numero de servidores que realizavam uma carga
suplementar a normal. Em 2019, o atual gestor iniciou uma reorganizacao de

trabalho dos servidores e as horas extras sofreram consideravel diminuigao.

B.1.9.5. Gratificacdo por Desempenho de Funcao:

5 No dia 07-03-17, a servidora assinou o livro ponto porque na quarta e quinta-feira que o antecederam, ela

tinha cumprido uma carga suplementar de trabalho de 2 e 3 horas, respectivamente, sob a autorizagéo do assessor
educacional, a fim de permitir que ela viajasse na sexta-feira seguinte.
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Na nova reestruturacdo administrativa, os critérios hoje utilizados
serdo descritos na norma a ser editada, eliminando dessa forma a falha

apontada.

Quanto a percepcdo simultanea dessa gratificagdo com horas
extras, tal fato ocorreu porque havia necessidade de manter a prestacdo de
servicos essenciais e inadidveis e somente aqueles servidores poderiam
executa-los. Ou seja, essa irregularidade decorreu de dois fatores: caréncia de
servidores e necessidade eventual. No entanto, com a nova reestruturacao

esse problema seré resolvido.

B.1.9.6. Pagamento Injustificado de Adicional de Insalubridade:

O problema foi resolvido durante o exercicio de 2018 com o0 novo

laudo técnico apresentado.

B.3.3. Auséncia de Controle de Combustiveis e Manutencdo de

Frota:

O controle de combustivel nunca deixou de existir. O que ocorreu
foi uma dificuldade de se colocar em préatica o software da Fiorilli, mas a
Prefeitura esta prestes a contratar um novo sistema, por meio do qual sera
disponibilizado um cartdo para cada veiculo a fim de monitorar em tempo real
as viagens, o combustivel gasto, a quilometragem e o estado da frota

municipal.

B.3.4. Regime de Adiantamento:

Atualmente, o controle de adiantamentos de viagem esta sendo
realizado pela Tesouraria e pela Controladoria Geral Interna. A partir de
fevereiro deste ano, os adiantamentos seréo fiscalizados pontualmente a fim de
se colher a prestacdo de contas e as respostas do servidor responsavel e

adotar as medidas cabiveis.

C.2. |IEG-M —I-Educ:

Quanto aos gastos com outros niveis de ensino (médio e superior),
ocorreu um erro de registro contabil, uma vez que tais despesas nao se
referiam a dispéndios em ensino superior.
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A questdo de vagas em pré-escola foi solucionada com a

inauguragao de uma nova creche.

No que diz respeito a Escola Municipal “Perciliano José Bueno”, a
Prefeitura jA adotou as primeiras acfes para corrigir os problemas fisicos

apontados pela fiscalizacao.

O caso dos extintores também foi solucionado, pois 0s mesmos

estavam em outra escola no dia da inspecéo in loco por erro de distribuicéo.

Houve também aquisicdo de novos 6nibus escolares, o que fez a

idade média dos veiculos diminuir ao patamar considerado ideal.

A equipe de engenharia da Prefeitura esta elaborando os projetos

necessarios para a adequacéo fisicas dos locais indicados.

O problema com os professores temporarios ja estd sendo
resolvido pela atual Administracdo com a realizacdo de um concurso publico

ainda no primeiro semestre de 2019.

Com relacdo a entrega do Kit escolar a rede municipal, os
materiais s6 sdo entregues aos alunos cujos pais nao tém condicdes
financeiras. E isto € feito por familia de cada aluno sem qualquer publicidade
ou veiculagcdo de nomes, o que garante eficiéncia, economicidade, justica e

evita desperdicio de verbas publicas.

D.2. [EG-M — |-Saude:

A questdo dos AVCB estd sendo regularizada, pois foram
adquiridos novos extintores e os problemas com o hidrante, gas e muro de

separacao entre os préedios também sera regularizado.

Existe gestdo de estoque, que € centralizada e informatizada
apenas em um nudcleo em face da pequena estrutura local, visto que a
aguisicdo de medicamentos € efetuada por uma servidora, que faz a gestao
integral das compras, controlando, além do estoque disponivel, as demandas

dos anos anteriores para realizar as médias de produtos a serem adquiridos.

Os médicos da UBS tém frequéncia de trabalho controlada por

ponto mecanico.
16
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Os problemas fisicos nas duas unidades de saude foram

solucionados em 2018.

E.1. [EG-M — |-Amb:

Todos os apontamentos relacionados estdo sendo observados e

corrigidos.

A coleta seletiva de residuos sélidos devera ser implementada até
2020.

H.1. Denuncias/Representacoes/Expedientes:

A grande maioria das denuncias ja foi arquivada pelo Ministério

Publico Estadual.

15 Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 60.1) opinou pela emissdo de parecer favoravel as contas,
sendo acompanhada pela Unidade Juridica (evento 60.2) e pela Chefia do

orgéao (evento 60.3).

1.6 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 60.4)

pugnou pela emisséo de parecer favoravel com recomendacdes.
1.7 Pareceres anteriores:

2014 — Favoréavel (TC-000072/026/14 — Relator E. Conselheiro Antonio

Roque Citadini). Decisdo com transito em julgado em 23-02-17.

2015 — Favoravel (TC-002164/026/15 — Relator E. Substituto de

Conselheiro Josué Romero). Decisdo com transito em julgado em 01-09-17.

2016 — Favoravel (TC-003909.989.16 — Relator E. Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues). Decisdo com transito em julgado em 08-02-19 (evento 116.1).

1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagéo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

17



TCESP

Tribunal de Contas

GABINETE DO CONSELHEIRO
DNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

1
g

do Estado de S8o Paulo

Comparativo do Municipio em Relacdo ao Estado e aos demais Municipios

Ibira 2014 2015 2016 2017
Habitantes 11.390 11.521 11.627 11.733
Receita Arrecadada 34.284.573 | 33.387.383,17 37.600.069,00| 37.179.961,00
[A] Receita Per Capita no Municipio 3.010,06 2.897,96 3.233,86 3.168,84
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[Al/ [B] (em %) 112% 104% 110% 105%
[A]/[C] (em %) 91% 87% 91% 88%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit (1,63%) 5,16% 3,19% 0,10%
c) Indicadores de Desenvolvimento:
IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do Basica
Nota Obtida Metas
Ibird 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 5,3 6,2 6,4 7,5 7,5 5,3 5,7 5,9 6,2 6,4 6,7 6,9
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado

Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéao:
Exercicio NUmero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 1.717 R$ 6.833,23
2017 1.734 R$7.253,24

e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a

Evolucéo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita
RS7.253,24

RS6.833,23

2015 2017
Gasto anual por aluno

=—#=Ilbira

Evolugdodo IDEB

—f—lota =—f=NMeata

7,50

o017

Os graficos indicam

que

Municipio apresentou, no periodo de
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2015 a 2017, aumento no investimento anual por aluno (R$ 6.833,23 em 2015 e
R$ 7.253,24 em 2017), mantendo-se inalterado o indice alcancado no IDEB (7,5 em
2015 e 2017), tendo o Municipio superado a meta projetada para o exercicio em

exame (6,4).
f) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B+ A B+ A B B+ C C+
2015 B+ B+ B+ B+ B+ B B+ C+
2016 B+ B+ A B+ B+ B C C+
2017 B B+ B+ B C+ C+ B C
A B+ B C+ Cc
Altamente Efetiva Muito Efetiva | Efetiva Em fase de adequacéo Baixo nivel de adequacéo
E o relatorio.
2.VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura de Ibiré

observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacdo no
ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracao dos profissionais
do magistério, precatoérios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
remuneracao dos agentes politicos (Prefeito e Vice) e encargos sociais (INSS,

PASEP e FGTS).

2.2 No que respeita ao indice de Efetividade da Gest&o Municipal
(IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota B, isto &, efetiva, inferior a do

exercicio anterior (B+).

O indice i-Educ (B+) permaneceu estagnado e os resultados
obtidos no i-Saude (2016: A/ 2017: B+), i-Planejamento (2016: B+ 2017: B),
i-Fiscal (2016: B+/ 2017: C+), i-Amb (2016: B/ 2017: C+), i-Cidade (2016: C/ 2017: B)
e i- Gov TI (2016: C+/ 2017: C) apresentaram piora em relacéo a 2016.
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Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestéo, independentemente do alcance formal dos indices
minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que
busquem a constante melhoria da qualidade e aumento de quantidade de

servicos ofertados a populacao.

2.3 Em relagcdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou superdvits orcamentario, de R$ 37.762,13 (0,10% da
receita efetivamente arrecadada de R$ 37.179.960,88), e financeiro, R$ 1.271.715,53,
evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o integral pagamento

das dividas de curto prazo.

O endividamento a longo prazo apresentou aumento de 30,45%
em relacdo ao exercicio de 2016 (de R$ 4.552.028,77 para R$ 5.938.105,91),
decorrente da inclusdo de precatérios do ano de 2018 e ajustes realizados pela

Fiscalizag&do no saldo dos precatorios.
Os investimentos totalizaram 6,55% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteracdes realizadas no Orcamento, observo que
alcancaram o montante de R$ 14.448.328,84, equivalente a 43,76% da
despesa inicial fixada, ndo obstante a Lei municipal n°® 2.330, de 22-11-16,
tenha autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 20%.

Ainda que superior ao ja elevado percentual autorizado pela LOA
e do considerado aceitavel por esta Corte, esse redesenho orgcamentario ndo
chegou a provocar desajuste fiscal, razdo pela qual, na esteira de inUmeros
precedentes, considero possa ser a falha conduzida ao campo das

adverténcias.

2.4 Quanto aos apontamentos relativos aos cargos comissionados, a
nomeacao de servidor comissionado em possivel caracterizagédo de nepotismo,
a gratificacdo por desempenho de funcdo e ao pagamento injustificado de
adicional de insalubridade, acolho as justificativas apresentadas e determino
que a Fiscalizacdo acompanhe as medidas anunciadas nos futuros roteiros de
inspecao.
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2.5 As demais impropriedades assinaladas pela Fiscalizacdo, ainda
que possam também ensejar adverténcias com vista a sua regularizagéo, ndo
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de IBIRA relativas ao exercicio
de 2017.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicéo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Discipline o Controle Interno de forma que este passe a exercer
efetivamente suas atribui¢des institucionais, nos termos dos artigos 31 e 74 da

Constituicdo Federal e das orientacfes tracadas por esta Corte.

b) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM com revisdo dos pontos de atencdo
destacados.

c) Atente para o disposto no artigo 165, § 8° da Constituicao
Federal na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao
da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir

para o equilibrio das contas.

d) Harmonize as fases de planejamento e execuc¢éo do orgamento
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes

orcamentarias.

e) Registre corretamente no Balanco Patrimonial as pendéncias
judiciais.

f) Contabilize adequadamente as despesas de pessoal.

g) Reavalie seu Quadro de Pessoal com vista a identificagéo das
atribuicGes e requisitos para provimento dos cargos em comissao, cuidando

para que estes Ultimos efetivamente se caracterizem como de chefia,
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assessoramento ou direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos

especializados compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

h) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas concretas

com vista ao eficaz controle de frequéncia dos servidores.

i) Verifiqgue as reais necessidades para o pagamento de horas

extraordinarias aos servidores do Municipio.

J) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n° 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio de
procedimento licitatério ou de dispensa ou de inexigibilidade de licitacéo,
formalizando adequadamente 0s respectivos contratos e acompanhando

devidamente a sua execugéo.

k) Implante controles eficientes sobre os gastos com combustiveis

e uso da frota municipal.

I) Corrija as impropriedades relativas aos adiantamentos,
observando com rigor o disposto na Lei federal n°® 4.320/64 e as diretrizes

tracadas por esta Corte.

m) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal n°® 12.527/11

(Lei de Acesso a Informag&o).
n) Atenda integralmente as recomendacgdes deste Tribunal.

A Fiscalizacdo dever4d verificar, na proxima inspecdo, a

implantacéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.8 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 24 de setembro de 2019.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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