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Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Camara
Sessao: 10/9/2019

86 TC-006881.989.16-4 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECERES
Prefeitura Municipal: Piracicaba.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Barjas Negri.

Advogado(s): Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo Santos (OAB/SP n° 69.842).
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagcéo atual: UR-10 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 27,22% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%1100%)
Magistério 99,66% (60%)
Pessoal 42,94% (54%)
Saude 29,96% (15%)
Receita Prevista R$ 1.266.013.300,00
Receita Arrecadada R$ 1.194.075.474,11
Execucdo orcamentaria Déficit — 3,26%
Execucéo financeira Déficit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneracao dos agentes
politicos Regular
Ordem cronoldgica de

Regular

pagamentos
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
PARECER FAVORAVEL.
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Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Piracicaba, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela equipe

técnica da Unidade Regional de Araras (UR/10).

As principais ocorréncias anotadas no relatorio de fiscalizacdo sao

as seguintes, em sintese:

A.2 IEG-M - Planejamento — indice C

- Detectadas ocorréncias que impactaram no indice;

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentéria

- Déficit da Execucdo Orcamentaria da ordem de R$ 38.972.445,71, nao
totalmente amparada pelo superavit financeiro do ano anterior;

- Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo da ordem de R$
12.721.489,83, no entanto, a fiscalizada ndo carreou aos autos demonstrativos
das receitas previstas e realizadas do exercicio de 2017, descumprindo o
paragrafo 3° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

B.1.2. Resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial
- constatadas inumeras divergéncias de registros na comparacéo dos dados do
Sistema Audesp com as pecas contabeis analisadas in loco;

B.1.3. Divida de curto prazo

- constatadas divergéncias de registros na comparacao dos dados do Sistema
Audesp com as pecas contabeis analisadas in loco;

B.1.4 Divida de longo prazo

- constatadas divergéncias de registros na comparacao dos dados do Sistema

Audesp com as pecgas contabeis analisadas in loco;
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B.1.4.1 Parcelamentos de débitos previdenciarios
- Auséncia de comprovacdo do parcelamento de INSS no valor de R$
40.503.586,71 (valor principal + atualizacées);

B.1.5 Precatorios

- diferenca de registro do saldo em 31/12/2017, entre os controles da
fiscalizada e o demonstrado no Balango Patrimonial de 2017,

- auséncia de controle de depdsitos de exercicios anteriores;

- divergéncias de registros indicam pagamentos de precatorios a maior;

- 0 Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias judiciarias;

B.1.8 Analise dos limites e condi¢cdes da LRF

- Com relacéo ao valor da Receita Corrente Liquida do primeiro, do segundo e
do terceiro quadrimestres de 2017, entre o informado pela fiscalizada e o
apresentado pelo Sistema Audesp, ha diferencas, respectivamente, de R$
5.068.455,37, 4.486.743,62 e R$ 7.606.121,42;

B.1.8.1 Despesa de pessoal

- Com relagéo a Despesa de Pessoal do primeiro quadrimestre de 2017, entre
o informado pela fiscalizada e o apresentado pelo Sistema Audesp, ha uma
diferenga de R$ 7.393.413,27;

B.1.9 Demais aspectos sobre recursos humanos
- Alguns cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento, bem como auséncia de legislacdo acerca das

atribuicoes;

B.1.10 Auséncia de controle do cumprimento de jornada de

trabalho por parte de Procurador Juridico

- Auséncia de Lei Organica da Procuradoria Geral do Municipio, que dispbe
sobre o regime juridico dos integrantes da carreira de Procurador Juridico;
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- Auséncia de controle de frequéncia para os cargos de Procurador Juridico;

B.2 IEG-M — | Fiscal — indice B

- Detectadas ocorréncias que impactaram no indice;

B.3.1 Divida Ativa

- Divergéncia de saldo entre os controles da fiscalizada e o demonstrado no
Balanco Patrimonial de 2017,

- Cancelamentos de divida ativa sem demonstracdo na DVP de 2017,

- Auséncia de constituicdo da provisdo da divida ativa;

B.3.2 Execucao Contratual

Contrato n° 1270/17:

- Notas fiscais sem identificacdo detalhada dos servigos executados;

- Elaboracdo de notificagdo, encaminhada a empresa contratada devido as
paralisac6es dos servi¢cos, ndo havendo informacdes, por parte da fiscalizada,

se a obra vai ou ndo ser concluida no prazo estipulado no contrato;

Contrato n° 1315/17

- Auséncia de orcamento detalhado de todos os custos diretos e indiretos;

- Notas fiscais sem identificacdo detalhada dos servi¢cos executados;

- Auséncia do livro de ocorréncias, descumprindo o 8§ 1° do artigo 67 da Lei de
LicitacOes;

B.3.3.1 Bens Patrimoniais

- Detectadas divergéncias de registros no Balanco Patrimonial;

B.3.3.2 Gestdo do patrimbénio publico (frota) e sua manutencdo -
fiscalizacao ordenada
- Dos apontamentos feitos na época da fiscalizacdo ordenada, ainda

permanecem algumas ocorréncias;
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C.2 IEG-M - Educacgéo — Indice B

- Detectadas ocorréncias que impactaram no indice;

D.2 IEG-M- | — Satde - indice B+
- Nao ha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

- Detectadas varias ocorréncias que impactaram no indice;

E.1. IEG-M - | — AMB - indice A

- Detectadas ocorréncias que impactaram no indice;

F.1. IEG-M- | Cidade — indice B+

- Detectadas ocorréncias que impactaram no indice;

G.2 Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp
- Foram constatadas diversas divergéncias entre os dados informados pela

Origem e agueles apurados no Sistema Audesp;

G.3.IEG-M =1 = GOV Tl — indice B+

- Detectadas ocorréncias que impactaram no indice;

H.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendac¢fes do
Tribunal

Entrega intempestiva de diversos documentos;

Descumprimento de diversas recomendacdes exaradas pelo Egrégio Tribunal

de Contas.

Notificado, o0 responsavel juntou aos autos alegacbes de defesa
descrevendo o0s aspectos positivos da gestdo e procurando justificar os

apontamentos.
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Tratando especificamente de alguns itens, em especial 0s encargos
sociais, explicou que o saldo devido a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
no valor de R$ 40.503.586,77, decorreu da soma dos extratos obtidos junto a
SRF (R$ 27.643.494,06) com a importancia de R$ 12.860.092,71. Informou que
esse valor foi calculado pelo Municipio, ndo havendo informacéo da Secretaria
da Receita Federal do Brasil que, até a apresentacdo da defesa, ndo havia
consolidado os débitos nem fornecido o saldo efetivo da divida.

Os valores lancados na planilha a titulo de pagamentos realizados em
2017 estdao comprovados pelas DARF’s e pelos demonstrativos do Branco do

Brasil juntados em anexo.

Procurou, ainda, esclarecer as divergéncias de registros levantadas pela
fiscalizacdo. Destacou, especialmente, a diferenca na contabilizacdo da RCL,
explicando que ocorreu em virtude do registro da conta 19221000 -
Compensacdo Financeira entre Regimes de Previdéncia - que nao fora
deduzida do célculo do Audesp.

Quanto ao controle de jornada dos Procuradores, informou que ndo ha
jornada definida por horarios fixos e pré-determinados, apenas a determinacao
de 40 horas semanais, com flexibilidade de sua execucdo, haja vista as
necessidades do Municipio e as peculiaridades das atribuicbes desses
servidores. Consignou, ainda, que o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil editou a Sumula n® 9, nos seguintes termos: “O controle
de ponto é incompativel com as atividades do Advogado Publico, cuja atividade

intelectual exige flexibilidade de horario.”
Por fim, pugnou pela aprovacao das Contas.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela emissédo de
parecer favoravel, entendendo que a situacdo financeira ndo demonstra
grande descontrole, pois o déficit financeiro, apontado pela inspecdo, no
montante de R$ 5.523.569,14, representou menos de 02 (dois) dias do total

das receitas/arrecadacéo.
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Quanto as diversas inconsisténcias de registros, entendeu possivel o
afastamento das falhas, sem embargos de recomendacdo para a devida
observancia aos Principios da Transparéncia e da Evidenciagdo Contébil,
respectivamente artigos 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e 83 da Lei
Federal n° 4.320/64, encaminhando com exatiddo as informacfes ao Sistema

Audesp.

A Assessoria Juridica também se manifestou pela emisséo de parecer
favoravel, vez que os pecados capitais ndo foram cometidos pela Origem.
Observou que os gastos com o0 Ensino e a despesa com pessoal e reflexos
mantiveram-se em bom patamar, 0s investimentos na area da saude
apresentaram-se adequados a norma constitucional e 0s encargos sociais

foram recolhidos.

Porém, diante dos apontamentos relacionados aos setores Educacional
e Saude, sugeriu severa recomendac¢do para a promoc¢ao de politicas publicas
adequadas, visando suprir as deficiéncias encontradas.

No mesmo sentido de aprovacédo, a Chefia de ATJ, sem prejuizo de
recomendacdes para que o Chefe do Executivo adote medidas eficazes para
melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente
aquele indicador que obteve conceito C “baixo nivel de adequacao”; promova o
adequado equilibrio orcamentario e financeiro; estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicées
condicionado a inflacdo projetada para o periodo, de acordo com o0s
Comunicados SDG n.° 29/10 e 35/15 e observe as disposi¢cdes dos artigos 165
e 167 da Constituicdo Federal; regularize e/ou nao reincida nas falhas
apontadas no relatorio da Fiscalizagéo, principalmente nos setores de Divida

Ativa, Encargos Sociais, Precatorios, Pessoal, Ensino e Saude.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer

desfavoravel, pelos seguintes motivos:
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- déficit orcamentario, de 3,26% (R$ 38.972.445,71), sem respaldo integral no
superavit financeiro do exercicio anterior, contribuindo para a apuracdo de um

antes inexistente déficit financeiro; e

— expressivas disparidades apresentadas nos registros contabeis da Prefeitura,
contrariando os principios da evidenciacédo contabil (artigos 83, 85, 87 e 89 da
Lei n°® 4.320/64) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (em especial, o disposto na NBC TSP Estrutura Conceitual e na NBC T

16.8 — Controle Interno).

Propds aplicacdo de multa diante do desatendimento de recomendacdes
expedidas em pareceres de contas anteriores e de envio de oficio ao Ministério
Publico Estadual com vistas a eventual ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade de normas do Municipio de Piracicaba (Lei n° 8.563/2016)
que tenham instituido cargos em comissdo em desacordo ao permissivo

constitucional previsto no art. 37, V, da CF/88.
Opinou, ainda, pelas seguintes recomendacdes, em sintese:

— adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de
Controle Interno, desde a designacdo de apenas servidores efetivos para o
Setor, até a elaboracdo periddica de relatérios, disponibilizando-os a
fiscalizacdo deste E. Tribunal, em cumprimento ao art. 74 da Constituicao

Federal e ao art. 35 da Constituicdo Paulista;

— fortaleca a gestdo do planejamento, sobretudo no que se refere a estrutura
administrativa; treinamento de servidores; divulgacao das pecas que compdem
o planejamento com os indicadores de programas e metas de acdes
governamentais previstos x realizados; cumprimento da legislacdo relativa a
pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes (Lei n°
13.146/2018); e criacdo da Ouvidoria do Orgao;

— promova o regular controle de frequéncia para os servidores lotados no cargo

de Procurador Juridico;
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— elimine as falhas apontadas no ambito do IEGM/TCESP acerca da gestéao

fiscal (i-Fiscal);

— observe rigorosamente as normas da Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n°®
8.666/93);

— sane as irregularidades apontadas no ambito das Fiscalizagcdes Ordenadas
acerca da gestdo do patriménio publico (frota) e sua manutencdo, da merenda
escolar e dos Hospitais Municipais, UPAs e UBSs;

— reveja a atuacdo municipal no setor de educacédo, corrigindo as lacunas
apontadas pela Fiscalizacdo, sobretudo no que se refere a promocao de acdes
e medidas para monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade
escolar; a aplicacao de programa municipal de avaliacdo de rendimento escolar
no ano de 2017; a utilizacdo de programa especifico que desenvolva as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal; e a entrega

de material didatico e uniforme escolar a rede municipal de ensino;

— baseando-se nas falhas identificadas no processo de elaboracdo dos
indicadores do IEGM (indice de efetividade da gestdo municipal), promova as
melhorias necessarias nos eixos saude, meio ambiente, protecdo a cidade e

governanca da tecnologia da informacéao (i-Gov TI); e

— encaminhe a este E. Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP

dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrucées TCE 02/2016.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacao (formulador do indice
IDEB), a situacdo operacional da educagdo no Municipio é retratada nas

Tabelas a seguir.
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IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas

Piracicaba 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 5,6 59 6,3 6,5 6,8 51 55 58 60 63 65 6,7

Anos Finais NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM  NM
NM = Mo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagao

Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2016 2017 2016 2017

Piracicaba 36.999 36.986 RS 356.920.428,83 RS 353.212.293,72
Regizo Administrativa de
Campinas 624.627 628.148 R% £.398.583.249,39 RS 6.604.403.866,72
<644 municipios>> 3.168.675 3.183.851| RS 28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Piracicaba RS 9.646,76 RS 9.549,89
Regido Administrativa de
Campinas RS 10.243,85 RS 10.514,09
<<644 municipios>> RS 9.096,62 RS 9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacao operacional da saude no Municipio apresenta-se na seguinte

conformidade:

10
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Regido Administrativa de
Campinas

<644 municipios>>

6.690.076 6.752.717 RS 6.103.260.740,11

31.720.203 31.978.445| RS 26.056.260.020,19

Habitantes Gasto em Saude
2016 2017 2016 2017
Piracicaba 380.494 382.817 RS 364.041.205,99 RS 385.708.659,62

RS 6.307.543.818,18

RS 27.040.741.329,44

Gasto anual por habitante
2016 2017
Piracicaba RS 956,76 RS 1.007,55
Regiao Administrativa de
Campinas R$ 912,29 RS 934,07
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Salde | i-Planejamento | j-Fiscal | j-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B+ A C B+ A A B+
2015 B A C B+ A A B
2016 A C B+ A A B+
2017 B B+ C B A B+ B+
Contas anteriores:

2016 TC 004403/989/16 favoravel com recomendacoes;

2015 TC 002227/026/15 favoravel com recomendacoes;

2014 TC 000135/026/14 favoravel com recomendacoes.

E o relatério.
rfl
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Voto
00006881.989.16-4

As contas da Prefeitura Municipal de Piracicaba merecem aprovacao,
posto estarem em ordem 0s principais aspectos legais e constitucionais que

norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

A instrucdo processual revelou, ainda, que a Administracdo investiu na
manutengao e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 27,22% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo
212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 99,66% foram aplicados na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacédo basica, conforme

determina o artigo 60, inciso Xl do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, que foram aplicados, no periodo
em exame, 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa forma, as

regras instituidas pela Lei Federal n°® 11.494/07.

No entanto, por oportuno, alerto ao gestor para a necessidade de
melhoria na qualidade da prestacdo dos servigcos, em face das ocorréncias

apuradas na formacao do indice de efetividade.

Nas aclOes e servicos publicos de Saude, os 6rgdos de instrucéo
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 29,96% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei
Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

Nesse ambito, também alerto ao gestor para a necessidade de melhoria
na qualidade da prestacdo dos servicos, principalmente no que tange aos
problemas de estrutura e a auséncia de mobiliarios essenciais em algumas
UPAs, bem como nos aspectos destacados pela fiscalizacdo e afetos a
composicdo do IEG-M, que teve uma piora no indice, partindo de A, no
exercicio anterior, para B+ no exercicio em analise.
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As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o maximo
fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(42,94%).

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos

mantiveram-se de acordo com o ato fixatorio e dentro dos limites legais.

A fiscalizagcdo nao apontou inadimpléncia nos pagamentos relacionados
a encargos sociais e precatorios, em que pesem as divergéncias de registros

apuradas, que recomendo, por oportuno, que sejam sanadas e evitadas.

No ambito contabil, ndo se apresenta, ainda, uma situacao irremediavel
de desequilibrio. Embora tenha ocorrido déficit orcamentario de 3,54% e a
reversdo do resultado financeiro positivo advindo do exercicio anterior, o
financeiro negativo apurado, de R$ 5.523.569,14, ndo possui gravidade
suficiente para comprometer o exercicio futuro, de acordo com pacifica
jurisprudéncia desta Corte, pois representou apenas alguns dias de
arrecadacédo (R$ 1.194.075.474,11%).

De todo modo, oportuno advertir a Origem para a necessidade de
adocdo de medidas eficazes para se evitar o descompasso entre receitas e
despesas, atendendo-se as regras de responsabilidade na gestao fiscal (art. 1°,
8§ 1° da LRF), prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas.

Outra importante adverténcia refere-se as inlUmeras inconsisténcias de
registros que serdo relevadas, excepcionalmente, diante das justificativas da
defesa e pela auséncia de constatacdo, pela fiscalizacdo, de indicios de fraude
ou qualquer outro intuito ilicito. Também, porque essas ocorréncias nao
impossibilitaram a afericdo dos principais indices de analise desta Corte de
Contas: despesas com Saude, Educacao, Pessoal e demais limites obrigatérios
presentes na ConstituicAo Federal ou na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todavia, ressalto que € imprescindivel evitar a reincidéncia dessas

' Um duodécimo equivale a R$ 99.506.289,50.
13
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inconsisténcias, atendendo-se aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil, sob pena de comprometer pareceres de exercicios

futuros.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que outras
falhas registradas no laudo de fiscalizacdo nado trouxeram prejuizos ao erario,

devendo, porém, ser corrigidas, com recomendagdes ao final deste voto.

Por oportuno, determino que a préxima fiscalizacdo acompanhe o
deslinde do Contrato n® 1270/17, com o intuito de constatar a sua execucao no

prazo estipulado.

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido da emissdo de parecer
favoravel a aprovacado das contas anuais, referentes ao exercicio de 2017, da
Prefeitura Municipal de Piracicaba, excecdo feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendac¢fes, sem prejuizo das ja expostas no

decorrer deste voto:

- fazer ajustes de modo a melhorar o desempenho relacionado aos indices de
efetividade, em especial o Fiscal, Educacdo, Saude, Cidade, Gestdo Ambiental

e Tecnologia da Informacéao;

- adotar medidas para sanear 0s apontamentos feitos por ocasido da

fiscalizacdo ordenada: Merenda Escolar e Frota Municipal;

- promover adequac¢des no quadro de pessoal, atentando para os comandos do
artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal;

- observar a fidedignidade das informagdes enviadas ao sistema Audesps;
- atender as Instrucdes e Recomendagfes do Tribunal.

E como voto.
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