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Aplicagdo total no ensino 26,16% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 88,13% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100% (95,17% no exercicio e parcela diferida no 1°
trimestre/2018)

Investimento total na saude 31,94% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 63,00% (maximo 54% - Ajustes da fiscalizagdo
ratificados por ATJ)

Encargos sociais Obrigacdes do exercicio formalmente em ordem
Reparcelamento de acordos por adesdo ao Refis
Especial

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatérios e Obrigag6es Judiciais Insuficiéncia no pagamento de Requisitorios
de Baixa Monta e falhas nos registros

Resultado da execuc¢do orgamentaria Superavit de R$ 1.045.370,01 - 1,52%

Resultado financeiro Negativo em R$ 9.573.428,91

2016 | 2017 | Resultado

IEGM C C

Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ C B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude C C de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i_Fiscal B B D_ivida Ativa,,D_ivida Fundagla,_Execugéo Orcamentaria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

i-Amb c c Con.tingenciamento, In_fraestrutura, IQR, _Plano Municipal de Saneamento
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Solidos.

i_Cidade c c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,

SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C+ C+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequagdao

Porte Médio
Regido Administrativa de Franca
Quantidade de habitantes: 21.973
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Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de MIGUELOPOLIS, cuja fiscalizacdo in loco esteve a cargo da

Unidade Regional de Ituverava — UR-17.

Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°
da Resolucdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas
nos relatérios do 1° Quadrimestre (evento 15.1) € do 2° Quadrimestre (evento 51.1),
objetivando oportunizar a Administracdo, de modo preventivo, a correcao dos
rumos das acdes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento

dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

bY

Anteriormente a inspecdo ordinaria, também foram realizadas
fiscalizacbes ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o
funcionamento de Almoxarifados (evento 17), 0 manejo dos Residuos Sélidos

(evento 30) e 0 oferecimento de servigos de Transporte Escolar (evento 62).

No relatorio constante do evento 80.22, as impressdes e 0S

pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

Iltem A.1.1 — CONTROLE INTERNO

- Apesar de regulamentado, ndo h& servidor responsavel pelo setor na Prefeitura
Municipal de Miguelépolis. Desta forma, ndo foram confeccionados relatérios referentes
ao periodo em andlise, desatendendo a norma contida nos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal, e recomendacdes expressas desta Corte de Contas.

Iltem A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO

- O Municipio ndo possui uma estrutura administrativa para execugéo das atividades do
planejamento e tampouco disp6e de servidores com cargos especificos para essas
atribuicdes;

- O Municipio ndo vem adotando providéncias visando o equilibrio fiscal, em
inobservancia ao art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), uma vez que
suas pecas or¢camentarias ndo preveem um superavit no orgamento, mediante dotacéo
especifica como reserva de contingéncia a fim de combater o seu excessivo déficit
financeiro;

- As pecas orcamentarias elaboradas para o exercicio de 2018 incorreram nas mesmas
falhas, demonstrando que ndo h& preocupacao do Executivo em reverter este quadro.

Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Embora o resultado da execucdo orgcamentaria tenha sido superavitario (na ordem de
R$ 1.045.370,01- 1,52%), este foi impactado pelo cancelamento de empenhos emitidos
referentes a parcelamento com o Instituto de Previdéncia do municipio. Se considerado
os valores dos empenhos anulados referentes as parcelas vencidas e vincendas no
exercicio em analise relativas aos acordos do referido parcelamento — descontados os
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valores empenhados novamente referentes a essa divida — o resultado orcamentario
apura um déficit de R$ 455.050,56 (0,66%);

- O municipio realizou investimento correspondente a apenas 1,61% da Receita Corrente
Liquida. Percentual 74,36% inferior a média de 6,28% de todos os municipios do interior
do Estado.

Item B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- O superavit orcamentario do exercicio em exame nédo foi suficiente para reverter o
déficit financeiro vindo do exercicio anterior, embora tenha sido a Prefeitura alertada
tempestivamente por 04 vezes, por esta Corte de Contas.

Item B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO (PASSIVO FINANCEIRO)

- Aumento de 11% do passivo financeiro em relacdo ao exercicio anterior contrariando
recomendacfes dessa E. Corte de Contas para que envidasse esfor¢cos para obter
liquidez face aos compromissos de curto prazo;

- A Prefeitura néo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

Item B.1.4 — DiVIDA DE LONGO PRAZO
- Aumento de 52,48% no saldo da divida de longo prazo do municipio ocasionado
especialmente por novo acordo de parcelamento com o RPPS do Municipio.

Item B.1.4.1 — PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- Reparcelamento de divida previdenciaria junto ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) do municipio, contrariando posicionamento deste E. Tribunal contrario a
pactuacdo de sucessivos acordos com os RPPS, onerando futuros orgamentos, além de
descapitalizar o Instituto de Previdéncia Social do Municipio.

Item B.1.5 — PRECATORIOS

- O Municipio ndo contabiliza corretamente as suas pendéncias judiciais, em afronta aos
principios da transparéncia fiscal (art. 1°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei n.° 4.320, de 1964);

- O Municipio demonstra ndo possuir qualquer controle sobre as movimentacdes de seus
passivos judiciais, mesmo apoés diversos apontamentos em exercicios anteriores;

- O Municipio pagou parcialmente os valores devidos no exercicio, acerca dos
requisitérios de baixa monta.

Item B.1.6 — ENCARGOS
- O Municipio ndo dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria, desatendendo
expressa recomendacao deste Tribunal.

Iltem B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL

- O gasto com despesa de pessoal ultrapassou o limite constitucional, atingindo 63,00%,
no periodo examinado;

- Desde o exercicio de 2015, ultrapassou o limite constitucional de despesa com pessoal
(art. 169 da CF cc art. 20, I, “b” LRF), ndo reconduzindo ao limite legal no prazo previsto
no art. 23 cc art. 66 da LRF;

- Descumpriu os incisos IV e V, do artigo 22 da LRF e inciso | do § 3°, do artigo 169 da
Constituicdo Federal ao pagar aproximadamente 108.255 horas extras, no importe de R$
2.484.829,55, realizar a contratacéo de servidores temporarios, bem como o provimento
de cargos em comissao;

- Reincidéncia na ndo contabilizacéo de despesas com terceirizacdo de méo de obra em
substituicdo a servidores efetivos como “Outras Despesas de Pessoal’, em desacordo
com o art. 18, 81° Da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Item B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
- Cargos em comissdo que nao possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, com atividades meramente burocréaticas ou técnicas, que nao exigem,
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para seu adequado desempenho, relacdo de especial confianca, descumprindo assim o
art. 37, V, da Constituicdo Federal;

- Cargos em comissdo que estipulam como nivel de escolaridade, apenas o ensino
médio completo, em desacordo com jurisprudéncia desta Corte de Contas, bem como de
orientacao tracada no Comunicado SDG n° 32/2015.

ltem B.1.9.1 — AVALIACAO DO QUADRO DE PESSOAL E SEUS IMPACTOS NAS
DESPESAS COM PESSOAL DESVIOS DE FUNCAO

- Inimeros servidores exercendo cargos efetivos diversos aqueles para os quais
originalmente foram aprovados em concursos publicos, configurando claro desvio de
funcdo e violando os principios constitucionais da legalidade, moralidade, da
impessoalidade, da economicidade e da exigibilidade do concurso publico;

- Por violar diversos principios constitucionais, entendemos que ao manter a atual
politica de designacéo de servidores fora de suas fungdes originais, incorre, em tese, na
pratica de ato de improbidade administrativa, conforme aplicagdo da Lei Federal n°
8.429/92.

INCORPORACAO DE VENCIMENTOS: Incorporacdo de vencimentos de cargos
ocupados em desvio ilegal de funcdo, causando prejuizos ao Erério Municipal.

VERBA “DIFERENCA DE CARGO”: Pagamento de verba remuneratéria decorrente da
diferenca entre o salério do cargo de origem e o cargo atualmente ocupado em desvio de
funcdo sem amparo legal; pagamento incorreto da verba supramencionada,
desconsiderando indevidamente as incorporages j& adquiridas pelos servidores,
ensejando duplicidade de pagamento e consequente prejuizo ao erario.

Item B.3.1 — GASTOS COM COMBUSTIVEIS

- Auséncia de controle de rotas da frota municipal, impedindo analisar se os
deslocamentos visam o interesse publico e desatendendo recomendacé@o exarada por
esta Corte de Contas para que implantasse controles eficientes sobre o uso da frota.

Item C.2 — IEG-M — I-EDUC —indice B

- A fiscalizagdo ordenada IV realizada no Almoxarifado da Cozinha Piloto demonstrou as
seguintes irregularidades: Ndo ha AVCB; o almoxarifado ndo foi desratizado, nem
dedetizado, nos Ultimos seis meses; as requisicdes sdo feitas por meio de papel;
inexistem sistemas informatizados de controle de estoque; ndo foi elaborado inventario,
ndo foram elaborados balancetes mensais e ndo existem relatdrios com materiais em
desuso ou em quantidade excessiva.

- A fiscalizacdo ordenada 1X — “Transporte Escolar” realizada no municipio constatou que
a Prefeitura ndo tem controle das rotas seguidas pelos veiculos do transporte escolar e
nao tem registro do tempo gasto nas viagens.

Item D.2.1 — FUNCIONAMENTO DOS PSF’S

- Apesar das despesas com pessoal superarem os limites impostos pela LRF, o
municipio mantém um quadro de pessoal carente em fun¢des essenciais ao atendimento
das necessidades da populagdo. O fato reflete diretamente no funcionamento da
“Estratégia de Saude da Familia” (ESF);

- Apenas uma das unidades de salde possui equipe completa;

- Devido a falta de material odontoldgico, os tratamentos de saude bucal foram
paralisados;

- Falta de medicamentos e material de trabalho para os agentes comunitarios de salde;

- Existéncia de conflito entre a carga horaria dos diversos profissionais da area de saude
(enfermeiros, técnicos em enfermagem e dentistas), uma vez que a carga horaria
estabelecida em Lei Municipal (carga horaria de 30 horas ou menos) é incompativel com
a carga exigida para atendimento ao Programa (40 horas);
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- Devido as limitacBes de pessoal, os trabalhos estavam suspensos, sendo realizados
atendimentos apenas em casos excepcionais, provocando ainda ociosidade da grande
maioria dos Agentes Comunitarios contratados;

- Em consequéncia, a Prefeitura deixou de receber recursos, provenientes do Ministério
da Salde, para atendimento do Programa Salde da Familia, em razdo da nao
alimentacdo regular por parte do Municipio, dos bancos de dados nacionais de
informacao, conforme determina o art. 4° da Portaria do MS n° 3.462, de 11 de novembro
de 2010;

- O néo funcionamento dos PSF’s no municipio também provocou reflexos no Pronto
Atendimento, uma vez que sem o “filtro” da atencéo basica, houve aumento expressivo
na procura da populagéo pelo atendimento na Unidade.

Iltem E.1 - IEG-M — I-AMB

- O municipio ainda ndo possui 0 Plano Municipal de Saneamento Basico instituido,
conforme estabelece Lei n° 12.305/2010 e Decreto 8.629/15, de 31/12/2015 e
descumprindo recomendacéo desta Corte de Contas;

- O municipio ainda nao possui um plano de Gestédo de Residuos da Construcéo Civil;

- O municipio nao realiza a coleta seletiva de residuos sélidos, o que vai de encontro a
meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU que estabelece até
2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencao, reducéo,
reciclagem e reuso;

- A fiscalizagdo ordenada “VII — Residuos sélidos” apontou as seguintes irregularidades:
ndo existe e ndo esta em fase de elaboragdo o Plano Municipal de Gestao Integrado de
Residuos Sdlidos; ndo foi constituido o Conselho de Residuos Sélidos no Municipio; o
Municipio ndo possui Coleta Seletiva e nem tratamento de Residuos Sélidos; ndo possui
Plano de Residuos da Construcéo Civil; a Prefeitura néo fiscaliza as atividades de coleta,
transporte e destinacéo final dos residuos da construgdo civil; ndo Possui Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos das Atividades agrossilvopastoris.

Item F.1 — IEG-M — I-CIDADE
- O Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana contrariando a Lei Federal n°
12.587/12 e recomendacfes desta E. Corte de Contas.

ltem G.1.1 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- Nao atendimento a Lei Federal n® 12.527, de 2011, especialmente ao previsto em seu
artigo 9°, | e recomendacéo desta Corte de Contas, ja que ndo constatamos no pago
municipal, local apropriado para atendimento e orientacdo aos cidaddos, quanto ao
acesso as informacoes.

Item H.1 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Dendncia através do canal da Ouvidoria do Estado de SP — “Webdenuncia” (Protocolo
n® 421/2017), versando sobre incorporacdes recebidas em desvio de funcdo por
servidora municipal na qual apuramos o seguinte: afastamento da servidora de suas
funcdes em sala de aula para exercer o cargo efetivo de Coordenadora da Educacéo,
em claro desvio de funcéo, atenta principalmente contra o principio da economicidade;
incorporagdo pela servidora, de diferencas de remuneragdo por ter exercido cargos em
comissdo no periodo entre 2001 e 2008, apos decisao judicial contraria; o Prefeito
Municipal efetuou o ato administrativo vinculado, sem amparo legal e contrario a decisao
judicial transitada em julgada.

ltem H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- Haja vista os dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, em 2017, a Prefeitura
descumpriu diversas recomendacdes deste Tribunal.
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Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacdo, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencéo e desenvolvimento
do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 26,16%

da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOUROQO (minimo 25%) 26,16%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minima 25%) 26,16%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,29%

A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do
periodo legal (95,17% no exercicio e parcela diferida durante o 1° trimestre/2018) e que
88,13% do montante foi aplicado em acdes de valorizagdo dos profissionais do
magistério, com atendimento do art. 60, XIl do ADCT da CF/88.

FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 95,17%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 95,17%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 90,27%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 88,13%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 88,13%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 83,61%

A gestdo empreendida nesse setor obteve indice B para o i-Educ
e foi objeto de fiscaliza¢cdes ordenadas durante o exercicio, que tiveram por
escopo a administracdo de Almoxarifados e o oferecimento de servicos de
Transporte Escolar, nelas se anotando, dentre outros aspectos, auséncia de
AVCB nos locais de estocagem de materiais, falta de controle informatizado
dos estoques e deficiéncia no controle das rotas seguidas pelos veiculos e do

tempo gasto nas viagens.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcancando 31,94% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 31,94%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 31,88%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 28,36%

A gestédo desse setor obteve nota C no i-Saude, constatando-se
que o Programa de Saude da Familia ndo se encontra articulado, o que

impactou negativamente o atendimento a populacao.

O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$
1.045.370,01, equivalente a 1,52% das receitas realizadas, o que favoreceu a
amortizacdo do resultado financeiro negativo vindo do ano anterior (2016 = R$

12.020.184,79).

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 68.872.777,64

(-) DESPESAS EMPENHADAS 64.266.438,95

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 3.579.400,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 398.530,82

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA 380.099,50

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 1.045.370,01 1,52%|

Registrou a UR-17, contudo, que a obtencdo de superavit
orcamentario decorreu da anulacdo de R$ 2.192.075,69 em despesas
empenhadas em favor do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Miguel6polis, relativas a cotas de acordos de parcelamento

vencidas em 2017 e que foram reparceladas no periodo.

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou  transposicbes alcancou R$  19.830.490,33,
representando 23,66% da despesa inicial fixada. O percentual de

investimentos, por seu turno, importou em 1,61% da Receita Corrente Liquida.

Relacionou a fiscalizacdo, ainda, o histérico dos resultados

orcamentarios e percentuais de investimento dos exercicios anteriores:
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Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execu¢do orgamentaria resultado da execugdo investimento em
orcamentaria relacdo a RCL
2016 Superavit de RS 2.572.391,45 3,67% 0,23%
2015 Déficit de RS 4.354.348,76 - 6,68% 0,87%
2014 Déficit de RS 5.194.270,95 -8,25% 4,02%

O resultado financeiro no encerramento do exercicio foi negativo,
em R$ 9.573.428,91, denotando insuficiéncia de liquidez para cobertura dos
compromissos de curto prazo (indice de Liquidez Imediata = 0,46). Além disso,
anotou-se a ocorréncia de déficit do Resultado Econémico, de R$ 11,2 milhdes,

e Passivo a Descoberto apurado no Balanco Patrimonial de R$ 26,2 milhdes.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (9.573.428,91) (12.020.184,79)] 20,36%
Econémico (11.253.765,66) 7.827.621,71 | 243,77%
Patrimonial (26.205.512,91) (15.320.881,47)] 71,04%

A Divida de Curto Prazo foi majorada em 11%, alcancando R$
21,9 milhdes, e estava formada, majoritariamente, por Restos a Pagar

Processados (R$ 18,8 milhdes, representando 85,98% do total).

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A saldo Final saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/Nao I
Processados em Liquidagdo e Nao 18.874.398,93 16.165.699,59 17%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Ndo Processados 3.037.072,87 3.406.207,09 -11%
Demais Obrigagbes de Curto Prazo 40.253,80 137.158,64 -71%
Outros
Total 21.951.725,60 19.709.065,32 11%
InclusGes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizacao r
Total Ajustado 21.951.725,60 19.709.065,32 11%

A Divida Fundada apresentou crescimento de 52,48%,

pressionada pelo reparcelamento de débitos previdenciarios.
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| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 16.000,00 | 16.000,00 | 0,00%
Precatérios | 2.762.459,72 | 3.962.978,62 | -30,29%
Parcelamento de Dividas: | 50.669.253,99 | 29.972.227,26 | 69,05%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: | 50.669.253,99 | 29.972.227,26 | 69,05%
Previdenciarias | 50.669.253,99 | 29.972.227,26 | 69,05%
Demais contribuigbes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 3.116.754,64 | 3.145.882,11 | -0,93%
Divida Consolidada | 56.564.468,35 | 37.097.087,99 | 52,48%
Ajustes da Fiscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 56.564.468,35 | 37.097.087,99 | 52,48%

Conforme informado, a Prefeitura celebrou acordo junto ao
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo para possibilitar o pagamento, em
52 parcelas mensais e consecutivas, de sua divida com Precatorios,
certificando-se a regularidade dos depdésitos cabiveis no exercicio e a

tendéncia de quitacao desse passivo até o exercicio de 2024.

Por outro lado, criticou a equipe de inspecdo o descontrole
contabil nos registros dessas obrigacfes e a insuficiéncia na quitacdo dos
Requisitérios de Baixa Monta.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo derequisitorios no final do exerciciode 2016 | | 18.676,30
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 | | 266.568,98
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 151.614,49
Saldo para o exercicio seguinte | | 114.954,49

No que tange aos Encargos Sociais, atestou a inspec¢do o
recolhimento formal dos valores devidos ao RGPS, FGTS, RPPS e PASEP

durante o exercicio.
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Ainda nessa seara, noticiou que o Ente aderiu aos termos dos
Refis Especiais autorizados pela Lei Federal n°® 13.482/2017 e pela Portaria n°®
333/2017, reparcelando obrigacdes anteriormente ndo recolhidas ao INSS e a
Unidade Gestora de Previdéncia local, destacando-se a atitude contumaz do
Orgédo em postergar o efetivo pagamento de suas obrigacdes previdenciarias

atraves de reparcelamentos frequentes.

Certificou a fiscalizagdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao

Federal.

Foram atendidos os limites e condi¢cdes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto a Divida Consolidada Liquida, as Concessfes
de Garantias e as Operacdes de Crédito, inclusive por Antecipacdo da Receita

Orcamentaria.

Apbs ajustes pela inspecado, as Despesas de Pessoal se fixaram
em 63,0% da Receita Corrente Liquida no 3° Quadrimestre, extrapolando o
limite estabelecido na alinea b do inciso Il do art. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Periodo Dez i Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado 42.382.460,59 41.263.667,77 40.684.513,37 41.662.434,68
Inclustes da Fiscalizacdo 1.580.078,74 1.639.546,45 1.670.606,52 1.724.385,70
Exclustes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 43.962.539,33 42.903.214,22 42.355.119,89 43.386.820,38
Receita Corrente Liguida 70.519.170,70 66.909.193,77 69.671.862,70 68.867.242,09
Inclustes da Fiscalizacdo
ExclusGes da Fiscalizacao
RCL Ajustada 70.519.170,70 66.909.193,77 69.671.862,70 68.867.242,09
% Gasto Informado | 60,10% | 61,67% | 58,39% | 60,50%
9% Gasto Ajustado | 62,34% | 64,12% | 60,79% | 63,00%

Tais ajustes se referem a inclusdo de despesas com terceirizacédo

de mao de obra que implicaram em substituicdo de servidores publicos, a teor
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do § 1° do art. 18 da LRF (médicos, dentistas e enfermeiros), bem como a deducéo

dos rendimentos de aplicagfes financeiras de recursos do RPPS.

Relatou, adicionalmente, que a Prefeitura ndo deu atendimento as
vedacdes previstas no Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, ante o pagamento
de R$ 2,4 milhdes em horas extras e a nomeacdo de servidores para o
exercicio de cargos em comissao, concedendo, ainda, Revisdo Geral Anual de

6,58% sobre o salario dos funcionarios do Executivo.

Observada a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos
Agentes Politicos, os quais ndo foram objeto de Revisdo Geral Anual no

periodo.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 1.589 1540 816 774 773 766
Em comissao 82 37 12 28 70 9
Total | 1671 [ 1577 [| 828 | 802 || 843 | 775
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratadosl 56 | | 101 | |

Segundo apurado, o quadro laboral da Municipalidade
contemplava cargos de provimento comissionado cujas atribuicbes nao
representam atividades de dire¢do, chefia ou assessoramento ou cuja
escolaridade exigida de seus ocupantes se restringe ao nivel médio,
verificando-se a criacdo de dois novos cargos no exercicio eivados das
mesmas impropriedades (Assessor do Setor de Agricultura e Assessor de Manutengdo de

Frotas).

Constatou-se, também, a existéncia de funcionarios em desvio de
funcao, irregularidades na incorporacdo de décimos salariais e o pagamento
indevido de verba denominada “diferenga de cargos”, impropriedades que

ensejaram, inclusive, ajuizamento de Acdo Civil Publica pelo MPSP e a

11
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celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta para 0 saneamento da

matéria.

No bojo desse tema, registrou a fiscalizacdo que o Mandatario
Municipal procedeu a incorporacao de valores ao salario de servidora publica a
despeito da deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

gue entendeu indevida a incorporacéo dessas diferencas.

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Naim Miguel Neto, Prefeito Municipal — através do DOE de 05/07/2018
(evento 84), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecéo
local, para acompanhar a movimentacao processual por meio de despachos e
decisfes publicadas na Imprensa Oficial (evento 80.1).

O responsavel apresentou documentacdo nos evento 108.1 a
108.11, onde ressaltou, em preliminar, o atendimento aos principais aspectos
das contas e o desafio em regularizar numerosas irregularidades vindas de

gestdes anteriores no curto prazo de um ano do novo mandato.

Asseverou que a auséncia de servidores para 0 exercicio do
Controle Interno e das rotinas de Planejamento decorre da superacao do limite
de Gastos com Pessoal e o impedimento legal a novas contratacdes, aliada a
impossibilidade de alocar servidores em atividades alheias aos seus cargos

efetivos sem caracterizar desvio de funcéo.

Destacou os esforcos da Municipalidade em produzir resultado
orcamentario positivo e diminuir o déficit financeiro vindo do ano anterior,
discordando dos célculos da fiscalizacdo que consideraram o valor repassado a
Céamara a titulo de duodécimos ao apurar a execugdo orcamentaria, o que

distorceu os numeros corretamente calculados pelo Sistema AUDESP.

Rechacgou, também, a tese de que a Prefeitura teria encerrado o
exercicio com déficit orcamentéario, por considerar indevida a reintegracdo de
empenhos cancelados no curso do exercicio em virtude de parcelamento

previdenciério, e ponderou que o baixo nivel de investimentos publicos decorre
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da necessidade de contingenciar os gastos do Org&o em prol do equilibrio das

finangas publicas.

Advogou pela impossibilidade de se reverter o profundo déficit
financeiro no curso de um unico exercicio, dando relevo a expressiva melhora
nesse indicador em 2017 e ao aumento da liquidez imediata do Executivo, 0
que ha de ser sopesado na analise da matéria. Aduziu, igualmente, que o
crescimento da Divida Flutuante foi acompanhado de paralelo crescimento do
Ativo Financeiro e que o aumento do saldo de obriga¢des fundadas é fruto do

reconhecimento contabil de regularizacfes efetuadas nos encargos sociais.

Argumentou que o descontrole nos registros dos Precatérios ndo
impediu a correta quitacdo desses compromissos, estando em curso o
levantamento de todos os valores existentes para a regularizacdo da matéria.
Alegou, no mesmo passo, que a falta de pagamento de algumas Obrigacdes de

Pequeno Valor decorreu do profundo descontrole desses requisitérios.

Falou sobre a renovagdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria e também sobre as tratativas para reconducao das Despesas de
Pessoal aos patamares legalmente autorizados, contestando o0s ajustes
lancados pela inspecao sob a 6tica dos gastos por entender ndo caracterizada
a substituicdo de mé&o de obra prevista na Lei Fiscal. Garantiu, ainda, que os
pagamentos de horas extras e a contratacdo de servidores temporarios e de
comissionados apenas tencionou garantir a continuidade dos servi¢os publicos

essenciais.

Disse que a Prefeitura estd em processo licitatorio para contratar
empresa que assessore no gestor na realizagdo da reforma administrativa
reclamada pelo Ministério Publico Estadual, o que permitirda a adequacédo dos
cargos efetivos e comissionados aos ditames legais, estando ainda em curso o
prazo para regularizacdes pactuado perante o Parquet. Noticia, também, que a
concessao de vantagem a servidora publica em contrariedade a deciséo
judicial decorreu de erro da Administracao e conluio ilicito da funcionaria com a

responsavel pelo setor de Recursos Humanos, o que ficou devidamente
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reconhecido em TAC firmado junto ao MP, culminando na devolucdo dos

valores indevidos ao erério.

Anunciou aprimoramento dos controles de combustiveis e uso de
veiculos oficiais, com consequente reducdao do consumo, e ofertou justificativas
em face dos desacertos operacionais apurados no IEGM, detalhando as

medidas para regularizacao do atendimento no Programa de Saude da Familia.

Informou que o Servigo de Informagdo ao Cidadé&o foi implantado
e que o Poder Publico se engaja no cumprimento das recomendacdes

exaradas por esta Corte nos exercicios pretéritos.

Rogou, no desfecho, pelo beneplécito desta Corte em reconhecer
os esforcos ja& empreendidos e 0 necessario prazo para regularizacdo de todos
0s desacertos existentes no inicio do seu mandato, pedindo pela emissao de

parecer favoravel.

Setor especializado da Assessoria Técnica ratificou os calculos
apresentados pela fiscalizacao sobre o tépico da Despesa de Pessoal, fixando-
a em 63,0% da RCL no encerramento do exercicio, por entender que ficou
caracterizada a substituicdo de servidores publicos na terceirizacdo de mao de
obra de servicos médicos, conforme ajustes ja acolhidos por esta Corte ao
avaliar as contas do exercicio de 2016.

Ponderou que a Municipalidade ndo procedeu a reconducédo dos
gastos laborais preconizada pelo art. 23 da LRF, anotando que o0 excesso
nessas despesas, iniciado no 1° Quadrimestre de 2014, néo foi objeto de acbes
contingenciais no curso do exercicio de 2017, situacdo que nao seria revertida
pela reintegracdo das receitas com rendimentos auferidos em aplicagOes

financeiras do RPPS.

Destaca, ainda, que o Poder Executivo realizou o pagamento de
horas extras e contratou servidores temporarios e comissionados,
descumprindo, com isso, vedagfes previstas nos incisos IV e V do Paragrafo
Unico do art. 22 da Lei Fiscal (evento 121.1).
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Quanto a matéria de fundo econémico-financeiro, ATJ avalizou a
ocorréncia de superdvit orcamentario da ordem R$ 1,04 milhdo (1,52%),
reconhecendo como acertada a contabilizagdo dos repasses efetuados ao

Legislativo a titulo de duodécimos dentre as despesas da Administracdo Direta.

Anota, entretanto, que o0 resultado financeiro negativo em
montante de R$ 9,5 milhdes superou a margem de 30 dias de arrecadacdo
aceita pela jurisprudéncia desta Corte, situacdo agravada pelo déficit do
resultado econémico de R$ 11,2 milhdes, pelo aumento de 71,04% no Passivo
a Descoberto do Orgdo, pelo ndo pagamento integral dos Requisitérios de
Baixa Monta, pelo baixo percentual de investimentos, pelo pequeno indice de
liquidez imediata e pela reincidéncia em parcelamento de encargos

previdenciarios.

Conclui, assim, que tais indicadores se mostram suficientes para

a emissao de parecer desfavoravel (evento 121.2).

Congénere juridica também se posicionou pela emissdo de
parecer desfavoravel, em razéo da falta de pagamento de obriga¢des judiciais

e da extrapolacéo do limite das Despesas de Pessoal (evento 121.3).

Chefia de ATJ acompanhou as manifestacbes de suas
assessorias pela emissao de parecer desfavoravel, com recomendacdes (evento

121.4).

Ministério Publico de Contas entendeu que o descumprimento
do teto de Gastos com Pessoal, sem providéncias que permitissem sua
reconducéao até o final do exercicio, a inobservancia as limitagcdes impostas
pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, o pagamento excessivo de horas
extras, a fragil situagdo dos indicadores econémico-financeiros, a ocorréncia de
reparcelamento de encargos sociais e a auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria, a insuficiente quitacado das obrigacdes judiciais de
pequeno valor e o baixo desempenho operacional do Municipio no ensino

formaram quadro apto a reprovacao dos demonstrativos.
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Pugna, outrossim, pela aplicacdo de multa ao gestor face a
reincidéncia em condutas anteriormente reprovadas por esta Corte, além de

expedicao de oficio ao Ministério Publico Estadual (evento 131).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

| Exercicio | Processo ‘ Parecer
| 2016 | 4204.989.16-4 ‘ Desfavoravel com recomendagciesl — DOE de 01/12/2018
| 2015 | 2561/026/15 ’ Desfavoravel com recomendagcies2 — DOE de 21/07/2017
| 2014 | 469/026/14 ’ Desfavoravel com recomendacdes® — DOE de 14/09/2016
E o relatdrio.
GCCCM/15

1 ~ ‘. . . . . . ~ . . . .
Em razdo do déficit financeiro, da inobservéncia ao limite fixado para as Despesas de

Pessoal e pela inadimpléncia no pagamento de Requisitérios de Baixa Monta, encargos e
acordos previdenciéarios.

2 Em razdo da insuficiéncia na aplicacédo de recursos do FUNDEB, extrapolacdo do limite
das Despesas de Pessoal, déficit dos resultados orgamentdrio e financeiro, insuficiéncia
no pagamento de Precatérios, Requisitdérios de Baixa Monta e de Encargos Sociais.

° Em razdo dos déficits dos resultados orcamentdrio e financeiro, insuficiéncia na
aplicacdo de recursos do FUNDEB, extrapolagdo do limite das Despesas de Pessoal,
insuficiéncia no pagamento de Precatdérios e de Encargos Sociais, fraudes em Licitagdes e
falta de controle dos Gastos com Combustiveis.
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/08/2019 ITEM 034

Processo: TC-006682.989.16-5

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE MIGUELOPOLIS

Responsavel: Naim Miguel Neto — Prefeito Municipal

Periodo: 01/01 a 31/12/2017

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017

Aplicagdo total no ensino 26,16% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 88,13% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100% (95,17% no exercicio e parcela diferida no 1°
trimestre/2018)

Investimento total na saude 31,94% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 63,00% (maximo 54% - Ajustes da fiscalizagdo
ratificados por ATJ)

Encargos sociais Obrigacdes do exercicio formalmente em ordem
Reparcelamento de acordos por adeséo ao Refis
Especial

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatérios e Obrigag6es Judiciais Insuficiéncia no pagamento de Requisitorios
de Baixa Monta e falhas nos registros

Resultado da execuc¢do orgamentaria Superavit de R$ 1.045.370,01 - 1,52%

Resultado financeiro Negativo em R$ 9.573.428,91

2016 | 2017 | Resultado
IEGM C C

Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao,
i-Educ C B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude C C de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

- Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo

i-Fiscal B B . . S
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb c c C(,)n.tingenciamento, In_fraestruturg, IQR,, _Plano Municipal de Saneamento
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i_Cidade c c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequagdao

Porte Médio
Regido Administrativa de Franca
Quantidade de habitantes: 21.973
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| — As Contas Anuais do Exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal
de MIGUELOPOLIS foram marcadas por falhas numerosas e suficientes para
sua reprovacdo. Remeto-me inicialmente, entretanto, aos aspectos em que
restou demonstrado o atendimento aos requisitos constitucionais e legais que

norteiam a analise da matéria.

a) A aplicacao de recursos no ensino geral atingiu 26,16% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizacdo, ainda, que foram destinados 88,13% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao
art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e que a totalidade dos recursos recebidos foi
aplicada dentro do periodo legal (95,17% no exercicio e a parcela diferida no 1° trimestre

de 2018).

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na Saude, com investimentos de 31,94% da receita e transferéncias de
impostos.

C) De acordo com o relatado pela fiscalizacédo, a quitacdo de
Precatorios foi processada em consonancia com o acordo firmado entre a
Municipalidade e o Tribunal de Justica do Estado, o qual englobou o mapa
orcamentario de 2017 e os débitos inadimplidos em exercicios anteriores,
totalizando R$ 5.087.615,25, para pagamento em 52 parcelas mensais e

consecutivas (documentacio do evento 80.11).

Também restou consignada a tendéncia de quitagdo integral
desse passivo até o exercicio de 2024, em conformidade com os termos da
Emenda Constitucional n® 99/2017.

Por outro lado, o trabalho de inspec&o constatou a
insuficiéncia no pagamento dos Requisitorios de Baixa Monta e o
descontrole nos registros das obrigacdes judiciais, matéria que sera

retomada mais adiante neste voto.

d) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos no exercicio ao INSS, FGTS, PASEP e RPPS.
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N&o obstante, constatou a equipe da UR-17 que a Prefeitura
procedeu ao reparcelamento de débitos previdenciérios junto ao INSS e ao seu
RPPS, criticando, aqui, o carater reincidente desse procedimento, o qual
posterga as obrigacfes para as gestdes futuras e compromete o fluxo de
receitas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de

Migueldpolis.

De fato, e conforme apurado pela inspecédo, a inadimpléncia da
Prefeitura em face dos encargos sociais € situacdo cronica e recorrente, tendo
figurado, inclusive, dentre os fundamentos que inquinaram os demonstrativos
dos exercicios de 2014 (TC-000469/026/14), 2015 (TC-002561/026/15) e 2016 (TC-
004204.989.16-4), pressionando, com o passar dos anos, o crescimento da Divida

de Longo Prazo.

Contudo, entendo que a situacdo possa ser excepcionalmente
relevada face as peculiaridades do caso concreto, tendo em vista que o
reparcelamento das obrigacdes previdenciarias se deu com base nas
disposicfes do Refis Especial autorizado pela Lei Federal n°® 13.485/2017 e
pela Portaria MF n° 333/2017 com a finalidade de equacionar contribuicdes nao
recolhidas em exercicios anteriores, tendo o recém-empossado mandatario
tomado as providéncias que estavam ao seu alcance para sanear

irregularidade herdada de gestdes pretéritas.

Reforca meu entendimento nesta seara a fato de que a
Municipalidade recolheu as obrigacdes relativas ao seu exercicio e também
cumpriu com as parcelas acordadas para o periodo, dando sequéncia aos
pagamentos no exercicio de 2018, conforme apuracdes realizadas pela
fiscalizagdo no processo TC-004438.989.18-8, vindo a renovar seu Certificado
de Regularidade Previdenciaria a partir daquele exercicio (documentagéo do evento

108.2).

Determino a Prefeitura, sem embargo da ponderagéo realizada,
gue esteja atenta ao recolhimento suficiente e tempestivo dos seus Encargos
Sociais, honrando com o0s parcelamentos ja assumidos, sob pena de que a

matéria volte a comprometer os demonstrativos dos proximos periodos.
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e) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

f) Foram observados os limites e condigdes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal quanto a Divida Consolidada Liquida, as
Concessbes de Garantias e as Operacbes de Crédito, inclusive por

Antecipagdo da Receita Orgcamentaria.

Apesar disso, restou descumprido o teto das Despesas de
Pessoal fixado na alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF, questdo a ser

mais bem abordada nos topicos subsequentes.

0) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com os valores fixados na legislacdo local, ndo se apurando

pagamentos em excesso nem a incidéncia de revisao no periodo.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais
existentes, € possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados
pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser realizadas andlises a respeito dos resultados obtidos na

conducédo da execucdo orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacoes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Indice

de Eficiéncia _da Gestdo Municipal, pelo qual € possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que 0
Municipio obteve o indice C, mantendo o desempenho do periodo

antecedente.

Esse indice esta a indicar baixa efetividade na alocacédo dos
recursos publicos, traduzindo-se em nivel de servico inferior aquele almejado
pela populacdo, o que se confirma, dentre outros fatores, pelo baixo
desempenho (Nota C) atribuido ao i-Planejamento, indicador afeto a fixacédo e
atingimento de programas e metas na Administracdo Publica.
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Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem para
formacdo do IEGM indicam inexisténcia de equipe estruturada ou
apropriadamente treinada para a realizacdo do planejamento municipal e falta
de dotacdes especificas voltadas a reducdo do déficit financeiro, o que,
conforme avaliado pela fiscalizacdo, descumpre os termos dos Comunicados
SDG n° 14/2010 e 29/2010.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento governamental, dando espaco as contribuicdes da populacao

e concretude ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice

atribuido foi considerado “B”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com
a verificagcdo de aplicagdo dos minimos constitucionais da educacao.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Migueldpolis ostentava, no exercicio em exame, 3.051 alunos vinculados a sua
rede de ensino, investindo R$ 6.589,49 por estudante. Isso representa um
dispéndio 5,62% menor do que a aplicagdo do ano anterior (2016 = R$
6.981,52) e 28,74% menor do que a média apurada nos Municipios Paulistas

jurisdicionados desta Corte (R$ 9.246,78)".

Qualitativamente, a analise sobre as informacgdes disponibilizadas
pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica® demonstra que
nao foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino

basico, nem para os anos finais, considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Migueldpolis 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
42 série/5° ano 5.0 4.8 5.3 5.7 5.4 5.1 55 5.8 6.0 6.3 6.5
82 série/9° ano 3.7 3.6 3.8 4.1 4.0 3.9 4.2 4.6 5.0 5.2 55

* Dados obtidos no Relatério Smart gerado pelo Sistema AUDESP.

> http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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A tabela acima demonstra que a Municipalidade n&o apenas ficou
0,9 pontos abaixo da meta projetada para 0 exercicio como apresentou
diminuicdo do desempenho alcangado na avaliagéo anterior, relativamente ao

desempenho dos anos iniciais.

Em idéntico sentido, a nota obtida nos anos finais estava aguém

do horizonte fixado e apresentou decréscimo em face da prova de 2015.

De se registrar que tal ocorréncia destoa da Meta 7 estabelecida
pelo Plano Nacional de Educacao: fomentar a qualidade da educacdo basica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:
6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Dados coletados na 42 Fiscalizacdo Ordenada de 2017, que
verificou o Almoxarifado da Cozinha Piloto Municipal, indicaram que o0 espaco
nao dispunha de AVCB, que n&o haviam sido providenciados servigos de
desratizacdo ou dedetizacdo nos ultimos seis meses, que ndo existia controle
informatizado de estoque e ndo haviam sido elaborados inventarios nem

relatérios sobre materiais em desuso ou em quantidade excessiva.

Constou do relatério, ainda, que as falhas apuradas na 92
Fiscalizacdo Ordenada, dirigida aos servicos de Transporte Escolar, nao
tinham sido regularizadas até o fim da inspec¢édo, remanescendo auséncia de
controle das rotas seguidas pelos veiculos e de registro do tempo gasto nas

viagens.

Tais ocorréncias ensejam a revisdo das politicas publicas afetas
ao ensino e devem ser levadas em consideracdo no planejamento estratégico
voltado ao setor, primando-se pela garantia de qualidade do servi¢o prevista no
inciso VIl do art. 206 da Lei Maior.

C) Na saude, atraves do i-Saude, o indice IEGM alcanc¢ado foi

“C”, conservando o baixo desempenho do ano anterior.
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Com uma populacdo de 21.973 habitantes, o Municipio investiu
R$ 884,27 per capita em politicas relacionadas a saude, cifra compativel com a
destinada para o setor no ano de 2016 (R$ 856,36) € com a aferida no conjunto

dos Municipios (R$ 845,46 por habitante)®.

N&o obstante, apurou a equipe da UR-17 a grave situacdo do
funcionamento do Programa de Saude da Familia, jA que ndo existiam equipes
completas de atendimento em nenhum dos postos visitados, 0s servicos de
salude bucal estavam paralisados por falta de materiais, faltavam
medicamentos e materiais basicos para o trabalho dos agentes e havia uma
desarticulacdo geral das atividades de atencdo basica, 0 que ocasionou
sobrecarga nos servi¢os de atendimento das UBSs.

Todo esse descompasso demanda a atuacéo pro-ativa do gestor
na correcdo das impropriedades anotadas, majorando a qualidade dos servicos
publicos oferecidos no dmbito do SUS e garantindo plano salarial condigno
para os profissionais do setor.

d) A nota obtida no i-Amb (C — Baixo indice de Adequac&o)
demonstra pouco apego as questdes de cunho ambiental, anotando-se que o
Municipio n&o havia editado o Plano Municipal de Saneamento Basico nem o
Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil e ndo realizava a coleta

seletiva de residuos.

Adicionalmente, trabalhos da 62 Fiscalizacdo Ordenada, que
teve por tema o manejo dos Residuos Solidos, detectaram que néo existia um
Plano Municipal de Gestdo de Residuos Solidos, que nao havia sido
constituido o conselho municipal para gestdo desse tema, que ndao havia um
programa de tratamento de residuos antes do aterramento e que inexistia um
Plano de Gerenciamento de Residuos das Atividades Agrossilvopastoris,

incorrecdes que devem ser prontamente corrigidas.

e) Com vistas a aperfeicoar o desempenho do i-Cidade e do i-

Gov-Tl (ambos com nota C) cabera a Prefeitura editar seu Plano de Mobilidade

® Relatério Smart - AUDESP
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Urbana (Lei Federal n® 12.587/2012) e garantir o amplo acesso as informacdes

de interesse publico previstos na legislagédo de regéncia.

Il = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcéo

imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecao.

O regramento dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal
preconiza a estruturagdo de Sistema de Controle Interno no seio do Poder
Pablico, como forma de exercer acompanhamento paulatino das atividades
administrativas, prevenindo e corrigindo desvios que possam afetar o

desempenho da gestao.

Assim, e sem esquecer as restricbes que recaem sobre o Ente
por extrapolar o limite da Despesa de Pessoal, devera a Prefeitura garantir o
correto funcionamento desse setor, nos termos orientados por este Tribunal em

sua Cartilha “O Controle Interno do Municipio”.

E assente na jurisprudéncia desta Casa que os cargos de livre
provimento devem estar alinhados a diccdo do inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal e, com isso, restritos ao desempenho de atribuicdes
tipicas de direcdo, chefia e/ou assessoramento, contando com exigéncia de
escolaridade de seus ocupantes compativel com o desempenho das funcdes

de alta geréncia estatal.

A despeito disso, apurou a fiscalizagdo a existéncia, na estrutura
funcional de Miguelopolis, de cargos em comissdo em descompasso com a
legislacdo indicada, seja sob o prisma das atribuicdes desenvolvidas, seja em

relacdo ao nivel de formacao exigida.

Ainda sobre o Quadro de Pessoal, relembro que o inciso Il do art.
37 da Lei Maior estabelece que o acesso aos cargos e empregos publicos de
carater efetivo se da pela via isondbmica do concurso, restando inconstitucionais
as disposicdes que possibilitem a transposicdo de servidor a cargo efetivo
diverso daquele para o qual foi legal e originalmente aprovado.
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E dizer, a partir da promulgacéo da atual Carta Politica restaram
incompativeis com o ordenamento juridico todas as formas de acesso de um
servidor a cargo efetivo distinto daquele para o qual restou devidamente
aprovado no certame, entendimento devidamente assentado pelo Supremo

Tribunal Federal na Sumula Vinculante 43:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra a carreira na
gual anteriormente investido.

Somado a tudo isso, apurou a fiscalizacdo, também, a ocorréncia
de indevidas incorporacfes de diferencas salariais e o pagamento de verba
denominada “diferenga de cargo”, impropriedades que motivaram, alias,
ajuizamento de Acao Civil Publica pelo Parquet Estadual (Processo 10016127.43-
2017.8.26.0352), da qual resultou composicdo para que fossem adotadas as

correcdes necessarias.

Considerando que o prazo fixado para as regularizacfes estava
em curso até o momento da inspecéo e que a Origem anunciou a contratacdo
de empresa especializada para assessora-la em reforma administrativa,
determino a fiscalizacdo que acompanhe, em préximos roteiros in loco, o
deslinde desse tépico e, na esteira do acordado, quais as medidas adotadas

pela Prefeitura corrigir a questao.

Determino ao responsavel, desde logo, que se abstenha da
criacao de cargos dissonantes dos requisitos do inciso V do art. 37 da CF/88 e
que observe a jurisprudéncia desta Corte’ e do Supremo Tribunal Federal®

sobre a matéria.

” Nesse sentido, o Comunicado SDG n° 32/2015 - DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuig¢des e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Diregcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitdrio, reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-profissional apropriado.

® Veja-se a Tese de Repercussido Geral no Recurso Extraordinario n° 1041210:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de funcgdes de
direcdo, <chefia e assessoramento, nédo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessdria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;
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Quanto a incorporacao de diferencas salariais a remuneracédo da
servidora Marisa Sandoval Ferreira Barbosa, em contrariedade a decisdo
proferida nos autos da Apelacdo n° 0000607-78.2010.8.26.0352, anoto que a
investigacdo realizada pelo Ministério Publico do Estado no bojo da
Representacdo 380/2017 (evento 76) ndo imputou responsabilidade ao Prefeito,
mas sim a funcionaria beneficiada e a responsavel pelo setor de Recursos
Humanos, o que ensejou a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta
para ressarcimento dos valores indevidamente recebidos e reconhecimento de

ato de improbidade administrativa®.

A despeito de medidas iniciais para controle dos Gastos de
Combustiveis, cabera a Administracdo aprimorar a demonstracao da finalidade

publica relacionada ao deslocamento de seus veiculos oficiais.

Alerto o responsavel, outrossim, sobre a necessidade de observar
as recomendacdes e determinacdes pretéritas exaradas por esta Corte,
lembrando que seu descumprimento sistematico podera inquinar contas dos

exercicios vindouros.

IV — A par dos aspectos anteriormente relatados, as contas
prestadas pelo Municipio de Miguelépolis se encontram comprometidas por
falhas graves que, quer no seu conjunto, quer isoladamente, se mostram

suficientes para a reprovacao da matéria.

Nesse contexto, o conjunto dos indicadores econdmico-

financeiros indica que a Prefeitura ndo conduziu com zelo suas
disponibilidades, afastando-se dos preceitos da gestdo fiscal responsavel
ditados pela LRF.

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuig¢des dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prépria lei que os instituir.

° A servidora Marisa Sandoval Ferreira Barbosa foi aplicada pena de suspensdao dos
direitos politicos e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de 4 anos, aliada & exoneracdo do cargo
comissionado de Diretora de Educagdo e impedimento de assumir qualquer cargos
comissionado ou fungdo de confianca no Municipio de Migueldpolis pelo mesmo prazo,
enquanto a responsavel pelo setor de Recursos Humanos, Sra. Maria Aparecida Ribeiro Lino
Costa foi aplicada a suspensdo de direitos politicos pelo prazo de 3 anos.
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Isso porque a gestdo orcamentaria realizada, embora
apresentando superdvit de R$ 1,04 milhdo, ndo se mostrou apta a reverter o
panorama desfavoravel de acentuado déficit financeiro, o qual se situou em R$
9.573.428,91 no encerramento do exercicio sub examine, correspondendo a
mais de 50 dias da RCL Municipal®®. Isso, apesar dos quatro alertas emitidos

pelo Sistema AUDESP ao longo do periodo.

O ente ndo ostentava disponibilidades para cobrir seus
compromissos de curto prazo, constatando-se indice de liquidez imediata de
0,46 e crescimento de 11% no conjunto da Divida Flutuante. Verifica-se,
ademais, que o0 caixa municipal se mostrava insuficiente mesmo para o
adimplemento dos Restos a Pagar Processados, que correspondem a débitos
liquidos e certos em favor de seus credores, ante a existéncia de R$ 8,7
milhdes em disponibilidades financeiras para a quitacdo de R$ 18,9 milhdes em

empenhos liquidados.

Somam-se a isso a ocorréncia de déficit do Resultado Econémico
da monta de R$ 11,2 milhdes, a existéncia de um Passivo a Descoberto
superior a R$ 26,2 milhdes apurado no Balango Patrimonial e 0 excessivo
percentual de alteracdes orcamentéria, que alcancou 23,66% da despesa
inicialmente fixada e superou em muito a inflacdo projetada para o periodo.

Também a macular os demonstrativos a Despesa de Pessoal,

cujo indice se fixou em 63,0% no ultimo quadrimestre do exercicio, apés 0s
ajustes lancados pela fiscalizacdo e ratificados pelo setor especializado de
ATJ, caracterizando ofensa ao disposto na alinea b do inciso Ill do art. 20 da
LRF.

Referidos ajustes se referem, sob a 6ética da despesa, ao
reconhecimento dos gastos com mao de obra terceirizada que configuraram
substituicdo de servidores (médicos, dentistas e enfermeiros), a teor do

disciplinado no § 1° do art. 18 da Lei Fiscal.

" RCL de 2017 = R$ 68.867.242,09. Um duodécimo = RS 5.738.936, 84
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Ja do lado da Receita Corrente Liquida, procedeu-se a exclusao
dos rendimentos com aplicagbes financeiras do RPPS, com amparo no
Comunicado expedido pela Equipe AUDESP!! e na decisdo proferida pelo e.
Plenario ao analisar as consultas formuladas pelos Municipios de Orlandia e
Itapura nos processos TC-000282/017/16 e TC-000071/015/17, cabendo
registrar que a reintegracdo desses valores nao reverteria a situacdo de
descumprimento do limite das despesas laborais, conforme bem salientado

pela Assessoria Técnica especializada.

Vale também ressaltar que a situacdo ndo é nova no Executivo de
Miguelopolis, j& que 0 excesso nesses gastos se iniciou no 1° quadrimestre de
2014 e nao restou, desde entdo, reconduzido ao patamar preconizado pela
legislagéo de regéncia, com descumprimento do disposto no caput do art. 23
da LRF.

2014 2015 2016 2017

1°Q | 2°Q | 3°Q 1°Q 2°Q | 3°Q 1°Q 2°Q | 3°Q 1°Q 2°Q | 3°Q

54,21% | 55,25% | 55,47% | 57,62% | 59,65% | 60,27% | 60,98% | 61,51% | 62,34% | 64,12% 60,79% | 63,0%

Obs.: percentuais dos exercicios anteriores colhidos dos Parecer Prévios proferidos nos processos TC-000469/026/14,
TC-002561/026/15 e TC-004204.989.16-4.

No bojo dessa mesma impropriedade, constata-se que ndo foram

observadas as restricdes impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF,

ja que a Prefeitura continuou com o pagamento de horas extras (R$ 2.484.829,55
no periodo) € nomeou 26 servidores para o exercicio de cargos em comissao,
mantendo 28 postos dessa natureza providos até o final do ano. Tudo isso, ao
arrepio dos apontamentos constantes dos relatérios do 1° e 2° quadrimestres,
gue ja sinalizavam ao gestor quanto ao descumprimento da norma fiscal em

analise.

Igualmente irregular a situagdo das Obrigacdes Judiciais do

periodo, vez que ficou evidenciada a deficiéncia de R$ 114.954,49 na quitacdo

" Esclarecimentos sobre apuracdo da RCL 2017, divulgado em 12/06/2017 e disponivel em http://www4.tce.sp.
gov.br/audesp/esclarecimentos-sobre-apuracao-da-rcl-2017.

(...) Considerando a destinacdo especifica dada aos recursos vinculados ao RPPS na Lei
9.717/98, entendemos que os ganhos com aplicacdo financeira registrados pelo RPPS devem
ser deduzidos da RCL, pois do contrdrio esta varidvel aumentard, dando, de maneira
indevida, uma margem maior para endividamento e gastos com pessoal aos entes municipais.
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dos requisitorios de baixa monta, com descumprimento a sistematica do § 3° e
do art. 100 da Constituicdo Federal e do § 1° do art. 17 da Lei Federal n°
10.259/2001, muito embora o Orgédo possuisse disponibilidade orcamentaria e

recursos financeiros em caixa para sua total adimpléncia.

N&o vinga a argumentacdo defensoOria que buscou imputar tal
falha as gestbes anteriores, ja que demonstrado nos autos que a inadimpléncia

afetou requisitorios recebidos ja no curso do exercicio em comento.

O descontrole administrativo apurado nesse setor ndo apenas
comprometeu o regular adimplemento dos compromissos judiciais como
ofendeu aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, sendo
firme o preceito que considera a falta de integral pagamento dessas obrigacoes
como falha suficientemente grave para comprometer as contas, conforme

precedente colacionado abaixo:

Também ficou comprovado a falta de qualquer pagamento de
precatério no exercicio, além da auséncia de quitacdo dos
requisitérios de baixa monta. Nessa esteira, a SDG revela que néo
podem ser aceitos os acordos de parcelamentos de dividas firmados
apds o encerramento do exercicio.

Sendo assim, a municipalidade néo efetuou os pagamentos, nem ao
menos pagou os débitos judiciais de pequena monta, contrariando,
assim, jurisprudéncia firmada desta Corte de Contas. (Processo TC-
1686/026/12. Contas da Prefeitura Municipal de Chavantes. Relator
Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini. Parecer da 22 Camara em
Sesséo de 06.05.14, publicado no DOE de 11/07/2014).

Ressalto, por fim, que o déficit dos resultados contabeis, o
descumprimento do limite de Gastos de Pessoal e a inadimpléncia de
Requisitorios de Baixa Monta figuraram dentre os fundamentos para

reprovacao das contas dos anos de 2015 e 2016.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestacbes de ATJ, sua Chefia e MPC e voto pela emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de

MIGUELOPOLIS, exercicio de 2017, excetuando aqueles atos, porventura,

pendentes de julgamento neste e. Tribunal.
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Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:
- Recolha suficiente e tempestivamente os Encargos Sociais;

- Majore os resultados gerais da gestdo e as técnicas de planejamento

governamental,

- Corrija as desconformidades anotadas no i-Educ e nas fiscalizacdes
ordenadas do setor do ensino, orientando-se pelo atingimento das metas do

Plano Nacional de Educacéo;

- Saneie as impropriedades apontadas pelo i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-

Tl, garantindo a transparéncia dos dados de interesse publico;
- Garanta o funcionamento do Sistema de Controle Interno;

- Restrinja os cargos em comissao as hipdteses de direcdo, chefia e
assessoramento, orientando-se pelo entendimento jurisprudencial desta Corte
e do e. STF;

- Cesse a pratica de transposicao entre cargos publicos;

- Aprimore a demonstracdo da finalidade publica relacionada ao deslocamento

de seus veiculos oficiais;

- Melhore o desempenho dos indicadores contabeis, produzindo superavits
para a reducao do endividamento Municipal;

- Modere a realizagédo de alteragBes orcamentarias;
- Reconduza as Despesas de Pessoal ao patamar legalmente estabelecido;

- Observe as restricbes impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF

enguanto perdurar o excesso nas Despesas de Pessoal,
- Honre suas obrigacdes judiciais;

- Garanta a fidedignidade dos registros contabeis, em sintonia com o0s

principios da transparéncia e evidenciacao;
- Cumpra com as recomendac0des pretéritas desta Corte.
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A fiscalizacdo acompanhara o cumprimento das recomendacdes e
determinacdes aqui expedidas em suas inspec¢oOes futuras, especialmente em

relacdo as regularizagbes do Quadro de Pessoal.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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