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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/08/2019 ITEM N° 033

TC-006604.989.16-0

Prefeitura Municipal: Valentim Gentil.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Adilson Jesus Perez Segura.

Advogado(s): Edemilson da Silva Gomes (OAB/SP n° 116.258), Bruna Parizi
(OAB/SP n° 313.667) e Silvio Barbosa Ferrari (OAB/SP n° 373.138).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-11 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-11 — DSF-I.

Sustentacéo oral proferida em sessé&o de 30-07-19.

Aplicagao total no ensino 27,75% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 72,66% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na satde 27,76% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 59,94% (maximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 4,69% (R$ 1.428.721,01)

Resultado financeiro Negativo (R$ 3.881.513,53)

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B C+

i-Educ C C+ C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C B B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B B C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacéao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de S&8o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 12.800

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de VALENTIM GENTIL, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a

cargo da Unidade Regional de Fernandopolis — UR/11.
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No relatorio de fls. 01/44 (evento 28) as impressfes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos

seguintes itens:

ltem A.2. — IEG-M = | PLANEJAMENTO

- N&o ha estrutura administrativa voltada para planejamento.

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade nédo tém dedicacéo

exclusiva para essa matéria.

- Nao existe equipe estruturada para realizagdo do planejamento Municipal (PPA, LDO e
LOA) conforme Artigo 165 da CF 1988 e incisos.

- A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos (analista/técnico de

planejamento e orgamento).

- Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, ndo recebem treinamento
sobre planejamento. Trata-se de uma boa pratica em virtude da necessidade de eventuais
substituicbes ou acréscimo de valores, onde a equipe responsavel necessita de ajuda
adicional.

- Na lei orcamentéria, ha previsdo para abertura de créditos adicionais por decreto. De acordo
com a Lei n° 4.320/64, art. 43, a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do

justificativa.

- De acordo com o atual nivel de inflagdo, da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) acredita-se que 10% (dez por cento) seja numero razoavel para créditos adicionais
suplementares. Acima deste percentual, pode-se desfigurar o orcamento original, e abrir portas
para o déficit de execucdo orcamentaria. Percentual previsto informado no questionario:
15,00%

- As alteracdes orcamentarias decorrentes de remanejamento, transposicao e transferéncia

podem ser realizadas por decreto, contrariando art. 167 da CF.

- As audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana em horario comercial (8 as 18

horas), o que inibe a participacdo da classe trabalhadora no debate.
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- Nao ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios da
participacdo popular, indo de encontro a meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

- Além das audiéncias publicas, ndao ha levantamentos formais dos problemas, necessidades,
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento. Trata-se da fase do Planejamento
chamada de Diagnostico, onde se verifica a situagdo atual na qual se encontra, para que as
discussdes sejam realizadas até o alcance do entendimento. Tal assunto é abordado na meta
16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O sistema informatizado ndo é descentralizado (Os setores o alimentam e a unidade central
de planejamento consolida). Fato relacionado com o Sistema de organizacéo, que recomenda
a dupla custédia (um faz e outro confere), para que a qualidade do que foi produzido seja
elevada.

- A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um programa comparada com a
média dos resultados alcancados das acbes desse mesmo programa, com base nas
informacdes constantes do Relatério de Atividades tiveram entre 60 e 80% de coeréncia, sinal
de dificuldade na compatibilizagdo das pecas orcamentarias segundo a Lei n® 101/2000, art. 5°.
Este tema também é abordado na meta 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU. Resultado do indicador: 0,2892.

- O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das agfes e 0S recursos
financeiros utilizados a partir de dados da LOA, demonstram que entre 60 a 80% das metas ha
compatibilidade entre o resultado fisico e os recursos utilizados. Embora ndo exista um
dispositivo direto que trate deste assunto, podemos ver que alguns mencionam a questdo de
alcance de resultados, como por exemplo o § 7° do artigo 165 da CF de 1988, que menciona a
necessidade de redugcdo das desigualdades. Para que tal fato se dé, é necessario que
programas e acdes, bem como os valores estabelecidos, sejam coerentes e corretamente
direcionados. Caso contrario, muito se gastard sem o procurado efeito pretendido. Assunto
tratado na meta 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Resultado do
indicador: 0,2347.

- A taxa de investimento do Municipio foi entre 2% e 15%. A taxa apurada neste item se
baseia na Ciéncia Econbmica, que estabelece a necessidade de investimentos por parte das
organizages, para que possam se perpetuar no tempo, bem como aperfeicoar seus processos
produtivos. Sem investimento, o parque produtivo de uma organizacdo ndo pode ser renovado,

0 que fatalmente levara ao comprometimento do seu desempenho operacional. Além disto,
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indiretamente o inciso Il, do § 5° do artigo 165 da CF de 1988 menciona sobre o orcamento de

investimentos a serem realizados.

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit Orgcamentario de R$ 1.428.721,01, correspondente a 4,69% da despesa realizada.

- Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou

transposi¢des no importe de R$ 7.221.427,16, correspondente a 18,64% da despesa fixada.

ltem B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Resultado financeiro negativo no valor de R$ 3.881.513,53.

ltem B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Insuficiéncia de liquidez para os compromissos de curto prazo (R$ 0,36 para cada R$ 1,00
devido).

ltem B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Aumento de 53,48% na divida de longo prazo (de R$ 742.147,96 para R$ 1.139.047,10).

Iltem B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- Inobservancia do limite da despesa de pessoal (59,94% da R.C.L.), reduzida em abril de 2018
para R$ 52,16%.

Item B.2. IEG-M — I-FISCAL — indice “C+”

- Pagamento de apenas 23,98% do saldo inicial de restos a pagar.
- Insuficiéncia de recursos para pagamento da divida de curto prazo.

- Na&o ha regulacéo especifica que estabeleca critérios para a inscricdo de débitos em divida

ativa conforme estabelece a Lei n° 6.830/80.

- Nao h& normatizacdo da estrutura organizacional da administracdo tributaria. A
Administracao tributaria é responséavel pela arrecadac¢do do Municipio (geracéo de receita), ou
seja, interpreta e aplica a legislagéo tributaria quando houver uma obrigacao tributaria, principal
ou acessoOria; assim como responde administrativamente nos processos tributarios. Possuir
uma estrutura administrativa denota maior transparéncia e maior foco nas atividades

arrecadatorias.

- O Municipio ultrapassou o limite de 54% da Despesa com Pessoal do Poder Executivo,

contrariando determinacdo da LRF, art. 20. Despesa com Pessoal - Poder Executivo: R$
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17.274.687,26. Receita Corrente Liquida (RCL): R$ 28.819.005,14. Resultado do Indicador:
59,94%.

- Os recursos da CIP ndo foram movimentados em contas especificas (LRF, art. 8°, paragrafo
Gnico).

- Na cobranca de IPTU ndo sdo adotadas aliquotas progressivas em relagdo ao valor do
imoével como permite o art. 156 da CF. Assunto abordado na meta 17.1 dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no valor venal do
imével, conforme SUmula 656 — STF. Assunto abordado na meta 17.1 dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- A lei orcamentaria ou cddigo tributario Municipal ndo preveem a revisdo periodica
obrigatéria da planta genérica de valores (PGV). Assunto abordado na meta 17.1 dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- A maior parte dos repasses para o regime geral ou regime préprio de previdéncia social do

ano de 2017 foram recolhidos até 30 dias apds o vencimento de acordo com a Lei n° 8.212/91.
- Houve a emissdo de mais de 40 alertas pelo sistema AUDESP ao Municipio.

Iltem B.3.1. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

- Durante o exercicio foi realizada a fiscalizagdo ordenada n° IV, no almoxarifado Municipal,
constando que 0 mesmo nao esta estruturado para receber todos os produtos consumidos pelo
Municipio. Nele, tdo somente existem alguns itens de utilizagdo dos veiculos ali mantidos como
pneus e 6leos lubrificantes, além de alguns fardos de papel higiénico e papel toalha, sem,
contudo, qualquer tipo de controle e técnica de armazenagem. Quanto aos demais itens de
material de expediente e de consumo, quando séo efetivadas as compras cada setor recebe
seu material na medida de sua requisicdo com entrada e saida imediata sem qualquer controle

de estoque.

Item C.2. IEG-M — I-EDUC — indice “C”

- A Prefeitura ndo aplicou nenhum programa Municipal de avaliacdo de rendimento escolar no
ano de 2017. Quesito tem como base as boas praticas do controle da qualidade do ensino no
ambito Municipal, auxiliando no atingimento da meta n® 7 do PNE, especialmente no que tange

a Estratégia 4; e na meta 4.1 dos ODSs.

- Menos de 25% dos alunos de pré-escola concluiram o ano letivo em periodo integral
durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE).
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- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em periodo integral
durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE).

- O Municipio ndo realizou pesquisa / estudo para levantar o nimero de criangcas que
necessitavam de creches em 2017, o que dificulta o atingimento da meta 1 do PNE e da meta

4.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio ndo realizou pesquisa / estudo para levantar o ndmero de criangas que
necessitavam de pré-escola em 2017, o que dificulta o atingimento da meta 1 do PNE e da

meta 4.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- A quantidade de matriculas de anos iniciais informada pelo Municipio é divergente dos
dados do censo escolar. Quantidade de matriculas informada no questionario: 812.

Quantidade de Matriculas no Censo Escolar: 802.

- O Municipio informou que houve retencdes registradas no ano de 2017 (exceto decorrentes

de abandono) nos Anos Iniciais. O numero de reten¢des foi de 12 alunos.

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24 alunos
por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo em seu Parecer
n° 08/2010, que estipula em seu art. 4.2.2., que a relagdo adequada de alunos por turma para
gue permita uma aprendizagem de qualidade é: Creche = 13 criangas por turma; Pré-escola =
22 criangas por turma; Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) = 24 alunos por

turma.

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com menos de 1,875
m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo em seu
Parecer n° 08/2010, que estipula em seu art. 4.3.3., as caracteristicas do prédio para abrigar a
oferta de uma escola de Ensino Fundamental - Anos Iniciais. A Tabela 21 define que as salas
de aula deveriam ter 45 m2. Como a relacdo adequada de alunos por turma para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) € de 24 alunos por turma, a relagdo adequada de

area da sala pelo n° de alunos é superior a 1,875 m2.

- O Conselho Municipal de Educacao ndo é atuante nem demonstra eficacia do controle
social. Instituir um conselho Municipal de Educacgéo néo é obrigatoério por lei. No entanto, deve-
se ressaltar que a existéncia do conselho Municipal de Educag¢do como instituicdo encontra
respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) n°® 9394/96 e na Lei 10.172 de 09/01/01, sobre o Plano Nacional de Educacdo (PNE).
Além de ser abordado na Meta 19 do PNE. As atas apresentadas (Arquivo 09) sdo muito

simplificadas, ndo apresentando as discussdes necessarias.
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- O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB n&o vem cumprindo as
atribuicbes de sua competéncia de acordo com a Lei n° 11.494/07, art. 24. As atas

apresentadas (Arquivo 10) ndo apresentam discussdes eventualmente realizadas.

- O Conselho de Alimentacao Escolar nao vem cumprindo as atribuicdes de sua competéncia,
segundo a Lei n® 11.947/07, art. 18. As Atas do Conselho de Alimentacdo (Arquivo 11) s&o

bastante sintéticas, ndo trazendo muitas informacdes sobre os trabalhos desenvolvidos.

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as condi¢cdes
fisicas / estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos, bem como
avaliar o cardapio e sua aceitagdo pelos alunos, considerando itens como quantidade e
gualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais, adequag¢do ao horario,
conservagdo e manuseio dos alimentos e condi¢Bes higiénicas dos locais de preparo e servico,

como estabelece a Lei n°® 11.947/09.

- O Municipio ndo possui, no planejamento, a¢cdes governamentais para enfrentamento ao

bullying, conforme prevé a Lei n® 13.185/15.

- Nem todas as escolas da rede Municipal possuem biblioteca ou sala de leitura, assunto
abordado na lei n°® 12.244/10. Além disso, a qualidade da infraestrutura escolar influencia de
maneira significativa a aprendizagem dos alunos latino-americanos e caribenhos, de acordo
com um estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) sobre as deficiéncias das
escolas da regido (Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la Educacién Basica
Latinoamericana: Un andlisis a partir del SERCE), realizado em 2006. Os estudos concluiram
gue a melhoria da infraestrutura das escolas mais deficientes, acrescentando, por exemplo,
uma biblioteca, um laboratério de ciéncias ou uma sala de informética, ajudaria a reduzir a
defasagem académica em relacdo as escolas mais bem equipadas. Percentual de escolas com
bibliotecas e salas de leituras: 50,00%.

- O Municipio possui, em média, mais de 10 alunos por computador para as turmas dos Anos

Iniciais do Ensino Fundamental, contrariando Parecer CNE/CEB n° 08/10.

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltracBes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2017.
Este assunto é abordado na meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
O numero de unidades de ensino que necessitavam de reparos no Municipio era de: 2.
Conforme certidao encartada no Arquivo 12, existe um projeto para reforma da escola E.M.E.F.
Vicente Santoro, contemplando a ampliagdo e reforma do refeitério; reforma da lavanderia;

substituicdo do piso ceramico no patio e refeitério; pintura geral; ampliacdo da secretaria;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

manutencdo dos banheiros; acessibilidade; saida de emergéncia do piso superior; projeto de

combate a incéndio; bem como outras adequacdes.

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica Municipal possuiam AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como recomendam o Decreto n°
56.819/2011, a Lei n° 6.437/77 e a meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.

- Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula
(incluindo os afastamentos legais). Segundo SOARES, Tufi M. Influéncia do Professor e do
Ambiente em sala de aula sobre a proficiéncia alcancada pelos alunos avaliados no Simave -
2002. Estudos em Avaliacao Educacional, n.28, 2003, p.103-123: “De fato, o aumento na
frequéncia de faltas do professor de uma turma produz impacto negativo sobre a proficiéncia
do aluno e, da mesma forma, um aumento na falta de motivacdo dos alunos, refletida no
comportamento da turma, produz queda na proficiéncia. Por outro lado, quanto maior

dedicacao e a disponibilidade por parte do professor maior é a proficiéncia do aluno.”

- A gquantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os afastamentos
legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) foi superior a 30 dias
(média dos 644 Municipios em anos anteriores). Segundo SOARES, Tufi M. Influéncia do
Professor e do Ambiente em sala de aula sobre a proficiéncia alcancada pelos alunos
avaliados no Simave - 2002. Estudos em Avaliacdo Educacional, n.28, 2003, p.103-123: “De
fato, o aumento na frequéncia de faltas do professor de uma turma produz impacto negativo
sobre a proficiéncia do aluno e, da mesma forma, um aumento na falta de motivacdo dos
alunos, refletida no comportamento da turma, produz queda na proficiéncia. Por outro lado,
quanto maior dedicacdo e a disponibilidade por parte do professor maior é a proficiéncia do
aluno. Quantidades de faltas informadas pelo Municipio: Faltas injustificadas: 1; Faltas

justificadas: 249; Licenca Médica: 565; Licengca maternidade / paternidade: 639; Abonos: 193.

- O Municipio informou que ndo houve aplicacdo de recursos municipais, em reais, na
capacitacdo e avaliacdo do corpo docente Municipal de creche em 2017, tema abordado na
Meta 16 do PNE, na lei n°® 9.394/96 e na meta 4.c dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

- Nem todos os professores da Educagcdo Basica possuem formacéo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam, conforme
instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e base

da Educacédo Nacional (Lei n°® 9.394, art. 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacéao.
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- O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores de creche como temporarios,

contrariando a recomendacéo do Parecer CNE n°® 09/20009.

- O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental como temporarios, contrariando a recomendacao do Parecer CNE n° 09/2009.

- O plano de cargos e salarios néo estimula a boa qualidade e a assiduidade dos professores,
com avaliagdo de desempenho e mecanismo de premiacdo para os melhores resultados
(implantacdo de um regime meritocratico). Assunto abordado no art. 206 da CF, a lei n°
9.394/96, a lei n°® 11.494/07, na meta 18 do PNE e na meta 10.4 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Nao houve entrega do uniforme escolar a rede Municipal no ano de 2017. O uso do
uniforme escolar € uma boa pratica que beneficia o aluno nos seguintes sentidos: 1)Seguranca
para os alunos: Evita que outras pessoas se infiltrem no meio escolar, possibilita a identificacéo
dos alunos em possiveis situagBes de perigo na rua e ainda contribui para evitar a evaséo
escolar; 2) Economia: Evita o uso de roupas normais, representando uma economia financeira.
3) Respeito: Incentiva o respeito as normas e disciplina impostas pelas escola, o que é
fundamental para a vida em sociedade. 4) Igualdade: Evita o consumismo e disputa de status,
muito comum entre adolescentes. Atua também evitando determinadas situacdes
discriminatérias que ensejam a pratica de bullying. 5) Aten¢éo voltada para o aprendizado: O
uso do uniforme mantém o foco do aluno na aprendizagem, pois todos igualmente fazem parte

do grupo e possuem 0S mesmos interesses, no caso a aprendizagem.

- Nao houve entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos na rede Municipal
no ano de 2017, assunto abordado no artigo 208 da CF e na Lei n°® 9.394/96.

- N&o houve entrega do Kit escolar a rede Municipal no ano de 2017, assunto abordado no
artigo 208 da CF e na Lei n°® 9.394/96.

- Na&o existe um controle por meio de relatérios elaborados pela nutricionista que permitam
atestar as condig8es fisicas / estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos
alimentos e acompanhamento/aceitacéo do cardapio proposto na rede escolar Municipal, o que
dificulta a fiscalizacdo efetiva das condi¢cdes exigidas pela lei n°® 11.947/09, o disposto na
legislagdo da ANVISA, a Resolu¢éo FNDE n° 26/2013.

- Nao existe um estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar,
infringindo o artigo 5° da Resolu¢cdo/CD/FNDE N° 45, de 2013.

Item D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice “B”

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes.
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- A gestdo Municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o desempenho
de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de atencdo basica. Assunto

inserido na meta 3.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da populacdo do Municipio. Este é o
indicador 19 da Resolucéo CIT n° 08/2016.

- O Municipio informou que houve internag6es por doencas sensiveis a atencéo basica.

- A proporcdo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%. Este € o parametro do
indicador 13 da Resolucao CIT n° 08/2016.

- O Municipio teve casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de idade. Este é o
indicador 8 da Resolugéo CIT n° 08/2016. A quantidade informada foi de 1 caso(s) novo(s) em
2017.

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos o0s tipos) no ano de 2017. Assunto
inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU. Total de casos

novos de tuberculose (todos os tipos) no Municipio: 3.

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano de 2017 com
exame anti-HIV realizado. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. Total de casos novos de tuberculose (todos os tipos) com exame anti-HIV

no Municipio: 3.

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera diagnosticados no
ano de 2017. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da

ONU. Total de casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera no Municipio: 2.

- Nem todas as unidades de saulde (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n°® 56.819/2011 e Lei n°® 6.437/77. Assunto

inserido na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltracdes, fiacao elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2017.
Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. A

guantidade informada pelo Municipio foi de 4 unidade(s).

- O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica

(H6rus). Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- N&do houve a realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais da Saude, conforme LC
141/12, art. 36, § 5°.
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- Nem todas as irregularidades apontadas pelo Conselho Municipal da Salde foram
solucionadas.

- Nao foi realizada acdo para a promoc¢éao da saude bucal nas escolas.

- A cobertura da Vacina Triplice Viral (12 dose) foi inferior a 100%, que comp®@e o indicador 4
da Resolugdo CIT n° 08/2016. Este assunto também esta inserido na meta 3.8 dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio informou que a cobertura vacinal para influenza em maiores de 60 anos néo foi
100%. Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. A
cobertura vacinal foi de 83,00 %.

- Houve casos de dengue diagnosticados no Municipio em 2017. Quantidade de casos: 4.

- Nao houve cobertura de 80% dos imoéveis visitados para controle vetorial da dengue em
todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolugdo CIT n° 08/2016. Assunto

inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentidvel da ONU.

- A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes quimicos (drogas ilicitas).

Assunto inserido na meta 3.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas UBSs de
forma nao presencial.

- O controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por especialidade nao é
informatizado.

- O Municipio ndo possui informacao sistematizada sobre os gargalos/demanda reprimida de
atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de referéncia para a
Atencdo Bésica. Os hospitais, AMES e Ambulatérios de Especialidades trabalham com
agendamento/encaminhamento. A partir do momento que se abrem as agendas, o Municipio
cadastra/distribui os pacientes que estavam aguardando vaga, ou seja, quem foi atendido pela
UBS e for diagnosticado para um tratamento de média ou alta complexidade deve ser
encaminhado para a especialidade pela gestdo da saude Municipal. A informacéo
sistematizada desta fila de pacientes é uma boa pratica de gestdo para que o Municipio
controle o atendimento dos cidad&os inclusive com a estimativa de quanto tempo este cidaddo
aguarda para ser atendido nos casos de média e alta complexidade. Assunto abordado na
meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio ndo possui o componente Municipal do Sistema Nacional de Auditoria

estruturado.
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- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario de entrada x

horario de atendimento médico).

Item D.3. SELETIVIDADE DE CONTRATOS

- Inobservéncia aos incisos Il e Xl da Constituicdo Federal.
- Desatendimento ao disposto no artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Auséncia de pesquisa de precos, impossibilitando a verificacdo da compatibilidade do valor

contratado.

- Referido contrato foi distribuido ao Excelentissimo Senhor Conselheiro, Dr. Edgard Camargo

Rodrigues.

Item E.1. IEG-M = I-AMB — indice “C+”

- Os servicos de abastecimento e distribuicdo de 4gua néo sdo executados de forma direta pelo

Municipio.

- Os servicos de coleta e tratamento de esgoto ndo sdo executados de forma direta pelo

Municipio.

- O Municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento Basico instituido, conforme
estabelece Lei Federal n® 11.445/07 e Decreto Federal n° 9.254/17, de 29/12/2017. O prazo
limite para a existéncia de Plano de Saneamento Basico é até 31 de dezembro de 2019. Esta

questao é abrangida na meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- N&do existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem, conforme
permite Decreto n° 7217/10. Assunto abordado na meta 6.4 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

- Nao existem a¢Bes e medidas de contingenciamento para provisdo de agua potéavel e de uso
comum para a Rede Municipal de Ensino. Segundo o Programa Construindo Cidades
Resilientes da ONU, escolas e centros de saude exercem fun¢des essenciais durante e depois
de um desastre, onde se abrigam, frequentemente, os sobreviventes. Suas vias de acesso
devem permanecer abertas, bem como o fornecimento de &gua, energia elétrica e
telecomunicagbes, que, para garantir a continuidade de suas operacfes, ndo podem ser
interrompidos. As rotinas normais da educacao das criancas precisam ser retomadas assim
que possivel para evitar repercussdes sociais e psicoldgicas. Este assunto é abordado na Lei

n® 9433/97 e na meta 6.4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Nao existem acBes e medidas de contingenciamento para provisdo de agua potavel e de

uso comum para a rede Municipal da Atencdo Basica da Salde. Segundo o Programa

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Construindo Cidades Resilientes da ONU, escolas e centros de saude exercem funcdes
essenciais durante e depois de um desastre, onde se abrigam, frequentemente, os
sobreviventes. Suas vias de acesso devem permanecer abertas, bem como o fornecimento de
agua, energia elétrica e telecomunicacdes, que, para garantir a continuidade de suas
operacBes, ndo podem ser interrompidos. As rotinas normais da educacdo das criancas
precisam ser retomadas assim que possivel para evitar repercussfes sociais e psicoldgicas.
Este assunto é abordado na Lei n°® 9433/97 e na meta 6.4 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

- N&o h& um plano emergencial com ac¢des para fornecimento de 4gua potavel a populagdo
em caso de sua escassez. Este assunto é abordado na Lei n°® 9433/97 e na meta 6.4 dos

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem formagao na &rea natural

e/ou humana.
- O Percentual dos servidores que possuem formacao natural e/ou humana foi de 50,00%.

- O Municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de

impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa Consema 01/2014.

- Quanto aos aterros municipais, animais domésticos e/ou animais silvestres (urubus, garcas,
etc.) convivem com os residuos do aterro, infringindo a Lei n°® 12.305/10, em seu Art. 48, inciso
Il

- A Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos. Assunto relacionado a

meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) esta em outras fases
de elaboracdo, mas ainda ndo estda em vigor nos moldes da Lei n° 12.305/2010. Assunto

relacionado a meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Os servigos de coleta e disposicéo final de rejeitos e residuos solidos sao executados de
forma direta pelo Municipio. A Prefeitura Municipal ndo estimula entre seus érgéos e entidades
de sua responsabilidade projetos e/ou a¢Bes que promovam O uso racional de recursos
naturais, assunto abordado nas leis n° 9.433/97 e 12.305/10 e nas metas 12.5 e 12.8 dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

ltem F.1. IEG-M — I-CIDADE — indice “B+”

- O Municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros

de saude atualizado, conforme Lei n°® 12.608/12 sobre Politica de Prote¢do e Defesa Civil
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dispde em seu artigo 8°. O Marco de Sendai para a Reducédo do Risco de Desastres 2015-2030
ressalta a importancia de promover a resiliéncia de infraestruturas basicas. E este assunto

também é abordado na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Brasil é 0 4° lugar no ranking mundial de mortes no transito. Assunto é abordado na meta 3.6
e meta 16.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU). Numero de mortes no transito no Municipio em 2017: 1

- Houve acidentes de transito no Municipio em 2017. Conforme Lei 9503/97, art. 24, o
Municipio deve coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e
suas causas. Este assunto é abordado na meta 3.6 dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da ONU. Numero de acidentes de transito no Municipio em 2017: 105

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e
horizontalmente) de forma a garantir as condigbes adequadas de seguranca na circulagéo,
conforme CTB, art. 88.

ltem G.3. IEG-M — I-GOV TI — indice “C+”

- Os sistemas e softwares disponibilizados ndo séo divulgados aos usuérios, mas eles recebem

treinamento para sua utilizacdo.

- Sobre compras publicas (licitagBes) que tenham por objetivo desenvolvimento, melhoria ou
manutencé@o de software, ndo existe métrica utilizada para determinar o tamanho do software
(e consequentemente o0 prazo e custo). A Métrica de software possibilita realizar uma das
atividades mais fundamentais do processo de gerenciamento de projetos: o planejamento. A
partir desse, pode-se identificar a quantidade de esforco, de custo e das atividades que serdo

necessarias para a realizagéo do projeto.

- A Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necesséarias para as atividades de seu

pessoal de Tl (area de formacdo, especializacao, etc.), em desacordo com a CF, Art. 39.

- A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e atualizacdo para

o pessoal de Tl, em desacordo com a CF, Art.39 §2.

- A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo —

vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro.

- Os dados da Divida Ativa sdo armazenados de forma eletrénica em um banco de dados e seu
contelildo estd na geréncia indireta do Municipio, ou seja, esta em sistemas terceirizados. O
banco de dados sob geréncia indireta do Municipio infere que o fornecedor daquele software

(sistema) pode intervir nos dados originais sem que a Prefeitura saiba dessas alteracoes.
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Exemplo de intervencdo: o fornecedor pode apagar/diminuir o valor da Divida Ativa de um
cidaddo/empresa e a Prefeitura ndo teria como detectar, pois a base de dados nao esta sob

sua gestéo direta.

- Os dados da Divida Ativa sdo armazenados de forma eletrbnica, mas ndo ha controle

eletronico dos prazos de langamento da Divida Ativa, conforme art. 173 CTN.

- Os dados do IPTU séo armazenados de forma eletrénica em um banco de dados e seu
conteddo esta na geréncia indireta do Municipio, ou seja, esta em sistemas terceirizados. O
banco de dados sob geréncia indireta do Municipio infere que o fornecedor daquele software
(sistema) pode intervir nos dados originais sem que a Prefeitura saiba dessas alteracdes.
Exemplo de intervencdo: o fornecedor pode apagar/diminuir o valor do IPTU de um
cidadao/empresa e a Prefeitura ndo teria como detectar, pois a base de dados ndo esta sob

sua gestéo direta.

- A Prefeitura possui nota fiscal eletrdnica (NFE) e os dados de contribuintes estdo em sua
posse indireta, ou seja, gerenciados ou administrados por empresas terceirizadas. O banco de
dados sob geréncia indireta do Municipio infere que o fornecedor daquele software (sistema)
pode intervir nos dados originais sem que a Prefeitura saiba dessas alterac6es. Exemplo de
intervencdo: o fornecedor pode apagar/diminuir o valor do ISSQN de uma empresa e a

Prefeitura ndo teria como detectar, pois a base de dados ndo esta sob sua gestdo direta.

- Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo (compras eletrdnicas),

como permite a Lei n® 10.520/02.

- A Prefeitura criou o Servigo de Informacgdo ao Cidaddo (LF n° 12.527/11, art. 9°). Assunto

inserido nas metas 16.6 e 16.10 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio ndo possui legislagcdo Municipal que trata de Acesso a Informagédo, conforme Lei
n° 12.527/11, artigo 45. Assunto abordado na meta 16.6 e 16.10 dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

ltem H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Encaminhamento intempestivo de documentos ao Sistema AUDESP.

- Atendimento parcial das recomendacgdes desta Corte de Contas.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacéo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional

na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
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investimentos corresponderam a 27,75% da receita de arrecadacdo e

transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade recursos do periodo; bem como,

investidos 72,66% na valorizacdo do magistério.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,75%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,75%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,23%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 72,66%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 72,66%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 72,66%

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 27,76% do valor da receita e

transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 27,76%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 27,76%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 25,74%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Céamara
atendeu a limitagao constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou
déficit de 4,69%, indicando que as receitas realizadas ficaram R$ 1.428.721,02

aguéem das despesas executadas.
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Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 36.493.720,00 32.518.922,63 -10,89% 106,74%
Receitas de Capital 3.212.784,37 1.652.044,11 -48,58% 5,42%
Receitas Intraorcamentarias
Dedugdes da Receita (4.299.000,00) (3.705.451,89)] -13,81% -12,16%
Subtotal das Receitas 35.407.504,37 30.465.514,85
Outros Ajustes
Total das Receitas | 35.407.504,37 30.465.514,85 100,00%
Déficit de arrecadacado | 4.941.989,52 [ -13,96% | 16,22%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execug¢do AH % AV %
Despesas Correntes 27.739.452,16 25.199.573,67 -9,16% 79,01%
Despesas de Capital 6.388.892,89 3.594.332,39 -43,74% 11,27%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias 2.092.186,22 2.021.922,19 -3,36% 6,34%
Repasses de duodécimos a CM 1.367.800,00 1.367.800,00 0,00% 4,29%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (289.392,39)
Subtotal das Despesas | 37.588.331,27 31.894.235,86
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 37.588.331,27 31.894.235,86 100,00%
Economia Orcamentaria | 5.694.095,41 | -15,15% | 17,85%
Resultado Ex. Or¢amentiria: [ Déficit I (1.428.721,01)] [ 4,69% |

Observa-se que houve déficit de 16,22% na realizacao

das receitas previstas, resultando em déficit orcamentéario de R$ 4.941.989,52.

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes alcancaram R$
7.221.427,16, correspondente a 18,64%.

O Municipio apresentou histérico de déficits da execucao

orcamentaria no periodo compreendido entre 2014/2016.

Percentual do resultado Percentual de
Exercicio Resultado da execugdo orgamentaria da execugéo investimento em
orgcamentaria relagdo a RCL
2014 Déficit de 11,50% 13,62%
2015 Déficit de 8,33% 11,94%
2016 Déficit de 1,20% 9,38%

A Receita Corrente Liquida no periodo alcangou
R$ 28.819.005,14, reduzida 14,44% em relacdo a arrecadacdo do exercicio
anterior (R$ 33.684.377,95).
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O resultado da execucdo financeira do periodo registrou

negativos R$ 3.881.513,53, aumentando o déficit estabelecido no exercicio

anterior.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (3.881.513,53) (3.287.968,29) 18,05%
Econdmico 676.979,70 12.556.295,69 94,61%
Patrimonial 108.893.557,56 108.216.577,86 0,63%

A fiscalizacdo indicou que o Municipio ndo possuia plena
capacidade a quitacdo de suas dividas de curto prazo, indicando indice 0,36 de

Liquidez Imediata.

Saldo Final Saldo Final AH %

Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/N3ao
Processados em Liquidag¢ao e N3do 5.684.622,13 6.078.997,59 -6%
Processados a Pagar

Restos a Pagar N3do Processados

Demais Obriga¢des de Curto Prazo 357.991,87 2.793.520,70 -87%
Outros
Total 6.042.614,00 8.872.518,29 -32%

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacdo
Total Ajustado 6.042.614,00 8.872.518,29 -32%

Disponivel 2.161.100,47
Passivo Circulante 6.042.614,00

indice de Liquidez Imediata 0,36

A divida de longo prazo foi aumentada em 53,48%

durante o periodo.
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Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatodrios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

| [ [

| [ [

[ 26.564,00 | |

[ 577.040,39 | 742.147,96 | -22,25%
| [ [

[ 577.040,39 | 742.147,96 | _22,25%
[ 577.040,39 | 742.147,96 | -22,25%
| [ [

| [ [

[ 535.442,71 | [

[ 1.139.047,10 | 742.147,96 | 53,48%
| [ [

[ 1.139.047,10 | 742.147,96 | 53,48%

A fiscalizac&o registrou a existéncia de parcelamento de

débito junto ao INSS sob o seguinte extrato:

O Municipio encontrava-se no

Lei Municipal autorizadora n°: 2151/2016

Acordo: 00844/2016

Valor total parcelado: 754.726,74

Quantidade de parcelas: 60

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 12

regime ordinario de

pagamento de precatdrios e, no periodo, recebeu e foram pagos tdo somente

requisitorios de baixa monta.

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em

20161 para pagamento em

2017

Ajustes efetuados pela Fisca

lizacao

Pagamentos efetuados no exercicio de

Houve pagamento integral n

o exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em

2017

5.698,14

Pagamentos efetuados no exercicio de

2017

5.698,14

Houve pagamento integral n

o exercicio em exame

A despesa com pessoal atingiu 59,94% ao final de 2017,

certo que o Municipio manteve-se acima do teto fiscal em todo o exercicio.
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Peri Dez Abr Ago Dez
eriodo -

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

16.611.678,95

16.155.845,53

16.346.480,80

17.274.687,26

16.611.678,95

16.155.845,53

16.346.480,80

17.274.687,26

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada

33.684.377,95

29.548.381,93

29.843.724,43

28.819.005,14

33.684.377,95

29.548.381,93

29.843.724,43

28.819.005,14

% Gasto Informado

49,32% |

54,68% [

54,77% |

59,94%

% Gasto Ajustado

49,32% [

54,68% [

54,77% |

59,94%

foi eliminado no 1° quadrimestre/18.

A inspecao adiantou que o

excesso destacado somente

Peri Abr Ago Dez Abr
eriodo -

2017 2017 2017 2018
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

16.155.845,53

16.346.480,80

17.274.687,26

17.159.549,55

16.155.845,53

16.346.480,80

17.274.687,26

17.159.549,55

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada

29.548.381,93

29.843.724,43

28.819.005,14

32.900.976,75

29.548.381,93

29.843.724,43

28.819.005,14

32.900.976,75

% Gasto Informado

54,68%

54,77%

59,94%

52,16%

% Gasto Ajustado

54,68%

54,77%

59,94%

52,16%

Acresco, no entanto, que o Municipio ja padecia de
dificuldades no controle dos gastos com pessoal em 2016, consoante quadro
extraido dos autos do TC-4126.989.16-9 — que abrigou as contas daquele

exercicio®.

! 7c-4126.989.16-9 — Contas do exercicio de 2016
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O guadro seguinte indica quantitativo de servidores e sua
movimentagao no biénio 2016/2017.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 608 608 392 375 216 233
Em comissdo 38 49 9 32 29 17
Total | 646 | 657 || 401 | 407 || 245 [ 250
Tempordrios [ 2016 | [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 43 | | 43 | |

N&do houve censura ao pagamento dos subsidios dos
Agentes Politicos.

O Municipio apresentou as guias de recolhimento dos
encargos sociais devidos no periodo.

| Verificacbes: | Guias apresentadas
1 | INSS: | Sim
2 | FGTS: | N&o”
| 3 | RPPS: | Sim
|4 | PASEP: | Sim

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Adilson
Jesus Peres Segura para apresentacdo de justificativas — DOE 29.08.18
(evento 32).

Na sequéncia a Municipalidade apresentou sua defesa as
criticas correspondentes (evento 39).

. Abr Ago Dez Abr

Periodo
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 15.397.445,50 16.501.315,51 16.902.872,78 16.611.678,95
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 15.397.445,50 16.501.315,51 16.902.872,78 16.611.678,95
Receita Corrente Liquida 28.966.405,35 30.003.000,40 31.471.301,29 33.684.377,95
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 28.966.405,35 30.003.000,40 31.471.301,29 33.684.377,95
% Gasto Informado [ 53,16% | 55,00% | 53,71% | 49,32%
% Gasto Ajustado | 53,16% | 55,00% | 53,71% | 49,32%

2 - ~ ~ . . . . .
O 6rgdo ndo possul servidores vinculados ao Fundo de Garantia por Tempo de Servicgo.
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Da peca entregue extrai-se, em sintese, realce aos
indices constitucionais alcan¢ados; bem como, combate as criticas lan¢cadas no

laudo de fiscalizacdo, sobretudo em relacdo a auditoria operacional.

Alertou que a Lei de Orcamento do Estado autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 17% e, que ndo
haveria necessidade de norma especifica para a realizacdo de alteracdes
orcamentérias decorrentes de remanejamentos, transposicdes e transferéncias;
gue a taxa de investimentos alcancou 11,10% da RCL; que foram creditadas
receitas oriundas de convénios no final de 2016, cujas despesas foram
lancadas em 2017 — contribuindo para o déficit orcamentério; que a divida
flutuante mantinha restos a pagar referentes a consignagdes em folha; que a
Administracao foi surpreendida com a autuacdo de multas pela CETESB; que
houve necessidade de aquisicdo de veiculos ao transporte de pacientes e
escolares; enfim, que o inicio da gestdo guardou dificuldades proprias,
equilibrada no exercicio seguinte; que o saldo financeiro do exercicio anterior ja
era alto — R$ 2.452.792,52; que o Municipio vem se esforcando a eliminacdo
do saldo de restos a pagar; e, que o aumento da divida de longo prazo deveu-

se a contratacdo de parcelamento com credora.

A defesa noticiou que o Comunicado AUDESP realizado
em 12.06.17 provocou a alteracdo na apuracdo da RCL para o periodo,
excluindo do calculo os rendimentos de aplicacBes financeiras obtidos com
investimentos do RPPS; que essa mudanca foi significativa e provocou o
aumento da taxa de despesa com pessoal; que também ocorreu acréscimo em
razao da revisao geral anual dos vencimentos dos servidores; invocou que sem
a alteracdo da RCL os gastos seriam de R$ 28.819.005,14 — desse modo
questionando a falta de comunicacdo antecipada da alteracdo; que no 1°
quadrimestre/18 obteve reducéo do percentual, ficando abaixo do teto fiscal.

Enfim, a Defesa considerou que as falhas apontadas ja

foram solucionadas ou estdo em fase de correcdo, ndo apresentando
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gravidade a ponto de macular as contas, sobretudo em funcdo dos indices
positivos alcancados no periodo; que ndo houve dolo e os esclarecimentos
foram precedidos de reunides com todos os servidores cujas atribuicées tém
relagdo com o0s apontamentos para que tomem conhecimento, com

profundidade para a definitiva solucao.

Pediu pela aprovacdo das contas e, por derradeiro,
requereu vista dos autos matéria ao final da instrucdo, mesmo considerando

gue se trata de processo eletronico.

A Assessoria Técnica procedeu a andlise detalhada a
respeito dos gastos com pessoal, acompanhando o indice anotado pela
fiscalizagao, na ordem de 59,94% — aqui deduzindo os rendimentos financeiros

do Regime Préprio de Previdéncia na RCL.

O Setor competente anotou que a extrapolagdo do teto
laboral ocorreu ja no inicio, ou seja, no 1° quadrimestre/17 e deveria ser
reconduzido até dezembro/17, o que ndo ocorreu, eis que os indices foram

majorando no decorrer do exercicio examinado.

A titulo de subsidio foi anotado que a reducdo dos gastos

laborais se deu apenas no 2° quadrimestre/18, quando regrediu para 52,87%.

Também, objetivando oferecer maiores informacdes ao
tema, apresentou a situacdo dos gastos laborais computando-se o0s

rendimentos financeiros do RPPS, resultando no percentual de 53,10%.

Ainda na Assessoria Técnica, pelo setor competente,
foram avaliados os aspectos ligados ao equilibrio econdmico-financeiro e,
realcando que o déficit financeiro superou 01 més de arrecadacdo, emitiu

opinido em desfavor das contas.

As manifestacdes subsequentes na Assessoria Técnica,

incluindo sua i. Chefia, igualmente se colocaram pela emissdo de parecer
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desfavoravel aos demonstrativos, considerando o desequilibrio fiscal e a

superacao dos gastos com pessoal (evento 65).

O d. MPC mais se colocou pela desaprovacao das contas,
tendo em vista as alteracbes orcamentarias correspondentes a 18,64% da
despesa prevista; ocorréncia de déficit orcamentario; aumento do déficit
financeiro; indice de liquidez imediata — 0,36; aumento da divida de longo
prazo; gasto com pessoal equivalente a 59,94%,; e, ineficiente gestdo da Rede
Plblica de Ensino; também opinando pela emissdo de recomendacbes a

Origem (evento 70).

Os autos foram retirados, a pedido, da Sessao de
23.07.19 da E. Primeira Camara, com reinclusdo automética para o dia
30.07.19 (eventos 97 e 99).

Em Sessdo da E. Primeira Camara do dia 30.07.19, o

relatério foi apresentado e anotada a entrega de memoriais em Gabinete;
na sequéncia foi apresentada sustentacdo oral e a matéria foi retirada de

pauta, nos termos do art. 105, |, do Regimento Interno (evento 120).

Pelo defensor Dr. Edemilson da Silva Gomes foram feitas

consideracdes gerais sobre o déficit orcamentario e gasto com pessoal, bem
como a respeito das peculiaridades do Municipio, sobretudo por se tratar de
primeiro ano de mandato, rogando que prevalecesse o principio da

proporcionalidade na analise das contas.

Pelo defensor Sr. Airton Manuel de Medeiros,

apresentando-se como Contador do Municipio, reforcou pontos pertinentes aos

resultados obtidos no periodo.

Quanto aos memoriais _entreques — devidamente

avaliados, extraem-se, em sintese, consideragcdes gerais sobre os indices e
saldos entregues em 2017, rogando que ndo seria justo atribuir a emisséo de

parecer desfavoravel, uma vez que houve influéncia direta das acdes
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praticadas pela Gestdo anterior sobre os resultados apurados; e, ainda,
apresentou justificativas detalhadas quanto as criticas firmadas sobre a
ineficiente gestdo da Rede Municipal de Ensino, onde fora destacada a
regressividade no indicado i-Educ; e, fez realce aos fatores positivos

alcancados no periodo.

Por fim, registro a situacao das ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

Exercicios Processos Posicéo

DESFAVORAVEL (desequilibrio econdmico-financeiro e
2016 4126.989.16-9 descumprimento do art. 42 da LRF)

— DOE 08.02.19

DESFAVORAVEL (resultados orcamentario e financeiro apurados,
auseéncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo, aumento
2015 2277/026/15 do saldo da divida de curto prazo e elevado percentual de alteragbes

orgamentarias)

— DOE 14.03.18 — transito em julgado em 21.03.18

2014 185/026/14 FAVORAVEL - DOE 30.09.16 — transito em julgado em 21.11.16

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/08/2019 ITEM 033
Processo: eTC-6604.989.16.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALENTIM GENTIL.
Responséaveis: Adilson Jesus Perez Segura — Prefeito Municipal.
Periodo: 01.01 a 31.12.17
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.
Advogado(a)s: Bruna Parizi — OAB/SP 313.667, Edemilson Silva

Gomes — OAB/SP 116.258, Silvio Barbosa Ferrari —
OAB/SP 373.138

Aplicagdo total no ensino 27,75% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 72,66% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 27,76% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 59,94% (maximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéaria Déficit 4,69% (R$ 1.428.721,01)

Resultado financeiro Negativo (R$ 3.881.513,53)

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletronico TCESP)

i-EGM B B C+

i-Educ C C+ C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C B B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B B C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
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A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel
de adequacao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 12.800

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a

Administragcdo de VALENTIM GENTIL deixou de cumprir parcela relevante

dos principais aspectos da gestdo orcamentaria e financeira avaliados

por esta E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliagdo dos temas
capitais em que a Administragcdo superou o cumprimento dos indices
obrigatorios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes

impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 27,75% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo

cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, durante o exercicio

foram integralizados os valores do Fundo, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07.

E, no mais, ainda foram destinados 72,66% do total do
FUNDEB em favor da valorizagcéo dos profissionais do magistério, atendendo o
art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

c) A aplicacéo de recursos na saude atingiu 27,76% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo

formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizagcdo atestou o cumprimento do limite de

transferéncias financeiras a Camara Municipal.
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e) N&o houve ressalvas ao pagamento dos subsidios

dos Agentes Politicos.

fy) A Municipalidade apresentou as guias pertinentes de

recolhimento dos encargos sociais de responsabilidade no periodo.

g) Afiscalizacdo ndo apresentou criticas ao pagamento

da divida judicial.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos

indicadores sociais e atraveés da fiscalizacdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgéos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no

desenvolvimento da execucao orcamentdria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizacbes Ordenadas —

criadas para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacdo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para

0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacdes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C+”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “em fase

de adequacao”.

O indice obtido reduziu o desempenho obtido em 2015 e
2016 ), demonstrando a dificuldade que a Origem vem enfrentando em

adaptar-se a avaliacdo de desempenho criada pelo TCESP.
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Sendo assim, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a
falta de aprimoramento da atividade administrativa em determinadas éareas,

sobretudo no i-Educ (C), i-Fiscal (C+), i-Amb (C+) e i-Gov_TI (C+), ou seja,

medicdo de setores imprescindiveis ao atendimento de sua finalidade de

prestacao de servicos a comunidade.

Observa-se que as criticas langadas na conclusdo dos
trabalhos da fiscalizacdo — bastante detalhadas - sao fruto do confronto fisico e
cotejo local com as informacdes prestadas pelo Orgao, ligadas a falta de pleno

atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

Esse conjunto revela aspectos negativos, fragilizando
controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a mitigacdo do principio
da eficiéncia, demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do
planejamento e execucdo de acdes administrativas e fiscais até entdo

desenvolvidas.

Acrescento informacées constantes no sitio do IBGE®

(2010), indicando que o Municipio possuia 92,9% de esgotamento sanitario

adequado.

Esgotamento sanitario adequado (2010) 92,9%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 293¢

Posicéo no Estado — 645 Municipios 212°

Posicdo na microrregido - 9 Municipios 3°

* https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/valentim-gentil/panorama
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Realco das informac0es trazidas pela fiscalizacdo (IEGM),
situacdes em que o Municipio ndo havia elaborado e/ou implantado o Plano
Municipal de Saneamento Béasico e, no mesmo sentido, ainda pendente o
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos; ndo havia plano
emergencial com acbes para fornecimento de agua potavel a populacdo em
caso de escassez; animais — domeésticos e selvagens convivem no aterro
municipal; e, ainda, ndo havia sido implantada coleta seletiva de residuos

sélidos.

Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacdo de vias publicas foi de apenas 16,1% (2010) - indice que mede
domicilios urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, calgada,

pavimentacdo e meio-fio.

Urbanizagao de vias publicas (2010) 16,1%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 2180°
Posicédo no Estado — 645 Municipios 416°
Posicdo na microrregido - 9 Municipios 5°

Muito embora os dados do IBGE devam ser atualizados,
penso que indicam, em certa medida, a necessidade de atencdo e

investimentos voltados a organizacéo do territério e ambiente.

Desse modo, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizagéo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos

servicos prestados — disso com reflexo na apuragdo em proxima inspecao.
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b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de

recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

Ocorre que diante das respostas apresentadas ao IEGM,
expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado

como “baixo nivel de adequagao” — sendo atribuida nota “C”.

Portanto, de inicio ja se demonstra a necessidade de
reavaliacdo do planejamento estratégico e acdes voltadas ao setor, com a

finalidade de elevagéo da qualidade do ensino.

Realco que a analise fiscalizatoria apresentou criticas
pela existéncia de falhas afetas a organizacdo, planejamento e pelo

descumprimento da legislacao convergente ao setor.

Reitero adiante os pontos lancados no laudo de inspecéo,

advertindo a Origem a sua imediata corre¢ao.

Item C.2. IEG-M — I-EDUC — indice

- A Prefeitura nédo aplicou nenhum programa Municipal de

avaliacdo de rendimento escolar no ano de 2017.

- Menos de 25% dos alunos de pré-escola concluiram o ano

letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017.

- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano

letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017.

- O Municipio nao realizou pesquisa / estudo para levantar o

nimero de criangas que necessitavam de creches em 2017.

- O Municipio nao realizou pesquisa / estudo para levantar o

numero de criancas que necessitavam de pré-escola em 2017.

- A gquantidade de matriculas de anos iniciais informada pelo

Municipio é divergente dos dados do censo escolar.

- O Municipio informou que houve retengdes registradas no ano

de 2017 - numero de retencdes foi de 12 alunos.
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- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental com mais de 24 alunos por turma.

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno.

- O Conselho Municipal de Educacdo ndo é atuante nem

demonstra eficacia do controle social.

- O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB nao vem cumprindo as atribuicbes de sua competéncia de
acordo com a Lei n°® 11.494/07, art. 24.

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprindo as

atribuicbes de sua competéncia, segundo a Lei n°® 11.947/07, art. 18.

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que
permitam atestar as condi¢bes fisicas / estruturais da cozinha,
higienizacdo e acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o
cardapio e sua aceitacdo pelos alunos, considerando itens como
guantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e
regionais, adequac¢do ao horério, conservagdo e manuseio dos

alimentos e condig¢6es higiénicas dos locais de preparo e servigo.
- O Municipio n&@o possui, no planejamento, ac¢bes
governamentais para enfrentamento ao bullying.

- Nem todas as escolas da rede Municipal possuem biblioteca ou

sala de leitura.

- O Municipio possui, em média, mais de 10 alunos por

computador para as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracBes, fiacdo elétrica,

substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2017.

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
Municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros)

vigente no ano de 2017.

- Ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de

professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais).
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- A quantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas
(incluindo os afastamentos legais) para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) foi superior a 30 dias (média dos 644

Municipios em anos anteriores).

- O Municipio informou que ndo houve aplicacdo de recursos
municipais, em reais, na capacitacdo e avaliacdo do corpo docente

Municipal de creche em 2017.

- Nem todos os professores da Educagdo Basica possuem
formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura

na area de conhecimento em que atuam.

- O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores de

creche como temporarios.

- O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores dos

Anos Iniciais do Ensino Fundamental como temporarios.

- O plano de cargos e salarios ndo estimula a boa qualidade e a
assiduidade dos professores, com avaliacdo de desempenho e
mecanismo de premiacdo para os melhores resultados (implantagédo

de um regime meritocratico).

- N&o houve entrega do uniforme escolar & rede Municipal no
ano de 2017.

- N&o houve entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.)

aos alunos na rede Municipal no ano de 2017.

- N&o houve entrega do Kit escolar a rede Municipal no ano de
2017.

- N&o existe um controle por meio de relatérios elaborados pela
nutricionista que permitam atestar as condi¢bes fisicas / estruturais
da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitagdo do cardapio proposto na rede escolar

Municipal.

- N&o existe um estudo anual do tragado e tempo de viagem das

rotas do transporte escolar.
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O registro existente sobre a taxa de escolarizacao
alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo
informacgdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 98,8%.

Taxa de escolarizagcdo de 06 a 14 anos de idade - 2010 98,8%
No pais (5570 Municipios) 834°
No Estado (645 Municipios) 138°
Na microrregido (9 Municipios) 3°

Informacdes expostas no Portal do IBGE indicam o

namero de matriculas, contingente de professores e unidade de ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 1.351
Matriculas no ensino médio (2018) 343
Docentes no fundamental (2018) 70
Docentes no ensino médio (2018) 26
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 02
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 01

No entanto, com utilizagdo de importante ferramenta
disposta pelo MEC* (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericdo da oferta
de vagas nas escolas municipais, mais atualizada em relagéo aos registros do

IBGE, observa-se que a oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no

Plano Nacional de Educacdo — PNE®.

‘ http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php
° http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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BRASIL Sao Paulo VALENTIM GENTIL
Percentual da populagéo de 0 a3 | Meta Prevista—50% | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%
anos que frequenta a . - . - .
Situacdo atual - | Situagdo atual —32,1% | Sjtuacao atual -
escolalcreche - taxa de 23 20¢
,2%
atendimento escolar 23,1%
Percentual da populacédo de4 a5 | Meta Prevista — | Meta Prevista — 100% Meta Prevista —100%
anos que frequenta a | 100% . N . .
Situacdo atual - 87,6% | Situacao atual -
escola/creche - taxa de Situagdo  atual
atendimento escolar 94,1%
81,4%

bY

Maior destaque se prende a situacdo do percentual de
oferta de vagas em escola/creche a populacao infantil de 0 a 3 anos — atingindo

apenas 23,1%.

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas

municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s

chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante

transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educagédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram

acesso na idade propria;

()
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IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

(--)
§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Plblico, ou sua oferta

irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-

lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alids, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em

decis@es lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéo infantil.

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo
publico de criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-
escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel a intervencédo do
Poder Judiciario visando a efetivacéo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR,
rel. min. Carmen Ldcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagcdo social de que se
reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condicdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até cinco
anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena, de configurar-se inaceitavel omisséo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacado estatal que lhe imp6s o proprio
texto da CF. A educacao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliagbes meramente
discricionédrias da administracdo publica nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011,
22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AdR, rel. min. Ellen Gracie, j. 15-12-
2009, 22 T, DJE de 19-2-2010
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Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizagdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva

entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, ainda, as demais Metas do PNE de

Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)

da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formac&o dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagao
basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.
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Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educagéo basica formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as

necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informacdes disponibilizadas pelo IBGE, no que se refere aos indices IDEB
— Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica demonstraram que o
Municipio ndo havia alcancado a meta estabelecida para a nota dos ultimos
anos do ensino fundamental; bem como, havia queda expressiva em relacéo

aos alunos dos primeiros anos, descumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de

Educacdo.
Anos iniciais Anos finais
(meta 6) (meta 5,5)
IDEB (2017) 6,8 4,9
Posic¢do no pais — 5570 Municipios 537° 1405°
Posicao no Estado — 645 Municipios 152° 361°
Posigdo na microrregido - 9 Municipios 20 7°

Informacdes junto ao sitio eletrdnico do préprio IDEB®

(2017) indicam o histérico das notas obtidas; contudo, ndo houve divulgacao

dos indices referentes ao grupo de alunos dos ultimos anos do fundamental.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado

2005 5,8

2007 6,9 5,9
2009 57 6,2
2011 6,2 6,5
2013 5,6 6,7
2015 6,8 6,9
2017 6,8 7,1

6

http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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2019 7,3

2021 7,5

Registro que a falta de divulgacdo do indice quanto ao
segundo grupo prejudica a afericdo do resultado das acdes empreendidas pela
Administracdo sobre o setor, revelando a necessidade de busca de outros

parametros de avaliacéo.

Aqui fago lembrar que a ordem constitucional expressa

forte vinculo de entrega dos servi¢cos a populacdo com padrédo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
()

VIl - garantia de padrao de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
()

IX - garantia de padrdo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos
do wusuario dos servicos publicos da administragcdo publica, quanto a

necessidade de aperfeicoamento dos servigos publicos.

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servigos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfag&o do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;
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11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;
IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e

aperfeicoamento da prestacédo do servicgo.

Além disso, devo destacar que os registros da Fundacao

SEADE (2010) indicavam taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e

mais acima da média de sua Regido Administrativa.

2010 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos e mais 6,95 5,95 4,33
— Censo Demogréfico (em %) - 2010

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
gue no ano de 2017 houve reducdo dos valores investidos em educacao por

aluno, em comparacao a 2014/2015/2016.

IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 7.011,01
2015 6,8 N&o informado 7.353,27
2016 7.133,07
2017 6,8 4,9 6.290,39

Desse modo, todos esses pontos devem ser levados em
consideracdo na elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas
politicas publicas voltadas a area, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos 0s apontamentos da inspecdo, bem como os temas de
atencdo ao IEGM e demais indicadores sobre o setor, 0 que ndo implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acdo

transparente e responsavel.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B”,

portanto, considerado como "efetivo”.

Importante lembrar, em que pese o indice positivo

alcancado, que o setor também guarda protecéo constitucional e, desse modo,
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a Origem deve procurar manter-se atenta a manutencao/elevacdo do padrdo

de qualidade dos servigos ofertados a populacéo.

N&o obstante os resultados apurados pelo IEGM, devo
destacar os apontamentos da fiscalizacdo — por meio de Ordenada, sobre os

quais a Administracdo devera se pautar a correcao.

ltem D.2. IEG-M — I-SAUDE — indice

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos

dos pacientes.

- A Gestdo Municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados

pactuados com as equipes de atencao bésica.

- O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da

populagdo do Municipio.

- O Municipio informou que houve internagbes por doencas

sensiveis a atengdo basica.
- A proporg¢éo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%.

- O Municipio teve casos novos de sifilis congénita em menores de 1

ano de idade.

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os
tipos) no ano de 2017.

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os

tipos) no ano de 2017 com exame anti-HIV realizado.

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose pulmonar
bacilifera diagnosticados no ano de 2017.

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

- Havia unidades de salde que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica,

substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2017.

- O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestédo da
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Assisténcia Farmacéutica (Horus).

- N&do houve a realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais da
Saude. Nem todas as irregularidades apontadas pelo Conselho

Municipal da Saude foram solucionadas.

- N&o foi realizada acédo para a promocdo da saude bucal nas

escolas.
- A cobertura da Vacina Triplice Viral (12 dose) foi inferior a 100.

- O Municipio informou que a cobertura vacinal para influenza

em maiores de 60 anos nao foi 100%.
- Houve casos de dengue diagnosticados no Municipio em 2017.

- N&o houve cobertura de 80% dos imoéveis visitados para

controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas.
- A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes
guimicos (drogas ilicitas).

- O Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de

consulta médica nas UBSs de forma nao presencial.

- O controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra

referéncia por especialidade néo é informatizado.

- O Municipio ndo possui informagéo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar

de média e alta complexidade de referéncia para a Atencao Basica.

- O Municipio ndo possui o componente Municipal do Sistema

Nacional de Auditoria estruturado.

- N&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes

nas UBS (horério de entrada x horéario de atendimento médico).

Avalio que também podem ser observadas junto ao portal
da Fundacdo SEADE’ situacbes em que os resultados obtidos pelo Municipio
eventualmente pudessem ter sido inferiores aqueles de sua Regiao

Administrativa ou do proprio Estado.

" http://www.perfil.seade.gov.br/2#
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2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 11,24 8,21 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 11,24 9,93 12,34
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos 24,50 87,81 102,19
Taxa de mortalidade da populacéo acima de 60 anos 3.363,23 3.601,94 3.425,47
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 3,93 5,18 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 9,27 9,25 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 88,24 84,44 79,05

Esses indices evidenciam a necessidade de
aperfeicoamento dos programas de atendimento a populacdo, em que pesem a

nota obtida junto ao IEGM e o volume de recursos investidos no setor.

Portanto, a Administracdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacao dos indicadores sociais e correcdo dos apontamentos

da fiscalizacdo/IEGM.

[l = H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que merecam atencdo por parte da Administracdo a sua

imediata correcgéo.

Parte da aquisicdo de bens para consumo é considerada
em transito, ou seja, sem passagem por almoxarifado; contudo, nas situacdes
em que haja algum estoque, naturalmente devem manter registro fisico /

contabil, disponibilizados em local adequado.

Nesse sentido, primeiro é preciso destacar a necessidade
de planejamento das compras, dentro das necessidades do Orgédo, bem como,
para que nao haja fracionamento com vistas a fuga do procedimento licitatorio;
e, bem assim, a Origem deve observar as condi¢bes de seu almoxarifado, com

vistas ao controle e utilizacédo racional dos bens.

Igualmente, diante dos apontamentos da fiscalizagéo,
avalio que h& necessidade de implantacdo e/ou aperfeicoamento do sistema de

controle interno, exatamente porque € capaz de inibir a incidéncia das falhas
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destacadas, bem como, porgue possui a atribuicdo constitucional de auxilio a

Gestdo e ao Controle Externo.

E, no mais, a Origem deverd proceder ao cumprimento
das Instrucdes/recomendacdes TCESP — uma vez que editadas ao longo de
processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa, bem assim, com o fim de n&o prejudicar a atividade

constitucional do Controle Externo.

IV — Passo ao exame dos pontos suficientes a rejeicao
das contas - ainda gque isoladamente, quais sejam: a gestdo fiscal

desequilibrada e a gestao de pessoal.

a) Em comparacéo ao resultado do exercicio anterior, 0

Municipio experimentou a reducéo de 14,44% em sua RCL.

b)

RCL 2016 RCL 2017 Reduc¢ado nominal Reducao percentual

R$ 33.684.377,95 R$ 28.819.005,14 (R$ 4.865.373,81) (14,44%)

A queda arrecadatodria pode ser explicada, em parte, pela
metodologia de sua afericdo, na medida em que a Assessoria Técnica
demonstrou por meio de quadro alternativo, que o acréscimo dos “rendimentos
de aplicacdo financeira do Regime Proprio de Previdéncia — R$ 3.710.847,48”
elevaria a RCL a R$ 32.529.852,62.

Acresco que no periodo o PIB nacional foi positivo em
1,0%, e inflagcéo atingiu 2,95% (IPCA-2017);

Mas a bem da verdade, a peca orcamentéria elaborada
indicou déficit de arrecadacdo acentuado, porque entre o valor previsto e o

efetivamente arrecadado houve diferenca negativa de R$ 4.941.98951 —

equivalente a 16,22%, revelando falha de planejamento e impacto relevante na

execucao orcamentaria.

44




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Aqui é preciso ressaltar que orcamentos superestimados
tendem a emissdo de empenhos sem contrapartida financeira, impondo déficits

de execucdo orcamentaria.

Razao disso a Lei Fiscal impés acompanhamento rigido
da execucdo orcamentaria, exatamente para neutralizar os efeitos danosos

causados por pecas orcamentarias divorciadas da realidade do Org&o.

Ademais, a situacdo também provoca, necessariamente,
a reavaliacdo da aplicacdo dos recursos minimos constitucionais afetos as
areas da educacao e saude; bem como, é suficiente ao comprometimento do
que havia sido planejado a alocagcdo dos recursos enderecados as politicas
publicas que envolvem o aperfeicoamento dos servigcos publicos prestados e a

consequente melhoria das condicfes de vida da comunidade.

De outro lado, o Municipio realizou a abertura de abertura
de créditos adicionais, bem como transferéncias, remanejamentos e/ou

transposi¢cfes que alcancaram R$ 7.221.427,16 — correspondente a 18,64%,

situacdo que, embora préxima ao paradigma da fixacdo orcamentaria do
Estado, também revela — em associacéo aos destaques anteriores, imperfeicao
da peca produzida e utilizada como instrumento de aplicagdo dos recursos

publicos no periodo.

No que se refere ao resultado da execucdo orcamentéaria

propriamente dita, houve déficit de 4,69%, denotando que as despesas

executadas foram superiores as receitas realizadas no periodo em R$
1.428.721,01.

Esse resultado negativo demonstrou a dificuldade
enfrentada pela Origem a adaptacdo de sua realidade arrecadatéria frente a

necessidade de gastos.
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Destaque deve ser feito ao histérico de déficits de
execucao orcamentéria apresentado no periodo compreendido entre 2014 e
2016.

O resultado do periodo elevou o déficit financeiro entdo
existente, agora demarcando execucdo financeira negativa em R$
3.881.513,53.

Logo, o Municipio ndo se encontrava em plenas
condicbes de quitacdo de divida de curto prazo, onde o indice de liquidez
imediata apontava que para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$ 0,36

disponiveis ao pagamento.

N&o pode ser olvidado que esse resultado deixou de ser

ainda mais acentuado, em razdo da transferéncia de saldo para o volume da

divida de longo prazo, agora elevada em 53,48%.

Em outras palavras, o endividamento do Municipio
continuou existindo, contudo, postergada a exigibilidade de seu pagamento e

sob os 6nus financeiros contratados e decorrentes da operacao.

E, considerando a jurisprudéncia que vem se formando
nesta E.Corte, destaca-se que o resultado financeiro foi equivalente a 49,16
dias de arrecadacdo da RCL, portanto, bastante elevada e indicando

desequilibrio fiscal.

Devo frisar, mesmo que pudesse ser considerada a RCL
advinda do acréscimo dos rendimentos de aplicacdo financeira do RPPS,
também haveria superacéo a 30 dias de arrecadacdo da RCL — atingindo 43,55

dias.

RCL Dia RCL/dia Déficit Financeiro | RCL/dia

Déficit Financeiro
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28.819.005,14 365 78.956,17 | 3.881.513,53 49,16 dias

32.529.852,62 365 89.122,88 | 3.881.513,53 43,55 dias

(+ rendimentos financeiros RPPS)

Sendo assim, penso que ficaram bem caracterizadas as
deficiéncias de planejamento e de execug¢do orcamentaria e financeira, fatores
que expressam o desequilibrio fiscal, em desafio as determinac¢des contidas da
LRF, no que se refere a acdo transparente e planejada da Gestédo, com vistas
a reducdo da divida constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem
como, do alcance das metas fisicas necessarias a elevacdo da qualidade de

vida da populacao.

N&o obstante a importancia do tema ao juizo das contas,
relembro orientagdes tracadas pela Corte, mediante edicdo do Comunicado
SDG 29/10°.

¢ COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragcdo do projeto de
lei orcamentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, 0s programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo
da execugdo orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o
que inclui Administrag¢do direta, autarquias, funda¢des, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a Impedir a
desfiguracdo da lei orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orgcamentdrio da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposig¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de leil
especifica e, ndo, de autorizag¢do genérica no org¢amento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta,
no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dota¢des deve conformar-se a op¢do
feita no Decreto que, a modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superdvit orgcamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de
eventual reserva financeira do regime prdprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF) .

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentdrio dos que
estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
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c) As despesas com pessoal findaram o periodo em

59,94% da RCL,; portanto, acima do teto fiscal.

O quadro de pessoal indicou que essa situacdo de

desequilibrio permaneceu durante todo o periodo.

Alias, observa-se do relatorio das contas de 2016 —
abrigadas no TC-4126.989.16-9, que o0 Municipio vinha enfrentando
dificuldades no controle sobre os gastos de seu quadro de servidores, na
medida em que havia superado o teto no 2° quadrimestre/16 (55,00%) e

conseguido reducéo até o 3° quadrimestre/16 (49,32%), para depois superar a

meta fiscal durante todo o ano de 2017.

Avalio que o prazo de 02 quadrimestres para

readequacdo ao limite fiscal iniciou-se ao final do 1° quadrimestre/17,

encerrando-se ainda no 3° quadrimestre/17.

E, conforme se observa das informagfes constantes nos
autos, 0 excesso somente veio a ser eliminado ao final do 2° quadrimestre/18
(52,87%) — portanto, além da limitacao de prazo estabelecida pela LRF.

Ademais, ndo obstante a comentada reducédo da RCL no
periodo observa-se elevacdo da despesa nominal com pessoal _em
R$ 1.003.704,04 — equivalente a 6,21%.

Importante destacar, em que pese a superacdo do limite

de despesas e o0 quantitativo de servidores mantidos no periodo

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isen¢bes, anistias, remissbes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios
da Cadmara de Vereadores.

14. As dotag¢des da Educagcdo devem apresentar certa folga, no 1intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educa¢do Bdasica -
FUNDEB.
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— aqui incluindo 32 comissionados e 43 contratados por prazo determinado, a
Origem apresentou resultados insatisfatorios na prestacdo de servigos na area
da educacdo — a exemplo da falta de atendimento das metas de oferta de
vagas ao alunado da escola/creche, indice IDEB dos alunos dos ultimos anos
abaixo da meta do PNE; bem como, na saude — mercé de taxas de mortalidade

infantil e mortalidade na infancia acima da média de sua Regidao Administrativa.

No tocante a inclusdo de receitas a RCL, convém
destacar que em decisdo Plenaria adotada em Sesséo de 19.09.18, emitida em
resposta as Consultas tratadas nos Processos TC-71/015/17 e TC-282/017/16
— sob relatoria do e. Conselheiro Antonio Roque Citadini, aceca de questdes
envolvendo a incidéncia dos rendimentos com aplicacbes financeiras
registradas pelo RPPS no célculo da RCL, culminaram no Comunicado SDG n°
30/18 — DOE de 22 e 29.09.18°.

Nesse sentido € necessario se ter em mente que a Lei
Fiscal estabeleceu uma logica de restricdo dos gastos com pessoal dentro das

reservas disponiveis de recursos ao seu pagamento.

COMUNICADO SDG n® 30/2018

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em

Sessac Ao Tribunal Pleno Ao (ltimo dAia 19, ac
apreciar as consultas formuladas nos processos TO—
Z282/01L716 = TC—71L/ 01517, e tratawam Ada
contabilizacao dos ganhos Com aplicacoes
Financeiras dos regimes pProprios de praevidéencia,
decidiuwu, por wotacao unadnime , gue il e Instituto e
Regime Préoprio de Prewidéncia fara [=] registro
contakbil do s ganhos =] perdas hawidos com
investimentos no mercaddo, indicialmante =1 enguanto
nac houver o resgate, apenas no plano patrimonial,

[alelsile] SWariacao Patrimonial, atiwva =3 passiwva, e, =S
guando houwvwer o efetivo resgate da aplicacdoco £ gue
o registro serda feito no plano orcamentidrio®™ _

Decidin, tambh&am, gue o= efaeitos daesse
entendimento serdac avaliados nos correspondentes
processos de contas anuais.

sSDS, 28 de =setembro de 2018 .
SERGTO CIQUERLA ROSST
SECRETARTO—DIRETOR GERATL

Republicado por ter saido com incorrecio no DOE de 22.09.2018.
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Logo, a uma, se as receitas provenientes da aplicacdo de
recursos do RPPS encontram-se apenas no campo da escrituracdo contabil e,
ainda nao realizadas, ndo estao disponiveis a sua utilizagédo; e, a duas, tais

recursos, mesmo que efetivamente resgatados, sdo acessorios de um principal

que ndo esta livremente disposto a utilizacdo pela Administracio, posto que

tem finalidade especifica.

Depois, se tais recursos ndo servem ao pagamento da

folha, igualmente ndo podem ser levados a consideracado da RCL para efeito de

avaliacdo do potencial frente aos limites e teto estabelecidos pela norma fiscal.

Bem por isso, o Manual de Previdéncia, editado por esta
E.Corte'®, em 20186, ja previa que receitas da espécie tém finalidade especifica
e ndo estao livres a movimentacdo do Gestor.

“O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Prépria

(Entidades ou Fundos de Previdéncia) € o de assegurar o

pagamento dos beneficios e a concedé-los a seus segurados.

Para tanto, deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou

regime combinado para aposentadorias e em capitalizacdo ou

reparticdo para concessdo dos beneficios de penséo” (pdgina 9).

“A legislagdao em vigor determina avaliagdo atuarial inicial, bem como
em cada exercicio financeiro, no intento de organizar e revisar o

plano de custeio e beneficios.

(..)

A partir dessa avaliacdo, estabelecem-se as necessidades

financeiras para suportar os beneficios previdenciarios para que

esse regime alcance seu equilibrio financeiro e atuarial. Para

tanto, as metas atuariais propostas deve ser atendidas, quer no

tocante as receitas de contribuicdes ou aportes, quer na

rentabilidade de seu patrimdénio.

Y https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/previdencia.pdf
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Enfim, rendimentos financeiros contabilizados como

receita orcamentaria, mesmo quando houver o efetivo resgate da aplicacdo,

ndo devem integrar a Receita Corrente Liquida, tendo em vista as disposicoes
a LRF (art. 2°, 1V, “c”)'%.

Destarte, ainda dentro do exercicio, a Origem foi

devidamente alertada da situacdo de desequilibrio fiscal nas despesas de
pessoal (04.08 e 03.10.17 — evento 28), ndo apresentando acbes positivas a

correcao.

Logo, ndo vejo como abonar a superacédo ao teto fiscal de
despesas com pessoal, ndo regularizado dentro do prazo estabelecido pela
LRF.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de VALENTIM GENTIL, exercicio de 2017, excetuando-
se ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes

pontos:

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0S servicos

publicos colocados a disposi¢ao da populacéo;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da

saude e educacao, apresentando solucdes a sua elevacao;

"LRF

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(...)

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributdrias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

(...)

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigcdo dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensag¢do financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigdo.
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- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Dispense providéncias a elevacao da qualidade dos servigos publicos — saude

e educacéo;

- Adote providéncias ao controle de bens fora de transito, estabelecendo

planejamento adequado ao seu uso racional e controle;
- Aperfeigoe o mecanismo de controle interno;
- Cumpra as Instrucdes e recomendacgdes TCESP;

- Adote medidas de rigor fiscal tendentes ao equilibrio fiscal e eliminacdo de

sua divida constituida;
- Mantenha rigido controle sobre as despesas com pessoal.

Determino a inspecdo da E. Corte que se certifique da

correcdo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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