TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli
Segunda Camara
Sessao: 3/9/2019

111 TC-006681.989.16-6 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECERES
Prefeitura Municipal: Mariapolis.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Valdir Dantas de Figueiredo.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizacéo atual: UR-18 - DSF-I.

TiTuLO SITUACAO (Ref.)
Ensino 30,71% (25%)
FUNDEB 100,0% (95-100%)
Magistério 91,24% (60%)
Pessoal 53,74% (54%)
Saude 23,68% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,65% (7%)
Execucédo orgamentaria Déficit — 1,63%
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatdrios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Mariapolis, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela
equipe técnica da Unidade Regional de Andradina (UR-18).

No relatorio de fiscalizacdo (evento 83) foram anotadas as
seguintes ocorréncias:

Controle Interno
- servidor responséavel pelo Controle Interno ocupava o0 cargo comissionado de
Assessor de Meio Ambiente, em transgressao ao principio da Moralidade; auséncia de
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providéncias pela Administracdo para sanar apontamentos realizados pelo Controle
Interno referentes a gestao do patrimonio.

IEG-M - I-Planejamento

- falta de estrutura administrativa e pessoal voltada para planejamento; os servidores
do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade ndo tém dedicacéo exclusiva
para essa matéria; auséncia de acompanhamento da execucdo do planejamento; as
atas de audiéncias publicas nao séo divulgadas na Internet e as audiéncias publicas
sdo realizadas em dia de semana em horario comercial, inibindo a participacdo da
classe trabalhadora no debate; ndo ha margem ou projetos destinados para
programas ou projetos originarios da participagéo popular; levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;
sistema de planejamento deficiente.

Divida de Longo Prazo

- falta de providéncias no sentido de apurar possivel responsabilidade de agente que
tenha dado causa aos fatos que geraram multas em acgOes trabalhistas por
descumprimento de determinagdes judiciais.

Precatorios
- existéncia de precatdrios encaminhados em 2017 para pagamento nos exercicios de
2018 e 2019 que nao foram registrados no Passivo do érgao.

Despesa de Pessoal

- inclusbes efetuadas pela Fiscalizacdo no 3° quadrimestre/2017 referentes a
despesas com terceirizacdo de profissionais da saude e com remuneragdo dos
Conselheiros Tutelares, ndo classificados como despesas de pessoal; superagdo do
limite previsto no art. 22, paragrafo Unico da LRF (51,3%), no 3° quadrimestre/2017,
com infringéncia do inciso V do paragrafo Unico do citado dispositivo legal, tendo em
vista a manutencdo da contratacdo de horas extras de forma habitual a seus
servidores em 2018.

Pessoal

- cargos em comissao, cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcao,
chefia ou assessoramento; excesso de nomeacdes de empregos comissionados para
a composicdo de determinados setores (Engenharia, Agricultura e Meio Ambiente,
Gabinete e Promoc¢ao Social; no final do exercicio de 2017, a Prefeitura procedeu a
alteracbes na nomenclatura da maior parte de seus empregos comissionados, bem
como de suas atribuicdes, porém ndo houve uma redugcdo no numero de cargos
comissionados e grande parte dos ocupantes anteriores permaneceram nos cargos
modificados; pagamento de horas extras habituais e falhas no controle de frequéncia;
existéncia de servidores que exercem funcéo diversa daquelas para as quais foram
originalmente admitidos, em desvio de funcdo; pagamento de adicional noturno aos
motoristas da saude e educacdo sobre a totalidade dos salarios e ndo de forma
proporcional as horas efetivamente trabalhadas no periodo noturno.

Subsidios dos Agentes Politicos
- falta de entrega pelos servidores municipais das declaragdes de bens.
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IEG-M - I-Fiscal

- falta de instituicdo da CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica; os
ativos da lluminacdo Publica ndo foram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporacdo; ndo ha fiscalizacdo automatizada periddica para detectar o
fim das atividades ou a sonegacéao do ISS; o Municipio ndo possui planta genérica de
valores (PGV).

Despesas com pessoal terceirizado da area da saude sem concurso publico ou
processo seletivo

- contrariando determinag&o contida no parecer das contas de 2011 (TC-1160/026/11),
a Prefeitura continua contratando de forma terceirizada a prestacdo de servicos
médicos, odontoldgicos e de fisioterapia, apesar de possuir cargos vagos em seu
guadro de pessoal, contrariando o art. 37, Il, da CF.

Despesas com Assessoria

- gastos com servigos de assessoria administrativa que deveriam ser realizados por
meio de seus servidores; mudanca na denominacdo e atribuicbes dos cargos de
Assessor Juridico, Agente de Finangas e Assessor de Gabinete, 0s quais passaram a
se denominar Assessor de Recursos Humanos, Assessor Municipal de Fazenda e
Financas e Assessor Especial de Gabinete, respectivamente, por meio de Leis
Municipais sem que houvesse mudangas substanciais em suas atribuicdes, com
excec¢do do cargo de Assessor de Recursos Humanos.

Despesas com Publicidade

- publicagdes no Jornal “O Povo”, de propriedade da empresa “Organizacdo de
Publicidade de Mariapolis S/S Ltda.-ME”, custeadas com recursos municipais,
inclusive pecas publicitarias de importancia secundéria (torneios de futebol e truco),
além de eventos privados, sem nenhuma relacdo com a Prefeitura; veiculacdo de
noticias com promocgéao pessoal do Prefeito e servidores.

Despesas sem licitacéo

- falta de realizag&o de procedimentos licitatorios para aquisi¢céo de itens (materiais de
expediente, férmulas infantis e suplementos alimentares, medicamentos e tiras para
teste de glicemia) considerados previsiveis.

Ocorréncia de Furto de Medicamentos no Centro de Salde sem instauracao de
Processo Administrativo

- auséncia de processo administrativo para apurar furto de medicamento de alto custo
do Centro de Saude do Municipio.

IEG-M - I-Educ
- 0 Municipio ndo atingiu a meta do IDEB no ano da ultima avaliacdo (2015); o
municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o niumero de criangas que
necessitavam de creches, pré-escola e dos anos iniciais do Ensino Fundamental em
2017; nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017; apesar de a
Unica escola dos anos iniciais do Ensino Fundamental do Municipio possuir sala de
informética, ndo havia computador em funcionamento; nem todas as escolas da rede
municipal possuem biblioteca ou sala de leitura; necessidade de reparos em unidades
de ensino; a porcentagem de professores efetivos de creche, pré-escola e dos anos
3
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iniciais do Ensino Fundamental com pdés-graduacdo no ano de 2017 foi inferior a 50%;
nem todos os professores da Educacao Basica possuem formacado especifica de nivel
superior; desobediéncia as jornadas estabelecidas aos profissionais do magistério pelo
Plano de Carreira do Magistério Publico; salario base dos docentes inferior
proporcionalmente ao piso nacional (caso as jornadas fossem readequadas); atraso na
entrega do material didatico e do uniforme escolar; falta de elaboracdo da proposta
orcamentaria do FUNDEB pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social; o
Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar ndo elaborou o Plano de Acéo referente
ao exercicio de 2018; auséncia de controle por meio de relatérios elaborados pela
nutricionista que permita atestar as condigBes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizagdo e acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitagdo do
cardapio proposto na rede escolar municipal; o municipio ndo divulga hem cumpre o
cardapio preestabelecido pela nutricionista; apontamentos efetuados na fiscalizacdo
ordenada da merenda escolar regularizados ap6s nova vistoria.

IEG-M — I-Saude

- 0 municipio ndo possui controle de estoques dos materiais odontolégicos nem
protocolos de encaminhamento para realizacdo de exames médicos e de consultas de
especialidades para as referéncias; existéncia de unidades de salude que
necessitavam de reparos; as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) nao
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros); o municipio ndo implantou
o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Hérus); os médicos da
UBS ndo possuem sistema de controle de ponto eletrdnico ou mecénico,
permanecendo apenas nas consultas agendadas; o Municipio ndo identifica nem
mantém registro atualizado dos pacientes de Obesidade, Asma e DPOC - Doenca
Pulmonar Obstrutiva Cronica e ndo divulga na UBS a escala atualizada de servigo dos
enfermeiros e auxiliares de enfermagem; auséncia de Plano Municipal de Saude que
contenha metas fisico-financeiras quantificaveis.

IEG-M - I-Amb

- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para provisdo de agua potavel e
de uso comum para as redes municipais de Ensino e da Atencdo Basica da Saude;
antes de aterrar o lixo, 0 municipio ndo realiza nenhum tipo de processamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou outra forma de
processamento e também néo realiza a coleta seletiva de residuos soélidos.

IEG-M - |-Cidade
- falta de Plano de Contingéncia de Defesa Civil e de estudo de avaliacdo da
segurancga de todas as escolas e de centros de saude atualizado.

IEG-M - I-GOV-TI

- auséncia do quadro de funciondrios da area de Tecnologia da Informagédo e de
divulgacdo na pagina eletrébnica do Municipio dos Balangos de Exercicio, Pareceres
Prévios do TCESP, RGF e RREO; falta do uso de tecnologia (internet) para as
modalidades de licitagdo (compras eletrbnicas); o Sistema de Controle Interno ndo faz
uso dos alertas do Sistema AUDESP.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢des e Recomendagdes do Tribunal
- falta de atendimento as recomendacgdes exaradas por esta Corte de Contas.
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Apos notificacdo por despacho publicado no DOE de 30/5/2018, o
responsavel pelas presentes contas, Sr. Valdir Dantas de Figueiredo,
apresentou suas justificativas (evento 146), que vieram acompanhadas de
documentos, nas quais noticia o saneamento de algumas e contesta outras

falhas.

Assessoria Técnica (evento 173.1), quanto a Otica econémico-
financeira, considera que foram equilibrados os resultados contabeis obtidos

pela municipalidade.

Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo da

matéria.

Setor de Célculos (evento 173.2) ratifica os percentuais apurados
despendidos com pessoal (53,74%) e com os setores de Educacdo (ensino:
30,71%; magistério: 91,24%; FUNDEB: 100%) e Saude (23,68%).

Assessoria Técnica, sob o aspecto juridico (evento 173.3), verifica
gque os pecados capitais estipulados por esta Corte ndo foram cometidos pela
origem e as falhas apontadas ndo contaminam a totalidade da matéria em
exame. Propbe, acompanhada de Chefia de ATJ (evento 173.4), a emissao de

parecer favoravel a aprovacao das contas, com recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas, em parecer lancado no evento
178, por sua vez, opina pela emissdo de parecer desfavoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Marigpolis, com recomendacfes propostas,
considerando as falhas constantes dos itens “IEG-M - Planejamento”,
“‘Despesa de Pessoal”, “Pessoal’ e “IEG-M — I-Educ” e sugestao de abertura de

autos proéprios/apartados.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacéo, a situacao
operacional da educacdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:
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IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
Marigpolis 2009 2011 2013 2015 2017 ) 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 50 50 5,9 60 67 5,8 6,1 64 66 68 70 7.2
Anos Finais MM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
MM = Mo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagdo
Alunos matriculados Gasto em Educagio
2016 2017 2016 2017
Maridpolis 316 323 R$ 3.071.087,67 R$ 3.324.471,15
Regido Administrativa de
Presidente Prudente 80.126 80.929 RS 714.455.272,86 R$ 747.005.211,01
<<b44d municipios=> 3.168.675 3.183.851| RS 28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Marizpolis R$9.718,63 R$10.292,48
Regifo Administrativa de
Presidente Prudente RS 8.916,65 R$9.230,38
<<644 municipios>> RS 9.096,62 R$9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Sadde
2016 2017 2016 2017
Mariapolis 3.954 3.959 R$3.195.996,64 R$3.614.935,61
Regido Administrativa de
Presidente Prudente 852.023 854.876 R$613.742.531,12 RS 642.652.319,39
<<b644 municipios>> 31.720.203 31.978.445| RS 26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44

Gasto anual por habitante
2016 2017
Marispolis RS 808,29 R$ 913,09
Regido Administrativa de
Presidente Prudente RS 720,34 RS 751,75
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:
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Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Sadde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B B+ B+ B B+ C+ C
2015 C+ C C+ B B C+ C C
2016 B C B B B+ B+ C+ C
2017 C+ C C+ C C+ B C C

Contas anteriores:
2014 — TC-000290/026/14 — Favoravel, com recomendacdes;
2015 — TC-002382/026/15 — Favoravel, com recomendacdes; e
2016 — TC-004203.989.16-5 — Favoravel, com recomendacao.

E o relatorio.

Alns
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Voto
TC-006681.989.16-6

Os autos revelam que o Municipio de Mariapolis cumpriu seu
dever com a educacdo ao aplicar 30,71% da receita de impostos e
transferéncias na educacao basica, atendendo dessa forma ao que dispbe o

artigo 212 da Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela equivalente a
91,24% foi destinada a valorizacdo do magistério tendo aplicado no exercicio
sua totalidade, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei
Federal n® 11.494/07.

Demais disso, 0 Municipio aplicou nas a¢des e servicos de saude
0 equivalente a 23,68% da receita de impostos, atendendo, pois, ao artigo 7°
da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os

valores minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos, ficaram no limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

posto que correspondentes a 53,74% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) do periodo foram
devidamente recolhidos.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos, constatou a

fiscalizacdo ndo terem ocorrido pagamentos imerecidos.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o limite
maximo constitucional, tendo sido suficientes para cobertura das despesas do

Legislativo.

De acordo com as informagbes da fiscalizagdo em relagdo aos
precatorios, embora estes ndo tenham sido contabilizados corretamente, o

municipio pagou todo o passivo judicial a este titulo.
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Feitas essas consideracfes, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Mariépolis, relativas ao exercicio de 2017.

As matérias tratadas nos itens “Despesas com Assessoria’ e

“Despesas com Publicidade” deverao ser analisadas em autos apartados.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio & origem
com as seguintes recomendagbes: a) corrija as falhas identificadas no
processo de elaboracdo dos indicadores tematicos do IEGM (indice de
efetividade da gestdo municipal) nas areas planejamento, fiscal, educacao,
saude, gestdo ambiental, Protecdo dos Cidaddos e Governancga da Tecnologia
da Informacéo; b) contabilize corretamente as pendéncias judiciais no Balango
Patrimonial; c) revise a situacdo de servidores que eventualmente estejam
desempenhando funcbes diferentes daquelas inerentes aos cargos para 0S
quais foram nomeados; d) garanta que todos os agentes politicos e servidores
apresentem, anualmente, declaracao de bens; e) observe os ditames da Lei n°
8.666/93 quando da realizacdo de licitacbes; f) atenda as recomendacles
exaradas por esta Corte de Contas; e g) evite que as impropriedades anotadas

na instrugdo processual voltem a ocorrer.

A fiscalizagdo responsavel devera verificar em ocasido oportuna
as medidas corretivas adotadas em relacédo aos esclarecimentos prestados nos
itens “Controle Interno”, “Divida de Longo Prazo” e “Ocorréncia de Furto de

Medicamentos”.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletronicos
referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno,

deste processo.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes de

apreciacéo por este Tribunal.

E como voto.



