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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO SAMY WURMAN

PRIMEIRA CAMARA DE 24/09/19 ITEM N°62
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

62 TC-006883/989/16

Prefeitura Municipal: Ribeirdo Preto.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Antonio Duarte Nogueira Junior.

Periodo(s): (01-01-17 a 20-06-17) e (26-06-17 a 31-12-17).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito — Carlos Cezar Barbosa.
Periodo(s): (21-06-17 a 25-06-17).

Advogado(s): Eduardo Roberto Salomao Giampietro (OAB/SP n©
246.151), Marcelo Tarla Lorenzi (OAB/SP 187.844), Alexsandro Fonseca
Ferreira (OAB/SP 174.487) e Angelo Roberto Pessini Junior (OAB/SP n©
151.965).

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-17 - DSF-II.

RELATORIO

Nestes autos eletronicos examinam-se as Contas
Anuais do PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETOl, Senhor
ANTONIO DUARTE NOGUEIRA JUNIOR, relativas ao exercicio de 2017.

' Dados do Municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULAGAO IBGE/2017" 682.302 habitantes
ARRECADAGCAO MUNICIPAL TCE-SP/2017° RS 2.748.501.281,15
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Relatério de inspecdo presencial confeccionado
por UR-17 / Unidade Regional de Ituverava (evento 66.1) que, ante os
resultados do exercicio, ocorréncias do acompanhamento quadrimestral
(eventos 21.67 e 36.1), e indicadores de competéncias anteriores (2013
a 2015), empreendeu a verificagao extensiva de atos e comprovantes,
além de Fiscalizagdoes Ordenadas dos Servicos Municipais de Saude
(Hospitais Municipais; UPA’s - Unidades de Pronto Atendimento; UBS’s -
Unidades Basicas de Saude; PSF - Programa de Saude da Familia -
eventos 14.1 e 26.1).

Sob o aspecto fiscal, a Fiscalizagao assinala
superavit orcamentario de 7,52% (R$ 150.383.771,30), alteracoes
das pecas de planejamento equivalentes a 13,17% (R$
380.785.305,24) da Despesa Fixada (Inicial), por abertura de créditos
adicionais e realizagdo de transferéncias, remanejamentos e
transposicdes. Malgrado a condicdo superavitaria, a Inspecdo aduziu a
influéncia de circunstancias atipicas decorrentes do ingresso de valores
do Contrato Administrativo n® 010/2017°, e da interrupgdo dos
pagamentos relativos a parcelamentos de longo prazo (conforme item
B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO).

2 Como _informado pela Fiscalizacdo (item B.1.1): Ingresso de R$ 39.000.000,00
provenientes do Contrato Administrativo n°® 010/2017, firmado em 03 de margo de
2017 com o “Banco Santander (Brasil) S.A.”, para administragdo dos créditos
provenientes da folha de pagamento aos servidores/funcionarios ativos, inativos e
pensionistas da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, DAERP, SASSOM, Guarda
Civil Municipal e IPM (Pregao Presencial n° 259/16).
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EXECUCAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 1.998.616.758,59

(-) DESPESAS EMPENHADAS 1.749.587.327,47

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 65.656.393,00

(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 12.433.523,72

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 45.422.790,54

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGCAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 150.383.771,30 7,52%|

Apds ajustes por variacdes ativas e passivas?, e
a despeito do impacto positivo do orcamento, o resultado financeiro
quedou negativo em R$ 71.667.601,85% (setenta e um milhdes e
seiscentos e sessenta e sete mil e seiscentos e um Reais e oitenta e
cinco centavos), inobstante retracdo de 75,41% em relagdo a
competéncia anterior o que também se observa dos saldos econémico e

patrimonial, respectivamente minorados em 96,63% e 0,29%.

3 Valores ajustados pela Fiscalizagao:

Ajustes por Variagdes Ativas

Descrigdo Valor (RS)

Restos a Pagar Inscritos em 2017 171.441.866,24
Depositos recebidos em 2017 313.629.907,54
Outras Movimentagdes Extra-Or¢amentarias conforme Anexo 13-A 629.391.328,57
(-) Devolucdo de duodécimos recebidos da Camara Municipal *° (12.433.523,72)
Varia¢ao do Ativo Financeiro excluindo o Caixa e Equivalentes de Caixa (875.420,00)
Total: 1.101.154.158,63

Ajustes por Variagoes Passivas

Descrigdo Valor (RS)

Restos a Pagar Quitados em 2017 230.476.915,16
Depositos restituidos em 2017 315.903.898,99
Outras Movimentacdes Extra-Orcamentarias conforme Anexo 13-A 612.518.714,59
Varia¢cdo do Passivo Financeiro em relacdo ao exercicio anterior (130.683.412,30)
Total: 1.028.216.116,44

4 Computado ao Resultado Financeiro o valor de R$ 3.584.826,65 por reclassificagédo
de conta de obrigacdo contabil relativa a contribuicdo patronal da Prefeitura ao

Servigo de Assisténcia a Saude dos Municipiarios de Ribeirdo Preto (SASSOM).
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Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (71.667.601,85) (291.404.588,69)] 75,41%

Econdmico 6.687.267,17 198.168.171,51 96,63%

Patrimonial 3.427.996.045,12 3.438.067.672,29 0,29%
Resultado financeiro do exercicio anterior 2016 (291.404.588,69)
Ajustes por Variagdes Ativas 2017 1.101.154.158,63
Ajustes por VariagOes Passivas 2017 (1.028.216.116,44)

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de

[ ]
|
|
2016 | | (218.466.546,50)
|
|

Resultado Orgamentario do exercicio de 2017 150.383.771,30
Resultado Financeiro do exercicio de 2017 (68.082.775,20)
Resultado Financeiro apurado no exercicio em exame [ 2017 ] [ (71.667.601,85)
Diferenca verificada [ 2017 | | 3.584.826,65

* Valores em Reais

Embora exitosa em superar os repetidos déficits
orcamentarios (2009 / 2016), em comparagao ao exercicio anterior a
Administracao reduziu os investimentos ao percentual de 1,21% (R$
27.048.969,96) da Receita Corrente Liquida (R$ 2.236.181.462,40),
sendo 44,81% com amparo de recursos préprios e 14,81% custeado

com verbas de outros entes federativos.

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execugdo orgamentaria resultado da execugdo investimento em

or¢camentaria relagdo a RCL
2017 Superdvit de RS 150.383.771,30 +7,52% 1,54%
2016 Déficit de RS 100.419.492,48 -5,52% 3,55%
2015 Déficit de RS 35.873.761,58 -2,13% 4,28%
2014 Déficit de RS 62.512.607,54 -4,03% 2,48%
2013 Déficit de RS 63.481.343,57 -4,33% 3,61%
2012 Déficit de RS 12.695.586,89 -1,01% 5,55%
2011 Déficit de RS 20.515.196,96 -1,79% 6,82%
2010 Déficit de R$ 80.933.309,62 -8,52% 8,56%
2009 Déficit de R$ 54.839.525,55 -6,62% 3,17%

Observa-se insuficiéncia de caixa do Municipio
para fazer frente as obrigacdes de curto prazo, haja vista o Indice de
Liquidez Imediata de 0,63 a indicar que para cada R$ 1,00 de divida
havia, no periodo auditado, disponivel apenas R$ 0,63. Ademais,

expressiva parcela do passivo é composta de restos a pagar
4
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processados (R$ 127.245.536,51).

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/N3o

Processados em Liquidacdo e Nao 127.245.536,51 251.978.415,83 -50%
Processados a Pagar

Restos a Pagar N3ao Processados 55.605.895,77 55.697.610,65 0%
Demais Obrigacdes de Curto Prazo 73.321.468,97 75.595.460,42 -3%
Qutros 128.236.063,31 7.092.276,38 1708%
Total 384.408.964,56 390.363.763,28 -2%

Inclusdes da Fiscalizacao

Exclusdes da Fiscalizacao
Total Ajustado 384.408.964,56 390.363.763,28 -2%

Disponivel 177.475.964,35
Passivo Circulante| 283.240.333,12
* Valores em Reais

0,63

indice de Liquidez Imediata

Compromissos de longo prazo decresceram
8,07%, reflexo da diminuicao de obrigagdes judiciais ([-] 31,58%), de
parcelamentos de contribuicdes devidas ao PASEP ([-] 5,51%), e de
valores sob a rubrica “outras dividas” ([-] 7,99%), nada obstante ao

expressivo incremento de dividas contratuais ([+] 41,60%)>.

5 Valores registrados pela Fiscalizag¢éo (item B.1.4):

Divida Contratual Saldo devedor pPaagr:seLatsé Saldo devedor
em 31.12.2016 31.12.17 em 31.12.2017

Programa Saneamento para todos (Lein212.128/2009) 48.911.444,34 40/240 47.588.017,54
PAC Il — Vila Elisa (Leis 13061, 13062 e 13063 de 2013) 15.375.413,97 27/240 19.421.903,21
PAC Il = Recreio Anhanguera (Leis 13063 e 13064 de 2013) 2.907.091,29 31/240 4.439.219,55
PAC Il — Jardim Itau (Leis 13065 e 13066 de 2013) 1.308.992,36 39/240 2.981.619,22
Desenvolve SP — Recapeamento Asfaltico (Lei 13311/14) 10.071.846,88 21/60 11.568.488,46
Programa de Modernizagdo Adm. Tributéria = PMAT 18.310.078,72 03/72 19.771.719,05
PAC Il — Ampliagdo do Sist. de Abast. Agua (Lei 13025/13) 10.177.673,73 29/240 12.825.490,45
PAC Il — Mobilidade Urbana Médias Cidades 1.961.899,55 00/240 2.688.108,75
BB Abert. Créd. 20/0001-4 Op Cred Contrap PACII 0,00 01/84 33.186.700,41

Total: 109.024.440,84 - 154.381.266,64
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| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

Divida Mobiliaria | | [
Divida Contratual | 154.381.266,64 | 109.024.440,84 | 41,60%
Precatérios | 30.012.804,37 | 43.868.287,87 | -31,58%
Parcelamento de Dividas: | 62.912.605,35 | 66.584.608,10 | -5,51%
De Tributos | | |
De Contribuicges Sociais: | 62.912.605,35 | 66.584.608,10 | -5,51%

Previdenciarias | | |

Demais contribuigdes sociais | 62.912.605,35 | 66.584.608,10 | -5,51%
Do FGTS | | [
Outras Dividas | 425.551.862,89 | 462.513.713,61 | -7,99%
Divida Consolidada | 672.858.539,25 | 681.991.050,42 | -1,34%
Ajustes da Fiscalizagio | | 49.900.000,00 |  -100,00%
Divida Consolidada Ajustada | 672.858.539,25 | 731.891.050,42 | -8,07%

* Valores em Reais

Observado o parametro do artigo 29-A, inciso
IV, da CF/88 (4,5%), exibiram-se em conformidade os repasses ao
Legislativo no percentual de 4,46% da Receita Tributaria ampliada

do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: | 2017 |

Despesas com inativos

| 65.656.393,00

I
Subtotal [

I

I

4.310.453,15

61.345.939,85

1.376.885.449,46
4,46%

Receita Tributdaria ampliada do exercicio anterior: 2016 |

Percentual resultante

Pactuados em Regime Especial de Pagamentos,
precatorios judiciais anuidos no exercicio (R$ 38.500.000,00) exibem
ritmo suficiente para quitacao do saldo até 2024, em sintonia, portanto,
com a Emenda Constitucional 99/2017. Também integralmente pagos

os requisitorios de pequeno valor (R$ 3.730.124,05).
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REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatdrios devidos e nao pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | |

43.868.287,87

Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol |

Saldo das Contas do T) para receber os depositos em 31/12/2016 no BP (ativo) I |

7.904.478,79

Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol |

Saldo apurado em 31/12/2016 I |

35.963.809,08

Mapa de Precatorios recebido em 2016 para pagamento em 2017 I |

9.777.115,43

Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol |

Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) I |

38.500.000,00

Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol |

Pagamentos efetuados pelo T) em 2017 | |

39.628.927,91

Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol |

Saldo Financeiro de Precatodrios em aberto em 31/12/2017

14.016.475,39

Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017

6.775.550,88

Saldo apurado em 31/12/2017

7.240.924,51

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios no final do exerciciode 2016 -

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 3.730.124,05

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 3.730.124,05

Houve pagamento integral no exercicio em exame -

EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |
Saldo de precatdrios até 31.12 de 2017 N " 30.012.804,37
Numero de anos restantes ate 2024 " 7
Valor anual necessario para quitacao até 7 " 4.287.543,48
Montante pago no exercicio de 2017 " 38.500.000,00
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2024 "

* Valores em Reais

No que tange aos gastos laborais, informagoes
extraidas do Sistema AUDESP apontam para o percentual de 46,39% da

Receita Corrente Liquida®. Cumpre destacar, porém, ajustes indicados
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no quadro abaixo em “Inclusdes da Fiscalizacao” (R$ 76.895.052,60),
relativos ao acréscimo de aporte financeiro a Previdéncia Municipal (R$
46.517.111,027), e das despesas de convénios firmados pela Prefeitura
com a Universidade de Sao Paulo (USP) e com a Fundacao Hospital
Santa Lydia (R$ 30.377.941,58), objetivando a disponibilizacao de
profissionais para atuacdo nas unidades de Saude do Municipio sob as
orientacdes e a supervisdo da Secretaria Municipal de Saude®. Com
efeito, a unidade fiscalizadora retificou as despesas de pessoal para o
correspondente a 49,83% (R$ 1.114.355.523,51) da Receita
Corrente Liquida, o que atende o limite disposto no artigo 20, inciso III,

alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%)°.

6 Importa registrar que os valores aferidos do Sistema AUDESP e informados pelo
Municipio desconsideram da Receita Corrente Liquida os ganhos decorrentes de
aplicacdes financeiras de recursos do Regime Previdenciario Municipal.

7 Valores registrados pela Fiscalizacdo, relativos ao pagamento de inativos que nao
se enquadram nas previsdes do artigo 19, § 1°, inciso VI, da LRF (item B.1.8.1):

Receitas do més

. Identificacdo orgao Valor da Folha Plano Suficiéncia/lnsuficiéncia
Més . . (Patronal e dos i i
empregador Financeiro . Financeira
Servidores)

Novembro 25.388.960,07 10.690.356,56 -14.698.603,51
Dezembro Prefeitura 30.912.662,48 12.988.258,09 -17.924.404,39
132 26.025.938,50 12.135.835,38 -13.894.103,12
TOTAL DE APORTE FINANCEIRO DEVIDO NO PERIODO -46.517.111,02

8 Como consta do item B.1.8.1 do Relatério de Fiscalizagdo. CONVENIOS 12/2011;
15/2013; 40/2014; 45/2016 - firmados com a Universidade de Sdo Paulo, por
intermédio da FAEPA (Fundagdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Assisténcia do
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto). CONVENIOS
24/2012; 06/2013 — celebrados com a Fundagao Hospital Santa Lydia.

9 Inclusos os gastos de Convénios da Saude (USP; Fundacao Hospital Santa Lydia) e
computadas a Receita Corrente Liquida as aplicagdes da Previdéncia Municipal, os
percentuais revisados pela Fiscalizagdo do 1° ao 3° Quadrimestres foram 48,78%,

48,00% e 48,79%, indices que revelam atendimento ao limite de responsabilidade.
8
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DESPESA DE PESSOAL
Periodo Dez Abr Ago Dez
2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% | 54,00% | 54,00% 54,00%

Gasto Informado

1.026.335.079,87

1.014.679.332,51

1.025.039.092,15

1.037.460.470,91

29.641.955,45

29.923.819,81

76.895.052,60

Inclusdes da Fiscalizacdao
Exclusdes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados

1.044.321.287,96 1.054.962.911,96 1.114.355.523,51

Receita Corrente Liquida 2.040.515.534,40 2.106.099.133,50 2.162.219.321,72 2.236.181.462,40

Inclusdes da Fiscalizacdao
Exclusdes da Fiscalizacao
Receita Corrente Liquida Ajustada

2.106.099.133,50 2.162.219.321,72 2.236.181.462,40

% Gasto Informado 50,30% | 48,18% | 47,41% | 46,39%

% Gasto Ajustado | 49,59% | 48,79% | 49,83%

Encargos sociais da competéncia devidos ao
PASEP, ao FGTS, ao INSS e ao IPM (Instituto de Previdéncia dos
Municipiarios de Ribeirao Preto) foram integralmente recolhidos. N&o
obstante, a Prefeitura deixou de efetivar tempestivo aporte financeiro
sob sua responsabilidade a Previdéncia Municipal (Lei Municipal n°
2836/2017) no valor de R$ 46.517.111,02 (Novembro, Dezembro e 13°
Salario), situacao regularizada apenas em 2018 conforme informacodes
do Balango Geral do érgao previdenciario (TC- 2352/989/17).

A Fiscalizacdo consigna a inexisténcia de acordos
previdenciarios ao abrigo da Lei Federal n°® 13.485/2017 (MP 778/17) e
da Portaria MF 333/2017, registrando, porém, parcelamentos anteriores
com o Regime Préprio e um firmado no exercicio, com saldo em aberto
de R$ 13.476.252,39 (treze milhdes e quatrocentos e setenta e seis mil

e duzentos e cinquenta e dois Reais e trinta e nove centavos)®. Anote-

10 InformacgBes consignadas pela unidade fiscalizadora no item B.1.4.1. DIVIDA DE
LONGO PRAZO):
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se gque o Municipio possui o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Andlise da composicao de pessoal indica ao
final do exercicio a existéncia de 11.888 (onze mil e oitocentos e oitenta
e oito) cargos efetivos, com criacao de 07 (sete) postos e reducgao de
261 (duzentos e sessenta e um) servidores. Quadro de livre designacgao
apresenta 543 (quinhentas e quarenta e trés) vagas, com criacdo de 04

(quatro) postos e aumento de 03 (trés) servidores.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 1 2017 2016 I 2017 2016 % 2017
Efetivos 11.881 11888 8423 8162 3458 3726
Em comissdo 539 543 441 444 98 99
Total | 12420 | 12431 || 8864 | 8606 || 3556 | 3825
Temporarios | 2016 | 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 156 1 I 557

Subsidios dos agentes politicos (Secretarios:
R$ 11.527,10; Vice-Prefeito: R$ 11.527,10; Prefeito: R$ 23.054,20)

nao foram elevados por revisao anual, inexistente, ainda, recebimentos

superiores a fixagdo legal ou acumulos irregulares de caros ou fungdes

publicas.

Tocante ao patrocinio da Educacao Basica, os
registros do Sistema AUDESP indicam custeios equivalentes a 26,30%
da arrecadacao direta, bem assim a aplicacdo integral do FUNDEB até
31-12-2017 (artigos 21 e 22 da Lei Federal 11.494/07; artigo 60, XII,

Descrigio Parcelamento Saldo Anterior Inscrigdes em 2017 Amortizacio Atualizagbes / Saldo Devedor Parcelas \.I'encin"lento Venc_imentu
(31/12/2016) Juros (31/12/2017) Inidial Final
Acordo 28% (Lei 2.294/08) RS 29.609.316,83 | RS - RS 15.745.438,28 |-RS 2.368.246,80 | RS 11.495,631,81 (111120 setf08 set/18
Termo de Parc. 23/2012 - Lei 2.570/12 RS 4.742.814,80 | RS - RS 494534081 | RS 202.526,01 | RS - 60/60 janf13 dezf17
Termo de Parc. 768/2014 - Lei 2504/11 | RS 21.125.954,60 | RS - RS 19.951.377,64 |-RS 1.174.576,96 | RS - 60/60 outf14 nov/17
Termo de Parc. 434/15 RS  785.395,00 | RS - | R$ 23953021 | RS  84.231,81 | RS  630.096,60 | 30/60 julf15 julf20
Termo de Parc. 587/15 RS 824.746,56 | RS - RS 240.310,02 | RS 90.284,74 | RS 67472128 | 28/60 setf15 set/20
Termo de Parc. 752/15 RS 8.145.004,72 | RS - RS 8.766.101,88 | RS 621.087,16 | RS - 60/60 nov/15 nov/20
Termo de Parc. 753/15 RS 811.51958 | RS - RS 22637732 | RS 90.660,44 [ RS  675.802,70 | 26/60 nov/15 nov/20
Termo de Parc. 369/17 — Lei 2808/17 RS - RS 4993743169 | RS 5264318165 | RS 2.705.745,96 | RS - 44/44 abrf17 nov/20
Total RS 66.044.752,15 | RS - | RS 50.114.476,16 |-R$ 2.454.023,60 | RS 13.476.252,39
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do ADCT da CF/88), com direcionamento ao Magistério de 99,77% dos

recursos.

Art. 212 da Constituicdao Federal:

%

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,30%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,97%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,02%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 92,44%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 99,77%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 99,77%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 92,23%

Contudo, embora ratificado o uso do FUNDEB, a

Fiscalizacdo processou ajustes nas despesas com recursos proprios para

exclusao do importe de R$ 1.500.993,26 (um milhdao e quinhentos mil e

novecentos e noventa e trés Reais e vinte e seis centavos), relativos a

restos a pagar cancelados (R$ 189.521,92) e ndo pagos até 31-01-2018

(R$ 1.311.471,34). Feitas as dedugdes, a unidade fiscalizadora aferiu

investimentos do Ensino Basico no indice de 26,21% da arrecadacdo

propria, em atendimento a meta constitucional de aplicagdo minima de

25% dos recursos (art. 212 da CF/88).
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS 1.542.063.125,35

Ajustes da Fiscalizacdo

I

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 1.542.063.125,35

FUNDEB - RECEITAS

Retencbes 140.064.011,05
Transferéncias recebidas 182.951.052,98
Receitas de aplica¢des financeiras 2.187.238,65

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 185.138.291,63

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 184.706.985,29

111

Outros ajustes da Fiscalizacdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 184.706.985,29 I 99,77%

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizacao (40%) |:I
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 431.187,72 0,23%
Total aplicado no FUNDEB 185.138.173,01 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educac¢do Basica (exceto FUNDEB) 265.556.831,22
Acréscimo: FUNDEB retido 140.064.011,05

Dedu¢do: Ganhos de aplicagOes financeiras Ficha de Receita 29

I

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. r201‘1"

405.620.842,27 | 26,30%

Acréscimo: FUNDEB: reten¢do até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2018
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2018 (1.500.993,26

|

QOutros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios
Aplicacgdo final na Educacdo Basica 404.119.849,01 | 26,21%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Realizada 1.557.090.100,00
Despesa Fixada Atualizada 422.282.350,28
indice Apurado 27,12%

i

O patrocinio da Sadude Municipal igualmente
observou o mandamento constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88) com

gastos totais da ordem de 25% da receita propria do Municipio.

Art. 77, lll ¢/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 25,00%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 24,74%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 22,47%

Além do exposto, o Relatério de Fiscalizagao

assinala impropriedades (evento 76.1) objeto de regular notificagao ao
12
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responsavel'!, que colacionou justificativas e documentos de seguintes

teores!? (evento 104):

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Falta de regulamentacao do Controle Interno; atuacao precaria

do setor;

DEFESA - Encaminhado a Camara Municipal em 15/08/2017 o projeto
de Lei para criacdo da Controladoria Geral do Municipio, a proposta nao
foi acolhida pelas comissdes internas e, assim, retirada da pauta do
Legislativo. Nestas circunstancias, a Administracdo publicou o Decreto
Municipal n® 123, de 18 de abril de 2018, que dispds sobre o Sistema
de Operacao do Controle Interno das atividades do Executivo Municipal,
além de outras medidas adotadas para o atendimento das normas de

regéncia.

A.2. IEG-M - I-PLAN = “C - BAIXO NiVEL DE ADEQUACAOQ":

- Diversas ocorréncias verificadas no segmento?3;

" Notificag&o publicada no Diario Oficial em 21/07/2018 (eventos 76.1; 80.1).
12 Por seus representantes legais. Procuragéo constante do evento 12.2.

13 Inexisténcia de cargos e estrutura administrativa especificos ao Planejamento;
grupo executivo da Comisséo Gestora do Planejamento Orgamentario (COGEPLAN)
foi nomeado posteriormente ao exercicio € em desacordo com a norma de
implantagdo (Decreto 60/2017, alterado pelo Decreto 162/2017); responsaveis pelo
planejamento ndo sdo servidores exclusivos do setor e ndo recebem treinamento;
falta de padrdo, coeréncia, clareza e critérios na especificacdo de metas e
indicadores de programas, em prejuizo a analise de efetividade e a atuagdo do
Controle Interno, falhas que persistiram nas pecas elaboradas para o exercicio de
2018; verificadas distorcbes entre orcamento previsto e realizado em
comprometimento dos servigos publicos, a exemplo da recuperagao de vias; falha no
acompanhamento da realizagdo das receitas com a alienagdo de ativos e na

execucdo do orgamento.
13
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DEFESA - Estrutura administrativa voltada ao planejamento municipal
encontra-se subordinada a Diretoria de Despesa e Orcamento - Secao
de Planejamento Orcamentario; ja a COGEPLAN (Comissdo Gestora do
Planejamento Orcamentario) sera conformada aos termos da legislacao
vigente, providéncias a serem implementadas durante a execucao do
Plano Plurianual 2018 / 2021. Também em andamento a adequacao das
pecas de planejamento com melhores critérios e parametros de afericao

de metas e resultados.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Todavia a reducao do déficit financeiro, verificam-se problemas
relacionados a falta de investimentos e a manutencao das vias
publicas e dos proprios municipais;

- A Taxa de investimento do Municipio foi de apenas 1,54% da
RCL (4,74% menor do que a média dos demais municipios do
interior do Estado), sendo que os investimentos isolados da
Prefeitura representaram 1,21% da RCL;

- Do valor investido pela Prefeitura, apenas 44,81% foi custeado
com recursos proprios, e expressiva parcela (39,07%) provém
de operacoes de crédito que integram o endividamento de longo
prazo e comprometem recursos de futuros orgcamentos;

DEFESA - Baixa de investimentos justifica-se ante a situacao precaria
encontrada ao inicio da gestao fiscal, sobrevinda de reiterados déficits
orgamentarios em exercicio anteriores, descumprimento de obrigacdes
e outras demandas de regularizagdo das instalacdes de atendimento a
populacdo. Dentre as providéncias inaugurais priorizou-se o reequilibrio
fiscal, a negociacao de dividas e a recuperacdo da credibilidade junto
aos fornecedores, sem perder o foco nas despesas essenciais de Saude

e Educacao.

14
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:
- Déficit financeiro de R$ 71.667.601,85;

DEFESA - Cumpre destacar a retragao em 75% do déficit financeiro em

comparacao ao exercicio precedente, resultado de efetivas providéncias

adotadas pela Administracao.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO (PASSIVO FINANCEIRO):

- Iliquidez perante as obrigacoes de curto prazo registradas no
Passivo Financeiro (0,63);

DEFESA - Bem-sucedidas acdes da Administracdo levaram a evolugdo
do indice de liquidez imediata de 0,25 em 2016 para 0,63 em 2017.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Lancamento inadequado de obrigacoes no Passivo Circulante,
com decorrentes distorgoes dos indices de endividamento;
DEFESA - A conformacgdo das rotinas contabeis ja em 2018 permitira o
adequado reconhecimento das obrigacdes devidamente segregadas nos

Passivos Circulante e Nao Circulante.

B.1.6. ENCARGOS:

- Repasses para custeios de insuficiéncia financeira devidos a
Previdéncia Municipal (novembro, dezembro, 13° salario / 2017;
R$ 46.517.111,02; Lei Complementar Municipal n°® 2836/2017)
realizados apenas em 2018;

DEFESA - “Informou o Instituto de Previdéncia dos Municipiarios de
Ribeirdo Preto - IPM a existéncia de saldo de R$ 40.000.000,00, gastos
apenas em 28 de dezembro (art. 19 LC 2843), sendo desnecessario
cobrando as diferencas entre receitas e despesas do plano, por se tratar

de regime de caixa. Portanto, o prazo para os repasses previstos para 3
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dias antes da folha vem sendo observado, pois o contrato com o banco
Santander prevé que os recursos a serem debitados em folha devem
estar disponiveis dois dias antes do pagamento. A valor da contribuicao
dos servidores de dezembro, que venceriam em janeiro de 2018, foram
antecipados também para honrar todas despesas do plano financeiro de
dezembro de 2017. De outro lado, em que pese a impropriedade
apontada, nao houve auséncia de repasse e muito menos
descumprimento da legislacdo que ocasionasse qualquer prejuizo ao
IPM”.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF:

- Falta de fidedignidade entre os dados da Origem relativos ao
saldo de recursos provenientes da alienacao de ativos e aqueles
apurados no “"Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e
Aplicagao dos Recursos” do Sistema AUDESP;

- Ao final do exercicio os restos a pagar liquidados vinculados a
receitas com alienacao de ativos (R$ 4.525.764,21) eram
superiores ao saldo financeiro (R$ 149.050,16); atrasos nos
pagamentos de até 219 dias até 31/12/2017, sem regularizacao
até a data da inspecao.

- Reiterada contracao de despesas em valor superior a efetiva
arrecadacao com alienacao de ativos; falha no acompanhamento
da realizacao das receitas e execugcao orcamentaria;

DEFESA - Providenciada em 2018 a integracao de dados do sistema
tributario em relacdo a conta de receitas de alienacao de ativos, para a
escorreita evidenciacdo contabil e em atencdo aos preceitos de

transparéncia.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:

16
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- Ultrapassado o limite previsto no artigo 59, § 19, inciso 1II, da
Lei de Responsabilidade Fiscal; superacao decorrente de ajustes
da inspecao, motivo pelo qual nao houve emissao de alertas;

- Inclusdao de despesas de convénios com a Fundacao Hospital
Santa Lydia e a Universidade de Sao Paulo (contratacao de mao
de obra substitutiva de servidores; celebracao de contratos de
fornecimento de mao de obra para servicos publicos de carater
permanente e relativos a atividade fim do Poder Pablico); trata-
se de instrumentos firmados mediante nimero determinado de
profissionais para desenvolvimento de atividades sob supervisao
e subordinacao a Secretaria Municipal de Saude, a qual compete
o custeio de manutencao das unidades de salude, dos materiais
de consumo (médicos; enfermagem; limpeza; administrativo), e
de medicamentos;

DEFESA - “A fundacao [Hospital Santa Lydia, instituida pela Lei
Municipal n°® 2415/2010] é integrante da administragao publica indireta
e tem a finalidade especifica de prestar assisténcia a salde, ou seja, o
proprio conteiudo da lei municipal ndo deixa qualquer dudvida de que
esta contratacdo ndo se trata de terceirizagcdo de servicos na saude. O
Municipio ndo esta transferindo a assisténcia integral de salide, mas sim
contratualizando com fundamento em lei e com pessoa juridica
integrante da administracdo indireta de carater filantrépico que compde
a rede do SUS. E finalmente para regularizar a situagao descrita, no ano
de 2018 foram firmados 03 (trés) contratos de gestdo com a Fundacao
Hospital Santa Lydia (Contrato 01/2018, 02/2018 e 03/2018)".

- Embora exaurida a vigéncia de convénios firmados com a

Fundacao Hospital Santa Lydia (15/2012; 24/2012; 06/2013)

foi mantida a execucao dos objetos durante o exercicio de 2017;

17
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DEFESA - "0 regime normativo brasileiro estabelece que em razao de
situacdes excepcionais € possivel ao municipio a efetivacdo de
pagamentos de servicos que foram efetivamente prestados e
comprovados em favor da populacao. Ao longo dos meses de margo de
2017 até dezembro de 2017, quando os convénios acima citados
venceram e nao foram renovados por decisao da Secretaria da Saude, o
pagamento ndo foi interrompido considerando ndo existir possibilidade
de abrupta ruptura dos servicos prestados pela fundagao por serem
essenciais e em decorréncia da grave situacdo emergencial na area da

salde publica”.

- Inclusos valores relativos as insuficiéncias financeiras do Plano
Financeiro do Regime Previdenciario Préoprio (Lei Complementar
Municipal 2836/2017; novembro, dezembro e décimo terceiro
salario; R$ 46.517.111,02) que foram repassados somente do
exercicio de 2018; contabilizacdao incorreta dos valores pelo
Instituto Previdenciario;

DEFESA - A Lei Complementar n® 2836/2017 foi publicada em
10/11/2017 e o oficio de cobranca do repasse protocolado em
19/12/2017. Assim, como nao havia previsao no orcamento de
mudanca de procedimento (que anteriormente era feito na
orcamentaria e ndo via transferéncia financeira) no exercicio, a
Secretaria da Fazenda deveria dessa forma enviar projeto de Lei a
Camara para aprovacao de transferéncias financeiras para o IPM, ocorre
gue a Camara de Ribeirdo Preto, conforme determina a Lei Organica,
teve suas atividades encerradas no dia 23 de dezembro, no ano de
2017; a ultima sessao foi dia 21 de dezembro de 2017, que modo que
ndao houve tempo habil para providéncias de encaminhamento de

projeto de Lei ainda no exercicio de 2017.
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B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Nomeacgoes para cargos em comissao que possuem atribuicoes
definidas somente em Decretos ou Regimentos (91), ou que nao
possuem atribuicoes e requisitos de provimento definidos (122);
DEFESA - Embora os cargos de livre provimento contemplem
atribuicdbes e preencham requisitos de provimento, a Diretoria de
Recursos Humanos busca elaborar projeto de lei que disponha sobre
todos os cargos e fungOes gratificadas da Administracdao Municipal, o
que, apods aprovacao do Legislativo, podera ser verificado pela

Fiscalizacao.

B.2. IEG-M - I-FISCAL = "B - EFETIVA":

- Inexisténcia de estudos e demonstrativos da estimativa e
compensacao da renlncia de receita relativa ao programa
“"Fique em dia Ribeirao”; caréncia de avaliacbes quanto a
eficiéncia e ao alcance do retorno e resultados esperados;
DEFESA - “A Secretaria da Fazenda informa que foram feitos estudos e
analise de resultado de programas similares anteriores, bem como
apresentado proposta de incremento de arrecadacao, por forca da Lei
Complementar Federal n® 157/2016 que alterou o polo passivo de ISS
de determinadas atividades, em especial, administracao de cartao de
crédito, de fundos e consércios, e operacdes de leasing beneficiando o
municipio. Tal alteracao legal foi instituida no ambito municipal através
da Lei Complementar n°® 2832/2017. No exercicio de aplicacdo do
programa “Fique em dia Ribeirao” (2017), a arrecadacao da divida ativa
superou R$ 60 milhdes de reais contra uma média de R$ 37,5 milhdes
entre os anos de 2012 e 2016, demonstrando que nao houve perda

efetiva ao municipio”.
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B.3.2. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS (SUBSIDIADO PELO EXPEDIENTE TC-9338/989/17):
PREGAO PRESENCIAL N° 73/2017:

- Cerceamento ao direito de empresas enquadradas na condicao
de ME e EPP apresentarem a comprovacao da regularidade fiscal
no prazo assegurado de 05 (cinco) dias uteis (§1°, do art.43, da
Lei Complementar n°® 123/06);

- Falha no planejamento para realizacao de licitacao, cuja sessao
publica para abertura dos envelopes relativos a proposta e
documentacao dos licitantes ocorreu a apenas 02 (dois) dias da
data prevista para inicio da prestacao de servicos;

- Preterido o direito assegurado ao licitante que manifestou
imediata e motivada intencao de recorrer para apresentacao das
razoes do recurso no prazo de 03 (trés) dias e, ainda, o prazo,
em igual nimero de dias, contados do término do prazo do
recorrente, aos demais licitantes para apresentar contrarrazoes
(art. 49, inc. XVIII, Lei n°10.520/02);

DEFESA - A posicao adotada resguardou o interesse publico em vista
da exiguidade do prazo para execucao do ajuste, tendo em vista ainda
gue a interposicao de recurso teve carater eminentemente protelatorio
e sem amparo em legislacao ou doutrina que admita a apresentagao de

documentos de regularidade fiscal vencido ha trinta dias.

B.3.3. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS:
PREGAO PRESENCIAL N° 57/2016:

- Aglutinacao de objetos: (1) fornecimento de sistema
informatizado para Call Center, customizacao e implantacao do
sistema; (2) fornecimento de equipamentos, reforma de sala,

treinamento e capacitacao incluindo a mao de obra para
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operacionalizacao do Call Center; (3) assessoria com suporte
técnico e operacional;

- Contratacao de empresa para reforma de ambientes fisicos,
cujas atividades nao fazem parte do objeto social da contratada;
- Aquisicao de 40 licencas do sistema informatizado para
operacionalizacao do Call Center, enquanto existem apenas 15
operadores e 15 estacoes de trabalho;

- No 2° acompanhamento realizado durante o exercicio havia 04
empregados da contratada trabalhando ao lado de servidores
municipais no atendimento presencial aos municipes, em
atividade diversa do objeto do contrato (Call Center);

DEFESA - Tratando-se de solucdo integrada, rigido calendario deve ser
aplicado para a implantagcao das fases, o que poderia ser prejudicado
por eventual desmembramento em lotes em face de eventuais atrasos,
haja vista objetivada a estrutura necessaria para o desenvolvimento das

atividades de acordo com padrdes e servicos envolvidos.

B.3.4. BENS IMOVEIS:

- Imével objeto de permuta realizada no mandato anterior sem
destinacao de uso e com sinais de abandono; questionada, a
gestdao atual afirmou que o prédio ndao é adequado para o uso do
Museu da Imagem e do Som - MIS e apontou diversos motivos
que inviabilizam sua instalacao; diversos vicios apontam para a
irregularidade da permuta, dentre os quais a nao comprovacao
do interesse publico e a inobservancia de disposicoes do artigo
4° da Lei Municipal n°© 2.790/2016;

DEFESA - “[...] Inexiste qualquer irregularidade na permuta do bem
imovel descrito no item acima. A origem informou que determinou a
colheita de informagdes a fim de apurar os fatos e responsabilidades,

através de cooperacdo entre as Secretarias envolvidas, sob a
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coordenacao da Casa Civil. Aduz que o proponente particular da
permuta ndo aceitou a responsabilidade e apresentou documentos e
argumentos que devam ser melhor analisados. Referido proponente ja
foi devidamente notificado pela Secretaria de Planejamento e Gestao
Publica, tendo sido inquirido a respeito das faltas a serem sanadas.
Desta forma, inexistiu auséncia de interesse publico na permuta, na
forma em que ao proponente ainda pende o cumprimento de algumas

obrigacdes, que é objeto de processo administrativo préprio”.

- Até a data da inspecao nao foi realizado o levantamento de
bens e ndao houve desighacao formal dos membros da Comissao
Gestora do Patrimonio Imobiliario de Ribeirdao Preto criada pelo
Decreto n° 24/2017 para, dentre outras atribuicoes, apresentar
proposta sobre a destinacdao ou uso dos bens imdéveis;

DEFESA - Decreto n°® 24/2017 criou a Comissao Gestora do Patrimonio
Imobiliario do Municipio, cujos membros foram nomeados pela Portaria
n°® 721/2018. Ademais, Concorréncia n°® 02/2018 - Processo de Compra
n°® 189/2018 - objetivou a contratacao de servicos especializados para
levantamento e certificacdo cadastral de imdveis proprios e particulares
do Municipio. Revisdo e correcao dos dados dos imdveis incorretamente
cadastrados constitui trabalho em conjunto das Secretarias da Fazenda

e de Planejamento e Gestdo Publica.

B.3.5. QUEBRA DE ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- Faturas vencidas, das quais destacam-se: Construtora Said
Ltda. (até 219 dias de atraso - item B.1.8; CODERP - Companhia

de Desenvolvimento Economico de Ribeirdao Preto (até 202 dias

de atraso); A Fernandez Engenharia e Construcoes Ltda. (atraso
nos pagamentos de até 934 dias; correspondentes quitacoes nao

foram realizadas em razao de discussao judicial;
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DEFESA - Justificam-se as situacdes: “(1) da empresa “A Fernandez
Engenharia e Construgdes Ltda; existe processo judicial ainda em
andamento do litigio; (2) da empresa “ Construtora Said Ltda”; houve
desequilibrio na execugdo orcamentaria e financeira em decorréncia da
arrecadacao da alienacao de ativos que ficou bem abaixo do planejado,
0 que ensejou o0 atraso no pagamento ao fornecedor; e (3) CODERP;
tendo em vista os fatos ocorridos nos Uultimos anos, amplamente
divulgados pela imprensa do municipio, e que ainda estdao sob
investigacdo, houve a criagao da Comissdo de Dividas da Administragcdo
Direta e Indireta (Decreto Municipal no 009, de 1 de janeiro de 2017) o
qual as dividas da Prefeitura com a CODERP estdo sendo analisadas
/auditadas, dessa forma alguns pagamentos aguardam finalizagao

desses trabalhos de analise em andamento”.

C.2.1.1. PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO:

- Caréncia de Plano Municipal de Educacao aprovado; acoes em
dissonancia com o Plano Nacional de Educacao;

DEFESA - Em agosto de 2017 a gestdao nomeou comissao de estudos
do Plano Municipal de Educacao, sendo retomados trabalhos de andlise
de impactos orgamentarios e viabilidade financeira bem como estudos
decorrentes das audiéncias publicas, esforcos que culminardo na edicao
de documento a ser devidamente submetido a cabiveis instancias. Foi
instituida comissdo coordenadora da adequacdo do texto-base do Plano
Municipal de Educagao, nos termos do Decreto n® 193 de 29/07/2018.

C.2.1.2. DEFICIT DE VAGAS NAS CRECHES MUNICIPAIS:

- Constatada ao final do exercicio a espera de 4.117 criancas

para vagas em creche (mais de 25% do total de criancas com

até 03 anos de idade nao possuiam vaga);
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DEFESA - O planejamento de vagas sera empreendido por revisao dos
ajustes firmados com a iniciativa privada sem fins lucrativos e chamada
de outros interessados, objetivando a ampliacdo estratégica de vagas a

curto prazo e sem ocorréncias de superlotacao.

C.2.1.3. ATUACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO -
CME E DO CONSELHO DE ALIMENTAQZ\O ESCOLAR - CAE:

- Conselho Municipal de Educacao: cumprimento parcial de
atribuicbes; nao ha aprovacao e fiscalizacao da aplicacao
trimestral dos recursos destinados a manutencao e ao custeio do
ensino;

DEFESA - Os dados referentes a aplicacao dos recursos da Educacdo
encontram-se disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio para

consulta do Conselho Municipal e de municipes.

- Conselho de Alimentacao Escolar: nao foram realizadas as
reunidoes mensais previstas em Regimento Interno; atas do CAE

nao permitem atestar as condicoes das cozinhas (instalacoes
fisicas; higienizacao e acondicionamento dos alimentos) bem
como avaliar o cardapio e sua aceitacao pelos alunos; nao ficou
comprovada a realizacdao de visitas as unidades do PAE (Plano
de Agdao de Emergéncia) em 2017, em descumprimento do artigo
15 do Regimento Interno do Conselho que prevé em seu artigo
15, inciso VII, visitas semanais nas instituicoes participantes do
PAE, para avaliar a qualidade dos alimentos, em especial, quanto
as condicOes higiénico-sanitarias nutricionais e aceitabilidade
dos cardapios oferecidos;

DEFESA - Adotadas as medidas necessarias a divulgacdo de atas e
relatorios do Conselho de Alimentacao Escolar, para a consulta publica e

com vistas a transparéncia de suas acoes. Registre-se que ao longo de
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2017 houve dez sessOes ordinarias e uma extraordinaria do Conselho

Municipal.

C.2.1.4. ESTRUTURA DAS UNIDADES ESCOLARES:

- Analise amostral indicou urgéncia de obras de reparacao em

unidades escolares (pintura; adequacao de rede elétrica e
hidraulica; reformas); no exercicio nao houve benfeitorias
estruturais nos prédios escolares.

DEFESA - A Secretaria da Educacao promove frequentes visitas as
unidades escolares para o acompanhamento de necessarias melhorias.
Serdo adotadas as providéncias necessarias a adequagdo de estrutura e

instalagOes das escolas citadas pela Fiscalizagao.

C.2.1.5. DESEMPENHO DO MUNICIPIO EM AVALIACOES DE
APRENDIZAGEM DA EDUCAQAO BASICA:

- Resultado da Avaliacao Nacional da Alfabetizacao (ANA) 2016
revelou insuficiente desempenho de alunos em leitura (41,31%)
e matematica (41,72%);

- Na Avaliacao Municipal “"SABER"” a média do 5° ano em Lingua

e Linguagem foi de 49,8% de acertos, e em raciocinio Ldgico-
Matematico a média da rede municipal foi de 66,4%;

- Nos dois Ultimos exercicios avaliados (2013 e 2015) nao foi
atingida a meta projetada do IDEB para os anos finais do Ensino
Fundamental;

DEFESA - “A Secretaria Municipal da Educagdo, através do CAAF,
Centro de Acompanhamento Avaliagago e Formacao implementou
diretrizes para o Acompanhamento Pedagdgico nas Unidades de ensino
fundamental em que indica a importancia da sistematizacdo e
organizacao do fazer docente, bem como a necessidade de acompanhar

as acoes pedagdgicas nas unidades escolares, ou seja, o planejamento,
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o estabelecimento de metas, a avaliacdo e o redimensionamento de
estratégias para que haja, efetivamente, a consolidacdo da

aprendizagem para todos os alunos da rede municipal”.

D.2. IEG-M - I-SAUDE = “B - EFETIVA":

- Precariedades na prestacdo dos servicos de Saude'?;

DEFESA - Esclareca-se: - a adocao de plantdes visa a continuidade dos
servicos, bem assim evitar falta de ambulancias e cancelamentos ou
atrasos em consultas e pronto-atendimentos; - a atengdo emergencial €
distribuida diante da queixa e da conduta necessaria, sem restricao de

acesso e com boa localizagdo, embora o consideravel crescimento das

14 Falhas na gest&o de pessoal com custeio de horas extras e contratagéo de méo de
obra substitutiva de servidores por meio de convénios; reiterado desatendimento a
distribuicdo de consulta disciplinada pelo Ministério da Saude, com acentuacao de
incongruéncias no exercicio de 2016, com o predominio das consultas de pronto
atendimento (46,5%) na rede municipal de salde, em detrimento as consultas de
atencdo basica (33,7%); numero de equipes de Saude da Familia e de equipes de
Saude Bucal ndo cobre 100% das familias do municipio; priorizagdo ao pronto
atendimento em prejuizo a atengao basica secundaria, com desarrazoados prazos de
espera (Pediatria — 15 meses; Proctologista - 19 meses; Uroginecologia - 36 meses;
Cirurgia Ginecologia — 31 meses; Ortopedia hospitalar — 35 meses; Neurologia Infantil
- 24 meses; Neurologia Adulto - 21 meses; Cirurgia Pediatrica - 14 meses; Cirurgia
Vascular - 20 meses); precaria infraestrutura das unidades de saude (infiltragdes e
mofos nas paredes e nos tetos, rachaduras, pinturas descascadas; modveis e
materiais em péssimas condi¢des de uso; pisos desgastados e manchados; fissuras e
rachaduras nas paredes e nos pisos; fiacdo aparente, auséncia de acessibilidade;
guarda de inserviveis nos fundos de unidade de saude, com possivel proliferagao de
insetos, roedores e espécies peconhentas; banheiros com necessidade de reforma;
ha unidades que carecem do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e do Alvara da
Vigilancia Sanitaria; etc); o Municipio esta em desacordo com a meta 11.7 dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (Agenda 2030); o
Conselho Municipal da Saude ndo aprovou as contas da Secretaria Municipal da
Saude do exercicio de 2016, pois ndo houve quérum na reunidao em que as contas foi
pautada; sendo destituido por ordem judicial.
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demandas; - a ampliacao das equipes de Saude da Familia e de Saude
Bucal é objeto de ampla discussdao no Municipio tendo em vista a
necessidade de contratacOes e as possibilidades orcamentarias; - o
setor de regulacao atua para a ampliacao de acoes e atendimentos para
o efetivo funcionamento da Saude Municipal; - além das providéncias ja
adotadas, a Administracdo promoveu certame para contratacao dos
servicos mais complexos de manutencao predial das instalacdes de
atendimento; - apontamentos dirigidos a especificas Unidades de Saude
serdo objeto de proficuas providéncias de regularizacdo, bem assim em
vista da obtencao dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros e dos
Alvaras da Vigilancia Sanitaria; - ocorrida nova eleicdo ao final de 2017,

o Conselho Municipal de Saude demonstra atuacao efetiva.

E.1. IEG-M - I-AMB = "B — EFETIVA":

- Projeto de Lei Complementar n°® 68/2017, aprovado pelo Poder

Legislativo durante a rotina de inspecdo, prevé a revisao de
diversos planos municipais, dentre dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

DEFESA - Esforca-se a Administragao em promover a revisao de seus

planos municipais.

F.1.IEG-M - I-CIDADE = “C - BAIXO NiVEL DE ADEQUACAOQ":

- Debilidades nas acdes de protecdo aos cidadios'®;

15 Alagamentos e inundagdes, especialmente no periodo de dezembro a margo, com
o aumento do indice pluviométrico, situagdo critica que demanda impreteriveis
medidas para adequagédo das areas atingidas e investimentos necessarios a sanar
essa falha; o Municipio carece de maior conservagdo e manutencdo das vias e
pracas publicas (valor previsto no orcamento de 2017 para pavimentagdo das vias
publicas era de R$ 9.770.203,31, do qual liquidado R$ 3.224.709,75); nem todas as
vias publicas estdo devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a

garantir as condigdes adequadas de seguranga na circulagdo (art. 88 do Cddigo de
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DEFESA - De se apontar: - a execugao de obras no segmento totalizou
R$ 8.543.226,75; - a sinalizacao de vias publicas foi realizada de acordo
com os objetos pactuados, inexistindo deficiéncias e estando adequadas
as condicOes de seguranca e circulacao; - a Secretaria de Infraestrutura
contratou os servicos de manutencao e conservacao de vias publicas,
coleta de entulhos e rejeitos irregularmente descartados, em que pese a
ordem de contingenciamento de despesas nos termos do Decreto n°
02/2017.

G.1.1. LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Falta de disponibilizacao das atas da comissao de licitagcao e

das audiéncias publicas; assunto abordado na meta 16.6 e 16.10
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
DEFESA - A Secretaria da Casa Civil determinou a efetiva publicagao

de informagdes a termos dos normativos disciplinadores.

G.3. IEG-M - I-GOV TI = "B - EFETIVA":

- Lacunas na Governanca da Tecnologia da Informacgio®®.

Transito Brasileiro); embora elaborado, o Municipio nao instituiu formalmente o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana, que devera ser revisado nos termos do Projeto de
Lei Complementar n® 68/2017, aprovado pelo Poder Legislativo durante a rotina de
inspecao.

16 A Prefeitura ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informagao -
vigente que estabelega diretrizes e metas futuras; ndo ha documento formal publicado
que estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais,
conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informagéo,
conforme as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT NBR I1SO
IEC 27001:2006 e 27002:2005; os dados de contribuintes relacionados a Nota Fiscal

Eletronica (NFE) estdo em sua posse indireta, na qual se depreende a existéncia de

risco nesse modelo de gerenciamento/armazenamento da base de dados.
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DEFESA - Providéncias de regularizacao poderao ser verificadas em

futura inspecgao.

Pareceres de ATJ convergem pela aprovacgao

dos demonstrativos (eventos 123.1 a 123.3).

A Unidade de Economia ressaltou o superavit
do Orcamento (7,52%; R$ 150.383.771,30), resultado que, embora
insuficiente a reversao integral empreendeu consideravel melhoria do
déficit financeiro (de R$ 291.404.588,69 para R$ 71.667.601,85), o que
também se observa da divida de curto prazo, reduzida em 2%. Acolheu,
embora mediante recomendacdes, justificativas afetas ao intempestivo
aporte financeiro da Previdéncia local, bem como para o ajustamento de

receitas e despesas relativas a alienagao de ativos.

Assessoria Juridica corroborou os percentuais
ajustados pela Fiscalizacao em face das despesas de pessoal (49,83%)
e dos investimentos da Educacgdo Basica (26,21%). Ressaltou, ainda, a
propriedade dos servigos prestados pela Fundacao Hospital Santa Lydia,
pertencente a Administracdo Indireta, instituida por Lei Municipal, bem
assim a formalizagao de pertinente instrumento contratual em 2018,

todavia a inexisténcia temporaria em 2017.

Por seu turno, Chefia ATJ endossa conclusoes

favoraveis de suas equipes técnicas, sem prejuizo de recomendagdes a

Administracdo Municipal®’.

'” Recomendagdes indicadas por Chefia ATJ: adote medidas eficazes para melhorar
os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente aquele
indicador que obteve conceito C “baixo nivel de adequagao”; promova o adequado

equilibrio orgamentario; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatorio
29




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

1 . ",
o Nyl g% v
ORI A

e <
L - g\ AN

\]

Ja o Ministério Pablico (evento 133.1) censura
a expressiva deficiéncia de vagas da Educacao (4.117) bem como a
ineficiente atuacdo do Controle Interno, o déficit financeiro, a iliquidez
frente as obrigacdes de curto prazo, e as falhas na estrutura de pessoal.

Manifesta-se por juizo de reprovacao dos demonstrativos, sem prejuizo

de cabiveis orientacdes'® e, ainda, pela abertura de autos apartados
(falhas nos Pregdes Presenciais n®® 57/2016 e 73/2017 e possiveis

irregularidades em permuta de imével; itens B.3.2, B.3.3, B.3.4).

Subsidiaram a instrucao:

Protocolo: TC-6115/989/17

Interessado: Paulo Roberto Caldo

da Fiscalizagdo (Evento n.° 66), principalmente nos setores de Encargos Sociais,
Pessoal, Ensino e Saude.

18 Como consta do parecer de MPC: A.2, B.2, E.1, F.1 e G.3 - avalie e desenvolva
medidas para corrigir as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, melhorando,
assim, a efetividade dos servigos prestados a populagéo; A.2 — aprimore a estrutura
de planejamento e o estabelecimento de indicadores que permitam a real afericdo do
desempenho estatal; B.1.4 - registrar corretamente os valores relativos as dividas de
longo prazo, observando os principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil;
B.1.6 — repasse tempestivamente os valores devidos a titulo de complementagéo do
custeio da insuficiéncia financeira do Plano Financeiro do RPPS, obedecendo as
obrigagdes dispostas em lei municipal; B.1.8 - registre corretamente os valores
relativos a alienagdo de ativos, bem como aprimore seus mecanismos de
acompanhamento da realizacdo das receitas e execucdo orcamentaria; B.3.5 -
observe rigorosamente a ordem cronologica de pagamentos devendo, no caso de
haver relevantes razdes de interesse publico a ensejar a quebra, publicar
previamente as justificativas da autoridade competente, nos termos do art. 5° da Lei
de Licitagdes; G.1.1 — observe as normas de transparéncia vigentes.
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Protocolo:

TC-6115/989/17

Objeto:

Possiveis irregularidades na PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO PRETO, relacionadas & suspensdo de pagamentos
aos servidores municipais e credores, devidos por forca de
decisdo judicial proferida pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda
Publica de Ribeirdo Preto.

Conclusoes:

Improcedente (item B.4.5. DiVIDA DE LONGO PRAZO).

Protocolo:

TC-7217/989/17

Interessado:

Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.

Objeto:

Supostas irregularidades praticadas no @mbito da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto, relacionadas ao ndo pagamento dos
medicamentos fornecidos, no prazo de 30 dias estabelecido no
edital do Pregdo Eletronico n® 212/2016, tendo em vista o
advento do Decreto municipal n°® 50/2017, que teria criado
critérios para o pagamento de fornecedores, alterando a ordem
cronoldgica de pagamentos.

Conclusoes:

Improcedente (item B.4.3. PAGAMENTOS A FORNECEDOR).

Protocolo:

TC-9338/989/17

Interessado:

R de S Alves - ME.

Objeto:

Supostas irregularidades praticadas na Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Preto, relativas ao julgamento do Pregdo Presencial n°
073/2017, processo de compras n° 0232/2017, destinado a
contratacdo de empresa especializada para organizagao,
produgdo e execucdo da virada cultural, tendo em vista sua
inabilitagéo.

Conclusoes:

Procedente (item B.3.2. FORMALIZACAO DAS LICITAGCOES,
INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS).
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Protocolo: TC-5975/989/18

Interessado: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

O Dr. Leonardo Bellini de Castro, 3° Promotor de Justica de
Ribeirdo Preto, por meio do Oficio n° 441/2018/PJHU/vbn, no
que tange ao Inquérito Civil n® 7075/2017(Assunto: Apuragao
sobre a edicdo e o cumprimento do Plano de Saneamento
Objeto: Basico e 0 Plano de Mobilidade Urbana), solicita, no prazo de 30
dias, informes acerca do acompanhamento da implantacdo do
plano de saneamento basico pela Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Preto, bem como sobre a implementacdo do plano de
mobilidade urbana.

Procedente (itens E.1. IEG-M — I-AMB — indice B; F.1. IEG-M — I-
CIDADE).

Conclusoes:

Protocolo: TC-20320/989/17

Interessado: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

PROMOTORIA CIVEL DE RIBEIRAO PRETO Oficio n°
2158/2017 - PJPP de 26/06/2017 Encaminha cédpias de
documentos referentes a abertura do Inquérito Civil n°
14.156.1992/2017, instaurado para apuragdo de possiveis
irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Preto, no exercicio de 2017, no que se refere a avaliagdo de
bens publicos. Subscrito por SEBASTIAO SERGIO DA
SILVEIRA.

Conclusdes: | Procedente (item B.3.4. BENS IMOVEIS).

Objeto (1):

Protocolo: TC-11129/989/19

Interessado: | Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal
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Protocolo:

TC-11129/989/19

em Sao Paulo.

Objeto:

Encaminha cépia do SEI 08508.001789/2019-35, conforme
Parecer n. 65/2019, sugerindo a ndo instauracdo de inquérito
policial para conhecimento e providéncias cabiveis -
irregularidades em dispensas de licitagbes e contratos
celebrados entre a Prefeitura de Ribeirdo Preto e o Servico de
Nefrologia nos exercicios de 2008 a 2018.

Conclusoes:

Protocolo recepcionado ap6s o encerramento dos trabalhos de
inspecao presencial.

Historico de pareceres:

Exercicio

Pareceres

2016

(TC-4405/989/16)

Desfavoravel (desequilibrio fiscal; iliquidez;
atrasos nos encargos sociais; descumprimento
do artigo 59 da Lei 4320/64; inobservancia do

artigo 42 da LRF).

Conselheira Cristiana de Moraes;
DOE 07/11/2018.

Autos em sede de reexame.
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Exercicio Pareceres
Desfavoravel (desequilibrio fiscal; iliquidez; falta
de recolhimento de encargos sociais).
2015

(TC-2607/026/15)

Conselheiro Antonio Roque Citadini;
DOE 02/02/2017. Pedido de Reexame
desprovido (DOE 19/01/2019).

2014
(TC-0515/026/14)

Desfavoravel (desequilibrio fiscal; auséncia de

contabilizacdo de dividas previdenciarias).

Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos; DOE 27/01/2017.

Pedido de Reexame desprovido. Conselheiro
Dimas Ramalho (DOE 02/02/2017).

GCECR
ADS

34




TC-006883/989/16

VOTO
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TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagéo no Ensino (art. 212, CF) 26,21% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n° 11.494/07) 100% (95% - 100%)

Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB

31/03

(exercicio seguinte)

Execugao Orgamentaria

Pessoal do Magistério (art. 60, XII, ADCT da CF) 99,77% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, lIl, “b”, LRF) 49,83% (54%)
Aplicacao na Saude (art. 77, lll, ADCT da CF) 25,00% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, |, CF) 4,46% 4,5%
Populagao 682.302 habitantes

Superavit de 7,52%

(R$ 150.383.771,30)

Resultado Financeiro

Déficit de R$ 71.667.601,85

Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor

Em ordem

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS)

Em ordem

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao
i.AMB B indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagdo: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC B+ Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugao
i-FISCAL B L i, . .
Orgamentaria, Financas, Gestéo Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.
.GOV TI B+ indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de
Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
. indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e
i-PLAN C Metas
indice Municipal da Salde: Atencdo Basica, Atendimento & Populagéo,
i-SAUDE B Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequacéo / (C) Baixo Nivel de Adequagéo
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Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Ribeirao Preto, competéncia de 2017.

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), aferido na categoria “C+", sinaliza “"Em Fase de Adequacao”
a atuacdo do Executivo Municipal e remete a consecucao de politicas
publicas e acdes governamentais em patamares minorados em relagao
ao exercicio precedente (IEGM 2016 = “B - Efetiva”), como se observa

do quadro abaixo.

EXERCiCIOS 2015 2016 2017
IEG-M B (efetiva) B (efetiva) C+ (em fase de adequacédo)

i-Planejamento | C (baixo nivel de adequacdo) | C (baixo nivel de adequacdo) | C (baixo nivel de adequacdo)

i-Fiscal B (efetiva) B (efetiva) B (efetiva)

i-Educ B+ (muito efetiva) B+ (muito efetiva) B+ (muito efetiva)
i-Satde B+ (muito efetiva) B+ (muito efetiva) B (efetiva)

i-Amb B+ (muito efetiva) A (altamente efetiva) B (efetiva)
i-Cidade B (efetiva) B (efetiva) C (baixo nivel de adequacao)

i-Gov-TI B (efetiva) B (efetiva) B (efetiva)

Malgrado queda de indicadores, cabe destacar
os bons resultados das acdoes de Educacao, aferidas na categoria "B+ -
Muito Efetiva”, bem como de Saude, Meio Ambiente, Governanca da
Tecnologia da Informacao e Conducao Fiscal, todos qualificados na nota
“B - Efetiva”. Sobressalta, porém, baixas avaliacdes do i-
Planejamento e do i-Cidade, cujos procedimentos mereceram a

marca “"C - Baixo Nivel de Adequacao”.

Patrocinios obrigatérios atenderam as regras

aplicaveis, com direcionamento de 25,00% da arrecadacdo a Saude

Municipal’®, e investimentos da Educacdo Basica equivalentes a
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26,21% da receita direta?®, para mais do uso integral do FUNDEB,

com destinacdo de 99,77% a valorizacdo do Magistério?!.

Ainda no que respeita ao Ensino, sequéncia de
notas do IDEB (fndice de Desenvolvimento da Educagdo Basica®?),
embora satisfatdérias as obtidas no periodo escolar da “49° série / 5° ano”,
revelam distorcdes na faixa escolar da “82 Série / 9° Ano”, cujos
resultados de 2013 a 2017 distanciaram-se expressivamente das metas

projetadas.

19 ADCT. Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agdes e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

lIl = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

20 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

21 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacédo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengéo e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposic¢oes:

XIlI - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magisterio da educacéo basica em efetivo exercicio.

LEI FEERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréo destinados ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

22 Fonte: www.ideb.inep.gov.br. Consulta por Municipio.
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42 SERIE / 5° ANO

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

Municipio | 2007 {2009 | 2011|2013 | 2015|2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Ribeirdo

preig | 47 |49 | 61|61 |61|62| 47 | 50 |54 |57 |59 62|64 |67

82 SERIE / 9° ANO

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

Municipio | 2007 {2009 | 2011|2013 | 2015|2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Ribeirdo

Protg | 43 |48 |47 |46(52(50| 42 |43 | 46 | 50 | 53 | 5,6 | 58 | 61

O cendrio exposto, associado a elevada
deficiéncia de vagas de creche (4.117; 25% do total de criangas até 03
anos) e as demais criticas de inspegao reclamam severa adverténcia
a Prefeitura para que adote providéncias efetivas para o
aperfeicoamento de processos e condicdes do ensino-aprendizagem, a
melhor qualidade dos servicos ofertados a populacdo, a obtencdo de
maiores indices de avaliacdo, e, notadamente, a oferta de vagas
suficientes a populacdo infantil, ressaltando-se, neste passo,
apontamentos da Fiscalizacdo relativos a urgéncia de adequacdes na
estrutura das unidades escolares, a efetiva atuacao dos Conselhos
Municipais de Educacao e Alimentacdo Escolar, e a implantagao do Plano
Municipal de Educacao (itens C.2.1.1; C.2.1.2; C.2.1.3; C.2.1.4;
C.2.1.5).

Sobre a Saude Municipal, cumpre salientar os
apontamentos relativos aos Programas de Saude da Familia e Saude
Bucal, a valorizacdo dos profissionais da Saude, a precariedades nas
instalacdes fisicas das unidades de atendimento, e a elevada espera

para realizacdo de procedimentos (item D.2), ocorréncias que, de igual
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modo, ensejam adverténcia a Origem para que envide medidas

reparadoras.

De outra parte, a instrugao revela observancia
de limite estabelecido aos repasses a Camara (4,46%), além da boa
ordem dos pagamentos de precatérios e requisitorios de baixo valor, do
recolhimento de encargos sociais, e dos subsidios dos agentes politicos.
No que se refere as despesas de pessoal, apds ajustes da Fiscalizacao,
foi apurado o percentual de 49,83% da Receita Corrente Liquida®®, a

termos do patamar de responsabilidade fiscal (54%).

Concernente a execugao orgamentaria anota-
se superavit de 7,52% (R$ 150.383.771,30), resultado que logrou a
reversao a sequéncia histérica de déficits (de 2009 a 2016) e, ainda,
repercutiu em variacao positiva de 75,41% em comparagao ao exercicio
anterior (2016 = R$ 291.404.588,69) do resultado financeiro, que
decaiu para negativos R$ 71.667.601,85 (setenta e um milhdes e
seiscentos e sessenta e sete mil e seiscentos e um Reais e oitenta e
cinco centavos). Cumpre destacar a insuficiéncia de caixa perante a
divida flutuante (Indice de Liquidez Imediata = 0,63), ressaltando-se
inexpressiva a parcela do estoque sob a rubrica de restos a pagar nao

processados?*.

23 Ajustes para inclusdo de valores relativos ao acréscimo de aporte financeiro a
Previdéncia Municipal (R$ 46.517.111,02), e das despesas de convénios (R$
30.377.941,58) firmados pela Prefeitura com a Universidade de S&o Paulo (USP) e
com a Fundacédo Hospital Santa Lydia, objetivando a disponibilizagéo de profissionais
para atuagao nas unidades de Saude do Municipio sob as orientacdes e a superviséo
da Secretaria Municipal de Saude. Impende registrar que congéneres ajustes foram
efetuados nas Contas de 2015 (TC-2607/026/15) e 2016 (TC-4405/989/16).
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Andlise da gestdo fiscal indica que a
Administracdo buscou reequilibrio entre despesas e receitas do
Municipio, alcancando melhores indicadores em comparagao aos
exercicios precedentes. Neste passo, o déficit das Financas pode ser
tolerado por esta Corte posto que inferior a um més da arrecadacao
total do exercicio (= 13 dias®®), e, assim, vislumbra-se a possibilidade

de meros ajustes sem efeitos deletérios aos orgamentos futuros.

No que concerne aos demais apontamentos,
podem ser acolhidas as justificativas da Origem em face da manutengao
dos servigos prestados pela Fundagao Hospital Santa Lydia a despeito
da auséncia de formalizagdo (B.1.8.1), bem como das falhas
concernentes aos Pregdes Presenciais 57/2016 e 73/2017 e ao
ajustamento do objeto contratado, sem prejuizo de recomendagao ao

Executivo para que proceda a correta formalizagao de seus atos, bem

24 Disponibilidade de Caixa: R$ 177.475.964,35. Passivo Circulante: R$
283.240.333,12. Passivo Financeiro: R$ 384.408.964,56. Restos a Pagar No
Processados: R$ 55.605.895,77.

25 NUmeros da inspegéo:

ARRECADAGAO - EXERCICIO DE 2017

Anual Mensal Diaria

R$ 1.998.616.758,59 R$ 166.551.396,55 R$ 5.551.713,22

RESULTADOS

Execucdo Or¢camentaria Resultado Financeiro

Déficit de R$ 71.667.601,85
- =13 dias

Superévit de 7,52% (R$ 150.383.771,30)
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como observe criteriosamente os aplicdveis ditames legais as
respectivas matérias. Restantes criticas, entretanto, motivam seguintes

adverténcias a Administracdo:

- ultime medidas para efetiva atuacao da Controladoria Interna, em
consonancia com o artigo 74 da CF/882%® e com o Comunicado SDG
32/2012% (item A.1.1);

%6 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos
programas de governo e dos or¢gamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagéo ou sindicato € parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.

27 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012): O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70
e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo unico,
da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus
proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de
normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagao do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas
para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que
hajam razbes para alegar desconhecimento. Apenas servidores do quadro efetivo

deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal normatizagao
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- adote medidas necessarias a evolugao do planejamento orcamentario
mediante a melhor estruturacao administrativa e o aperfeicoamento de
critérios e parametros e da identificacdo de demandas populares, para
evitar déficits, excessivas alteracdes orcamentdrias, descumprimentos
de limites e obrigacdes, e reducdo de investimentos, além de afastar
eventuais prejuizos ao equilibrio da gestao fiscal, em observancia ao

artigo 19, § 19, da Lei Complementar n© 101/0028, e ao Comunicado

SDG 29/2010%° (itens A.2, B.1.1, B.1.2, B.1.3, i-Plan; i-Fiscal);

atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas
ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios,
bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a
eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragéo Financeira do Municipio, assinar o
Relatério de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de
controle interno € medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagao levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

28 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas € a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concesséao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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29 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracao do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragfes ao
longo da execugéo or¢camentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administracdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagcdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguracao da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢ao, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei
especifica e, néo, de autorizagao genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria sera
decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotacGes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previséo de superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos
que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “0” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da

Lei n°. 4.320, de 1964).
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- cumpra tempestivamente pagamentos e aportes devidos a Previdéncia
(itens B.1.6);

- regularize a escrituracdo contabil das receitas de alienacdo de ativos e
promova adequado acompanhamento da execucao orgcamentaria (item
B.1.8);

- revise sua estrutura laboral para a correta definicdo de atribuicdes dos
cargos comissionados, em atencdo aos artigos 37, inciso V, da CF/883,
bem como do Comunicado SDG n° 32/2015°! (item B.1.9);

- atente para as disposicdes do artigo 14 da Lei Complementar n©°

101/00°? quando da realizagdo de renlncia de receitas (item B.2);

13. O orgcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo
Basica — FUNDEB.

30 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

31 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de
orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes
na elaboracdo das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formacao técnico-profissional apropriado.
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- observe rigorosamente a ordem de exigibilidades (item B.3.5);

- adote medidas de pronto saneamento das lacunas observadas dos
indices i-Amb, i-Cidade, i-GovTi, com vistas a implantacdo de acoes
especificas e oportunas a melhor atuagdo nos segmentos especificos,
demais da evolucdao do plano governamental e da proficua definicao de
politicas publicas em conformidade com os anseios da populagdo (itens
E.1; F.1; G.3);

- proceda ao correto e criterioso langamento de informagdes contabeis e
patrimoniais, bem como atente para o adequado fornecimento de dados
ao Sistema AUDESP, e a disponibilizagdao de dados oportunos ao efetivo

acompanhamento dos atos da gestdao municipal, para atendimento a

32 Art. 14. A concessao ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagéo da base de calculo, majoragéo ou cria¢do de tributo ou contribui¢ao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissé@o, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique reducgéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessédo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigéo contida no inciso Il, o beneficio so entrarad em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V do art.
153 da Constituicao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos

de cobranga.
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disciplina de Acesso a Informacdo e demais dispositivos de regéncia,
bem como aos principios da Transparéncia e da Evidenciacao Contabil
(itens B.1.4; B.1.8.1; B.1.9; G.1.1; G.2).

Isto posto, acolho manifestacdes dos setores
oficiantes da Assessoria Técnico-Juridica e, nos termos do artigo 29,
inciso II, da Lei Complementar n® 709/9333, c/c o artigo 56, II, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas®*, voto pela emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas do Senhor
ANTONIO DUARTE NOGUEIRA JUNIOR, CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO NO EXERCICIO DE 2017, sem prejuizo

de sobreditas adverténcias e recomendacao.

Alerte-se a Municipalidade de que a repeticao
sistematica de falhas podera levar a emissao de parecer desfavoravel as
suas futuras contas municipais, sem embargo da aplicacao de sancoes

previstas em lei.

Constituam-se autos apartados para analise
das ocorréncias alusivas ao item “B.3.4. BENS IMOVEIS” (PERMUTA).

33 Artigo 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da
Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:

Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestacdo anual de contas da administragéo
financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de Sdo Paulo;

3 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emissdo de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos
Municipais;
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Aconselhavel, ainda, que a unidade fiscalizadora
proceda ao acompanhamento das noticias de regularizacao
reportadas em face dos itens “"A.1.1. CONTROLE INTERNO”; “A.2. IEGM
- I-PLANEJAMENTOQO"”; "B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL (VIGENCIA DE
CONVENIOS DA SAUDE)”; “B.3.4. BENS IMOVEIS” (LEVANTAMENTO DE
BENS); "B.3.5. QUEBRA DE ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS".

Este é o voto.
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