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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL
DE SERRA AZUL, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Ribeirao Preto- UR-6 (evento 61) apresentou o
Responsavel, Sr. Augusto Frassetto Neto, apos notificacdo (evento

64), os seguintes esclarecimentos (evento 70):

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Lei que regulamentou o Sistema de Controle Interno do
municipio é omissa quanto a diversos itens intrinsecos a
atividade de Controle Interno;

- Desatendimento a legislacao local diante da falta de realizacao
de um controle interno efetivo, inclusive com auséncia de

elaboracao de relatorios periédicos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa — A Administracdo Municipal é carente de servidores qualificados
para a funcao. Ainda assim, nao se tem poupado esforcos no sentido de
aprimorar o funcionamento desse importante 6rgdo. Recentemente,
outro servidor fora nomeado para a funcdo. Nesse sentido, ja foi
expedido oficio para que apresente os relatérios. Da mesma forma, as
normas referentes a regulamentacao das atividades do controle interno,
tais como periodicidade da emissao dos relatérios, forma, entre outros,
ja estdo em vias de edicao e no prazo de 30 (trinta) dias poderdo ser

requeridas pelo Tribunal.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

- Auséncia de estrutura administrativa, cargos especificos e
treinamento, voltados para o Planejamento Orcamentario (item
a);

- Os indicadores do PPA nao sdao mensuraveis e nao estao
coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas, bem
como, estas nao sao desafiadoras nem pertinentes a realidade
do Municipio (item b);

- Monitoramento da execucdao orcamentaria nao serve de
retroalimentacao para o replanejamento dos programas e metas
das pecas orcamentarias (item b);

- Audiéncias publicas realizadas em dia de semana em horario
comercial, inibindo a participacao da classe trabalhadora no
debate, e falta de divulgacao das atas na Internet, como
recomenda o artigo 6° da Lei n°® 12.527/11 (item c);

- Insuficiente levantamento de dados para o Planejamento:
diagnodsticos municipais ndao serviram para as solucdoes e nao
estdo materializados nas pecas orcamentarias, além de nao
terem levado em conta nenhum plano do governo federal ou

estadual quando de sua elaboracao (item d);
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- Auséncia de elaboracdao do Plano Diretor, bem como
inobservancia, quanto aos prédios publicos, das normas de
acessibilidade vigentes (item e).

Defesa — Tais situagdes pontuais consignadas no relatério estdo sendo
corrigidas. Os problemas vém se arrastando desde as gestdes passadas,
a0 passo que a administragdo atual, iniciada em 1° de janeiro de 2017,
vem promovendo os ajustes necessarios para a correcdo das falhas e

aprimoramento da confeccao das leis orcamentarias.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Inexisténcia de recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro;

- Falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo,
registrados no Passivo Circulante.

Defesa — Os ajustes operados no exercicio de 2017 foram aprimorados
no exercicio de 2018, fazendo com que o Municipio honrasse todos os

compromissos e acumulasse superavit.

B.1.5. PRECATORIOS

- Balango Patrimonial ndao registra, corretamente, as pendéncias
judiciais;

- Inconsisténcia quanto aos precatorios efetivamente
contabilizados e aqueles inseridos no Mapa de Precatdrios do
Sistema AUDESP;

- No ritmo dos depdsitos de precatorios, as dividas ndao estariam
liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda
Constitucional n° 99/2017.

Defesa - Os ajustes necessarios ja estdao sendo realizados. De acordo
com as possibilidades financeiras da Origem e condicionantes como

aumento da receita e reducdao de despesas, serdao realizados ajustes
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para que 0S compromissos possam ser honrados até o exercicio de
2024.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

- Contabilizacao incorreta de terceirizacao de mao de obra,
contrariando o § 1° do artigo 18 da LRF;

- Despesa de pessoal de 59,55% da RCL, desatendendo ao inciso
III do artigo 20 da LRF, além de a auséncia de reconducao da
despesa de pessoal aos limites legais fixados caracterizar
desrespeito ao artigo 23 da citada lei;

- Inobservancia do artigo 22, incisos IV e V da LRF,
caracterizada pela contratacao de pessoal e pagamento de horas
extras a margem das excegoes neles fixadas.

Defesa — Por razdoes fundamentadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Fiscalizacdo, a partir da andlise das contas de 2016, passou a
contabilizar o gasto com a contratacdo de médicos na folha de
pagamento, o que até entdo ndo vinha ocorrendo. Tal procedimento
motivou, inclusive, parecer desfavoravel as contas de 2016 (TC-
4100/989/16-9). A atual gestao, desde que assumiu, vem tentando
regularizar a contratacdo de médicos. Para tanto, realizou certame no
ano de 2018 (edital 01/2018), para o qual nao acudiram candidatos. A
Prefeitura conseguiu preencher apenas 2 (duas) vagas em dois dos trés
PSFs existentes no Municipio. Ainda assim, os profissionais ja
manifestaram profundo descontentamento com o salario (cerca de 5 mil
reais mensais para uma carga de 40 horas), muito aquém dos valores
pagos por outros municipios. Diante da necessidade de garantir a
continuidade do servigo publico de saude, a defesa entende que deva
haver, por parte desta Corte, uma espécie de “prazo para transicao”,
uma vez que o0s gestores passados, acostumados a nao ter esses

valores incluidos na folha, foram inchando o quadro até comprometer o
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indice prudencial e o limitrofe de 54%. Agora, com a contabilizacdo do
gasto médico, havera significativa dificuldade em reduzir esse indice em
um curto espaco de tempo. Sendo assim, tendo em vista que a
Prefeitura tem envidado todo o esforco possivel para a solugao do
problema, requer-se prazo razoavel para que sejam feitas adequacdes
necessarias. Quanto ao pagamento das horas extras, deve-se
principalmente a proibicao de contratacdo de novos servidores, devido
ao indice da folha apontado pelo Tribunal. Diante da impossibilidade de
efetuar novas contratagdes, o servico publico recai sobre os demais

servidores, gerando horas extras.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Atribuicdes dos cargos em comissao definidas por meio de
Decreto e sem fixacao dos critérios de escolaridade exigidos;

- Departamentos da Administracao formados exclusivamente por
cargos em comissao (item a);

- Contratacao de servidores sem a realizacao de concurso
publico/processo seletivo, matéria objeto de analise no
processo TC-19063/989/18 (item b);

- Desvio de funcao de servidores ocupantes de cargo em
comissao (item c);

- Contratacdo irregular de servidor sem qualificacao técnica
exigida (item d).

Defesa - J4 se encontra em fase de elaboracao o projeto de lei com
anexos fixando as atribuicdes e requisitos minimos tanto dos cargos em
comissao quanto dos efetivos, o que corrigird uma falha ha anos

negligenciada pelas gestdes anteriores.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B
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- Falta de regulacao especifica que estabeleca critérios para a
inscricao de débitos em divida ativa, bem como baixo percentual
de recebimento em relacao ao estoque inicial (item a);

- Auséncia de providéncias para uma maior arrecadaciao de
receita (item c).

Defesa — Encontra-se em implantagcdo um convénio com o Cartorio de
Protestos para cobranca mais &agil dos valores mais baixos. Houve
providéncias quanto ao ITR para que a Prefeitura exercesse a
fiscalizagdao e ficasse com 100% do tributo, bem como houve
mapeamento aéreo para reajuste do IPTU, o que gerou significativo
aumento no exercicio de 2018, medida que ndo era tomada ha mais de

20 (vinte) anos.

B.3.1. DIVIDA ATIVA

- O Municipio ndao adotou o protesto da Certidao de Divida Ativa;
- Insuficiente esforco arrecadatorio do Setor da Divida Ativa;

- Inexisténcia de ajustes para perdas de valores inscritos em
Divida Ativa.

Defesa - Grandes esforcos foram feitos no sentido de melhorar a
arrecadacao e cobranca da divida ativa. Deve-se, ainda, levar em
consideracao o histérico de inadimpléncia dos municipios menores, pois
a populacdo serrazulense é de baixa renda e em sua maioria se desloca

para outras cidades para obter seu sustento.

B.3.2. BENS PATRIMONIAIS

- Auséncia de realizacdao do levantamento dos bens mdéveis e
imoveis, desatendendo ao artigo 96 da Lei Federal n° 4.320 de
17/03/1964;

- Divergéncia entre o saldo de bens moveis registrado no

Balango Patrimonial e aquele inscrito no Inventario.
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Defesa - Essas situacdes estdao sendo devidamente corrigidas. Sem
fugir a responsabilidade legal, essa gestdo vem enfrentando sensivel
dificuldade na resolucdo do problema, pois nao ha servidores

capacitados e a questao vem se arrastando desde as gestdes passadas.

B.3.3. ILUMINACAO PUBLICA

- O Municipio nao instituiu a CIP - Contribuicdao para Custeio da
Iluminacao Publica.

Defesa - A Prefeitura ainda nao assumiu os ativos da iluminagao
publica. Ndo obstante, ja se encontra em estudo o envio a Camara de
projeto de lei para criacdao da CIP, para o exercicio de 2020, em

homenagem ao principio da anterioridade anual da lei tributaria.

B.3.4. DESPESA INDEVIDA

- Realizacdo de despesa, em ofensa aos principios
constitucionais da impessoalidade e publicidade. Irregularidade
reparada, conforme comentario no item.

Defesa - A despesa relatada como indevida foi objeto de um TAC
perante o Ministério Publico, tendo sido reparado o que se entendeu
como gasto inadequado e adotadas as providéncias necessarias para

que ndo mais se incorra no mesmo comportamento.

C.2. IEG-M - I-EDUC

- Divergéncia entre os dados informados ao Censo escolar e
Questionario IEG-M (item a);

- Falta de aplicacao de programa municipal de avaliacao de
rendimento escolar, bem como de utilizacao de programa
especifico para o desenvolvimento das competéncias de leitura e

escrita dos alunos (item b);
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- Nem todas as escolas da rede municipal possuem
biblioteca/sala de leitura, laboratorios/sala de informatica com
computadores, tampouco estao adaptadas para receber criangas
com deficiéncia (item c);

- O salario mensal dos professores do municipio é inferior ao
piso nacional (item d);

- Nenhum estabelecimento de ensino da rede pablica municipal
possui AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) (item e);
- Auséncia de aplicacdao de recursos municipais na formagao e
capacitacao do corpo docente dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, tampouco horas de capacitacao, (item f);

- Desempenho parcial das atribuicobes do Conselho de
Alimentacao Escolar (item g);

- Caréncia de vagas em creche (item h).

Defesa — As situagdes aqui apontadas ja estdo sendo estudadas, como a
implantacdao de sistema de avaliacdo proprio. O Executivo também
imprimiu esforgos no sentido de colocar em funcionamento as salas de
informatica. Quanto aos Autos de Vistoria, tal providéncia ja esta sendo
tomada, para a regularizacdo de todos os imdveis municipais. No
tocante ao piso salarial dos docentes, a Administracao, ainda que
pressionada pelo indice da folha de pagamento, pretende ajustar a

situacao, tao logo tenha possibilidades financeiras.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

- Falta de divulgacao, na Unidade Mista de Salude, em local
acessivel ao publico, da escala atualizada de servico dos
profissionais de saude contendo o nome e o horario de entrada e

saida destes servidores (item a);
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-Nenhuma unidade de saude possui AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros), tampouco alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria (item b);

- Gestao manual de estoque dos materiais/insumos e
medicamentos para operacionalizacdao da sua atencao basica
(item c);

- Inexisténcia de acdao para a promocao da saude bucal nas
escolas (item d);

- Os médicos ndao possuem sistema de controle de ponto
eletronico ou mecanico (item e);

- O Municipio ndo dispoe de Ouvidoria da Saude (item f).

Defesa - Quanto a esse topico, providéncias ja foram tomadas, a
exemplo da capacitacao dos servidores para operar o0 sistema
informatizado de controle de estoque. Da mesma forma o AVCB das
unidades de salde e o controle de ponto dos médicos ja estdo sendo
providenciados. A ouvidoria também sera implantada, ja havendo
caixas de sugestdes nas unidades e link da ouvidoria no site da

Prefeitura, que recebe reclamacgdes de todos os setores.

D.3.1. FISCALIZACI\O ORDENADA - UNIDADE MISTA LEONCIO
DO NASCIMENTO DE SERRA AZUL

- Auséncia de regulamento proéprio para padronizacao de
procedimentos para o correto descarte dos residuos
hospitalares;

- Precariedade das condigoOes fisicas do prédio;

- Falta de adequado acesso para as ambulancias, colocando em
risco, paciente, funcionarios e transeuntes;

- Auséncia de extintor e hidrantes de incéndio;

- Inexisténcia de banheiro adequado para pessoas com

necessidades especiais;
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- Controle de estoque precario no Setor de Almoxarifado, com
materiais/insumos vencidos, falha no controle dos
quantitativos, além de uma completa desorganizacao do Setor,
facilitando a degradacao dos materiais/insumos e equipamentos
novos e usados;

- Precariedade de alguns equipamentos;

- Equipamentos de fisioterapia em péssimo estado, quebrados e
enferrujados, além de insuficientes para o adequado tratamento
dos pacientes.

Defesa - A Unidade realiza regularmente a coleta de residuos
hospitalares, havendo contrato com empresa especializada para tanto,
de modo que falta apenas a confeccdo de regulamento, o que sera
brevemente realizado. O prédio passara por reforma financiada por
recurso proveniente de emenda parlamentar. A publicacao do edital de
licitagdo ocorreu no dia 12/02/2019, cujo objeto é a reforma dos

imoveis do Departamento de Saude.

E.1. IEG-M - I-AMB

- A Prefeitura Municipal nao realiza a coleta seletiva de residuos
sélidos (item a);

- Inexisténcia de Plano de Gestao de Residuos da Construcao
Civil e responsabilidade da proépria Prefeitura pela triagem
destes residuos, desatendendo Resolucao do CONAMA (itens b e
c);

- Presenca de animais domésticos e/ou animais silvestres
(urubus, gargas, etc.) convivendo com os residuos do aterro
sanitario (item d);

- N3o existe licenca de operacdao da CETESB para a area de
aterro, encontrando-se em fase de licenciamento, quando da

Fiscalizacao das contas do exercicio (item e).
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Defesa - A Administracao Municipal procurou resolver a situacdo do
antigo projeto de cooperativas no local do aterro. Na ultima fiscalizagao,
constatou-se a presenca de catadores em situacao desumana no local.
Constatou-se, assim, que o programa "“Ecolixo” havia sido sucateado ao
longo das gestdes passadas, permanecendo a obrigacao da
Municipalidade de repassar os valores a cooperativa e arcar com o 0nus
da terrivel situacdo humanitaria no local. Nesse sentido, houve o
encerramento das atividades da cooperativa no local e o Municipio ja
planeja a implantacdao da coleta seletiva e uma nova proposta de
parceria de reciclagem que nao envolva o repasse de recursos publicos,
com aproveitamento do material reciclavel. A Prefeitura também esta
concluindo o processo de compra de um trator de esteira para a
regularizacdo do local, corrigindo uma deficiéncia ha muito

negligenciada.

E.2. FISCALIZACAO ORDENADA - RESIDUOS SOLIDOS

- Falta de elaboracao do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos;

- Conselho de Residuos Soélidos do Municipio ndo esta
constituido;

- Inexisténcia unidades de triagem e compostagem;

- Auséncia de tratamento de residuos solidos antes do
aterramento;

- Municipio nao possui area de depodsito de residuos inorganicos
diversa do aterro.

Defesa - Como afirmado acima, a Administracao tem-se esforcado na
guestao, conseguindo bons resultados, como a retirada dos catadores
em situacdo degradante. Agora é preciso adequar a gestdo dos
residuos, reimplantar a coleta seletiva e instituir o Conselho de

Residuos Sdlidos. Nesse particular, ressalta-se o desinteresse da
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populacao em participar dos conselhos municipais, uma vez que nao ha
qualguer remuneracdao. Um novo plano que contempla a separagao
pelos municipes e coleta seletiva em dias alternados ja estd sendo

elaborado pelo Departamento de Meio Ambiente.

F.1. IEG-M - I-CIDADE

- O Municipio nao utiliza nenhuma forma de registro eletronico
para cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil, bem como
nao possui levantamento para identificacdo de risco para
intervencoes do Poder Publico (item a);

- Auséncia de estudo de avaliacao da seguranca das escolas e
centros de saude (item b);

- Parte das vias publicas pavimentadas nao esta devidamente
sinalizada de forma a garantir as condicoes adequadas de
segurangca na circulagdao, bem como nao tem manutengao
adequada (item c).

Defesa - Por si sd, a Origem ndo possui condicdes de manter as vias
em bom estado, necessitando de repasses do Estado e da Unidao. A
Prefeitura informa que ja “assinou” mais de um milhdo de reais em
verbas para recapeamento asfaltico, ocasido em que a sinalizacao
também serd contemplada. Exemplo disso é a publicacdao, na data do
dia 13/02/2019, do edital para contratacao de empresa para

recapeamento asfaltico de diversas ruas.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

Defesa — As divergéncias serao corrigidas, o que podera ser verificado

nas proximas fiscalizagdes.
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G.3. IEG-M - I-GOV TI

- Auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (item
a);

- Deficiéncias quanto ao quadro de funcionarios da area de
Tecnologia da Informacao, bem como inexisténcia de programas
de capacitacao/atualizacao e falta de definicao das
competéncias necessarias para as atividades de seu pessoal
(area de formacao, especializacdao, etc.), em desacordo com a
CF, artigo 39 (item b);

- Auséncia de pessoal de Tecnologia da Informacao envolvido no
processo de compras que tenham como objeto equipamentos de
TI e de uso de tecnologia (internet) para as modalidades de
licitacdo (compras eletronicas), como permite a Lei n°
10.520/02 (item c).

Defesa - Ha muito que avangar no que diz respeito ao setor de
tecnologia da informacgao. A Prefeitura necessita criar o cargo de TI por
meio de lei municipal e prover o cargo. Porém, com as restricdes dos
indices da folha de pagamento, o Municipio tem se utilizado da
contratagao de empresas especializadas para manutencao dos

equipamentos de informatica.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

- Desatendimento a recomendacgoes deste Tribunal.

Defesa - As contas em exame referem-se ao exercicio de 2017, ou
seja, o primeiro ano dessa gestdao. Sem querer se esquivar das
responsabilidades assumidas, o Responsavel destaca que se tratou de
um ano de ajustes e reformas e que foi fortemente influenciado pelos

problemas herdados.
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Setor Especializado da Assessoria Técnica
(evento 85.1) ratificou o percentual ajustado de gastos com pessoal
apurado pela Fiscalizacao (59,55%), por entender correta a inclusao de
valores relativos aos contratos de prestacao de servicos médicos em
substituicdo a servidores publicos, conforme entendimento exarado nas
contas do exercicio de 2016 (TC-004100/989/16). Além disso, apurou
gue nao houve reconducdo dos dispéndios da espécie dentro do prazo
legal, pois a extrapolacdo do teto ja vinha ocorrendo desde o 1°
quadrimestre de 2017, elevando-se ainda mais nos dois quadrimestres

seguintes.

ATJ-Economia (evento 85.2) ndo encontrou o&bice

de ordem contabil a aprovacao da matéria.

Por sua vez, ATJ-Juridico (evento 85.3) e Chefia
de ATJ) (evento 85.4) pronunciaram-se pela emissao de parecer
desfavoravel as contas em apreco, diante do descumprimento do limite
de despesas laborais imposto pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da mesma forma, o d. Ministério Publico de
Contas (evento 90.1) opinou pela rejeicdo dos demonstrativos em
perspectiva, em razao do déficit financeiro no montante de
R$606.374,71; do baixo indice de liquidez imediata (0,95), revelando
falta de capacidade financeira para honrar os compromissos de curto
prazo; do gasto com pessoal equivalente a 59,55% da Receita Corrente
Liquida (RCL), extrapolando o limite de 54% da RCL previsto no artigo
20, inciso 1III, alinea '‘b’, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da

inobservancia das vedacdes impostas pela LRF ao gestor que excede ao
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limite prudencial de despesas laborais, tendo em vista a admissao de
servidores e a contratacdao de horas extras; da existéncia de cargos em
comissdo sem a necessaria caracteristica de direcdo, chefia ou
assessoramento, em inobservancia ao que dispde o artigo 37, inciso V,
da Constituicdo Federal; da insuficiéncia de vagas em creches, em
descumprimento ao previsto no artigo 208, inciso IV, da Constituicao
Federal, aliada aos demais aspectos que denotam ma administracao do
ensino a cargo da Prefeitura; e da ineficiente gestdao da Rede Publica
Municipal de Saude, com destaque para a regressao no indicador i-

Saude (de B+, em 2016, para C, em 2017).

Acompanham o presente processo de contas anuais

0s seguintes protocolados:

TC n2: 737/989/18-6

Interessado: Antonio Marcos Fagundes

Denulncia sobre possiveis irregularidades praticadas pelo Prefeito
Municipal, Augusto Frassetto Neto, e seu vice, Rodrigo Eugénio
01 | Objeto: Zanirato, no que tange ao descumprimento da LRF, nepotismo,
contratacoes irregulares, desvio de funcdo, processos licitatério e

execug¢do contratual.

Parcial — itens B.1.8.1 e B.1.9, subitens “b1”, “c” e “d” do Relatério
Procedéncia:

02

de Inspecgao
TC ne: 744/989/18-7
Interessado: Antbnio Marcos Fagundes

Denlncia sobre possivel irregularidade praticada pelo Prefeito
Objeto:
Municipal de Serra Azul, Augusto Frassetto Neto, no tocante a

15
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contratacdo de monitores para a Educacdo, sem concurso publico,
ferindo a LRF.
Procedéncia: Sim —item B.1.9, subitem “b2”, do Relatério de Inspec¢ao
TC ne: 12606/989/18-4
Interessado: Paulo Cesar Bento Batista Junior — Presidente da Camara Municipal
Representagdao em face da Sra. Eliane Melo Miguel, presidente do
03 ' Fundo Social e Solidariedade da Administragdao Municipal de Serra
Objeto: Azul, devido a eventuais irregularidades na compra de flores para
homenagem ao dia das maes.
Procedéncia: Sim — item B.3.4 do Relatério de Inspecao
Pareceres anteriores:
Exercicio Processo Parecer
Desfavoravel' — Segunda Camara — DOE
2016 TC-004100/989/16
12/02/2019 — em trémite
Favoravel — Segunda Camara - DOE
2015 TC-002640/026/15 22/09/2017 - transito em julgado em
09/11/2017
Favoravel — Primeira Camara — DOE
2014 TC-000548/026/14 20/09/2016 — transito em julgado em
03/11/2016
1 Razbes que motivaram a emissdo de Parecer Desfavoravel: déficits

orcamentario e financeiro (superior a um més de arrecadacao); descumprimento dos
limites legais de despesa com pessoal; e insuficiéncia no pagamento de precatorios
judiciais.
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Favoravel — Segunda Camara - DOE
2013 TC-002075/026/13 28/04/2015 - transito em julgado em
12/05/2015

E o relatorio.

GCECR
CMB

17
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Titulo Situagao Ref.
Aplicacao no Ensino - CF, art. 212 29,93% (25%)
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e 100% (95% -
§20 i 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 76,34% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, /I, “b” 59,55% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, lll 28,13% (15%)
Observaram o
Transferéncias ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2° | i 7%
imite
13.810
Populagao _
habitantes

Execugdo Orgamentaria

Superavit — 1,51%

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente:
Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos 8
Sdlidos, 1QR, Programa Ambiental, Plano
Municipal de Saneamento.
I-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, C+

Plano de Mobilidade Urbana,

SIDEC
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INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

(DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo
Escolar, Conselho Municipal de Educacao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda,
Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagédo, Professor, Transporte Escolar,

Uniforme, Vagas.

C+

-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida
Ativa, Divida Fundada, Execugéo
Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,

Precatorios, Transparéncia.

-GOV Tl

indice Municipal de Governanga de
Tecnologia da Informagao: Diretrizes de T,

Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

I-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento:

Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Saude: Atengo Basica,
Atendimento a Populacdo, Campanha,
Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Saude.

RESULTADO DO IEGM- Indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C

B+ B
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Altamente | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de

Efetiva adequacao

Os resultados obtidos pelo Municipio, definidos no
momento da emissdo de pareceres favoraveis a aprovacdo dos balancos
referentes aos exercicios de 2013, 2014 e 2015 e o volume de receitas
arrecadadas propiciaram realizacdo de procedimento fiscalizatério
SELETIVO? nas contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA AZUL,

referentes a 2017.

Nesse contexto, verificou-se aplicacao no ensino do
equivalente a 29,93% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF?) e a destinacdo de 76,34% dos recursos do FUNDEB & valorizagdo
do magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso
XII, do ADCT*.

2 Conforme previsto no artigo 7° da Resolugdo n° 04/2017 e no TC-A-
39.686/026/15.

3 Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, € 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

4 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencéo e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII - proporgao néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio.
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Houve, também, a utilizacdo da integralidade do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado, como previsto no
artigo 21, § 29, da Lei Federal n°® 11.494/07°.

A correta aplicacao dos recursos destinados ao
ensino ndo se traduz, todavia, no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao
Municipio, “C+ - Em fase de adequacdo”. Assim, expeca-se
adverténcia a Municipalidade acerca da necessidade de se promover
melhorias na area, sobretudo no que concerne a auséncia de:
programa municipal de avaliacao de rendimento escolar; biblioteca/sala
de leitura e laboratérios/sala de informatica com computadores para os
alunos, em todas as unidades de ensino; programa especifico para o
desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita; Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros para as escolas; e aplicagdao de recursos
municipais na formacao e capacitagao do corpo docente dos anos

iniciais do Ensino Fundamental.

Além disso, o questionario do IEGM apontou as
seguintes falhas, que deverao ser igualmente corrigidas: divergéncia
entre os dados informados ao Censo Escolar e as respostas fornecidas

pela Administracdo Municipal; auséncia de adaptacdao dos

> Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ilhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art.
6o desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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estabelecimentos para receber alunos com deficiéncia; remuneracao

mensal dos professores de creche, pré-escola e anos iniciais do ensino
Fundamental inferior ao piso salarial nacional; atuacao insuficiente do

Conselho de Alimentacgao Escolar; e caréncia de 31 vagas nas creches.

Por outro lado, o Municipio vem atingindo as metas
do IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental. E o que se

depreende do quadro abaixo®:

Anos iniciais (4% série/ 5° ano’)
T S —TTTT —

Municipio + | 2005¢ 2007+ 2009+ | 2011 2013¢ 2015+ 2017+ 2007+ | 2009+ 201 ¢ 2013+ 2015¢ 2017+  2019s 2021:%
Serra Azul 37 4.0 45 5.0 54 53 57 37 4.1 45 48 5.1 53 56 55

Ao segmento da salde municipal direcionaram-se
28,13% das receitas de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT®,

Porém, a observancia do piso constitucional ndo se
reflete na qualificacao obtida pela Municipalidade no i-SAUDE do IEGM:
“"C - Baixo nivel de adequacdo”, que registrou queda brusca com
relacdo ao conceito obtido no periodo precedente (2016: “B+ - Muito

Efetiva”). Dessa forma advirta-se a Origem para que adote

6 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

7 N&o ha resultados disponiveis para os anos finais do ensino fundamental.

s ArTT.(.)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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providéncias para corrigir tais falhas, notadamente no que concerne a
necessidade de se divulgar, na Unidade Mista de Saude, em local
acessivel ao publico, a escala atualizada de servico dos profissionais de
saude; obter o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para as
unidades de saulde municipais; adotar gestdao de estoque dos
materiais/insumos e medicamentos para operacionalizagdao da atencao
basica; realizar acdes para promocdo da saude bucal nas escolas;
instituir sistema de controle de frequéncia dos médicos mediante ponto

eletronico ou mecanico; e implantar a Ouvidoria da Saude.

Conforme se depreende dos registros fotograficos as
fls. 30/37 do relatério de inspecdo (evento 61.63), Fiscalizacao
ordenada encontrou situacao precaria na Unidade Mista Lebdncio do
Nascimento de Serra Azul, com diversos problemas estruturais®, falta de
seguranca’®, macas e colchdes em péssimas condicdes e sem lencol, e
estoque extremamente desorganizado e sem controle. Diante desse
cenario, a defesa anunciou que o prédio passara por reforma, financiada
por recurso proveniente de emenda parlamentar, nos termos do Edital
de licitacao publicado em 12/02/2019. Sendo assim, o andamento e a
efetividade dessas providéncias deverdao ser objeto de verificagao pela

equipe da Unidade Regional de Ribeirao Preto.

No tocante ao indice i-AMB, a Municipalidade recebeu
a classificagao “B - Efetiva”, que indica adequado comprometimento do

gestor com a area de meio ambiente, cabendo, contudo, recomendacao

9 Infiltracdes, paredes descascadas, trincadas e mofadas, corredor de
interligagé@o entre setores essenciais da unidade de saude sem cobertura, banheiro
para deficientes sem a devida adaptacéo.

10 Ambulancias estacionam na rua e pacientes desembarcam em local

inapropriado, auséncia de extintores de incéndio, utilizagao de produtos vencidos.
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a Origem para que corrija as impropriedades identificadas nos quesitos

do IEGM e na Fiscalizacdo Ordenada dedicada aos residuos sélidos?*?.

Por outro lado, as notas “"C+ - Em fase de
adequacdo” conferida ao i-CIDADE e “C - Baixo nivel de adequacao”
atribuidas ao i-PLANEJ] e i-GOV-TI apontam insatisfatorios resultados a
demandar adverténcia a Prefeitura para que promova imprescindiveis

ajustes nos setores de Defesa Civil, Planejamento e Governanca de

u Irreqularidades constatadas na inspecao da Ordenada:

- O PMGIRS - Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos nédo foi

elaborado nos termos do artigo 19 da Lei n.° 12.305/2010;

- O Conselho de Residuos Sélidos do municipio néo esta constituido;

- O municipio no possui coleta seletiva de residuos sélidos;

- Auséncia de programagéo da coleta ndo seletiva;

- Inexisténcia de unidade de triagem, nem de compostagem;

- Aterro do municipio funcionando como um lixéo a céu aberto;

- Auséncia de licenca da CETESB para operacdo do aterro e o IQR - indice de

Qualidade de Aterro de Residuos é de 3,10;

- Falta de tratamento de residuos solidos antes do aterramento, apenas a separagéo

dos reciclaveis no préprio aterro;

- O municipio néo gerencia os residuos gerados no servi¢o de saude;

- A Prefeitura ndo possui Plano de Residuos da Construgéo Civil que aborde coleta,

transporte e destinacéo final;

- O municipio ndo possui area de depdsito de residuos inorganicos diversa do aterro.
Constatagdes in loco:

- O PMGIRS - Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos nédo foi

elaborado nos termos do artigo 19 da Lei n.° 12.305/2010;

- O Conselho de Residuos Sélidos do municipio néo esta constituido;

- O municipio ndo possui coleta seletiva de residuos sélidos;

- Inexisténcia de unidade de triagem, nem de compostagem;

- Auséncia de licenca da CETESB para operagdo do aterro, estando em fase de

licenciamento. O IQR - indice de Qualidade de Aterro de Residuos subiu de 3,1 para

7,2 apos o inicio das providéncias tomadas quanto ao licenciamento;

- Falta de tratamento de residuos solidos antes do aterramento;

- A Prefeitura ndo possui Plano de Residuos da Construgéo Civil que aborde coleta,

transporte e destinacéo final;

- O municipio ndo possui area de deposito de residuos inorganicos diversa do aterro.
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Tecnologia da Informacdo, voltados a correcdo das deficiéncias que

despontam do questionario aplicado a Administracao Municipal.

Ademais, o Executivo devera atentar para a queda da

nota geral do IEGM (“C - Baixo nivel de adequacdo”!?

) com relagao ao
periodo anterior (2016: “B - Efetiva”), buscando reverter essa tendéncia
e alcancar um patamar de maior efetividade, aprimorando a gestao

municipal em suas diversas vertentes.

No que concerne as finangas municipais, a execugao

orcamentaria registrou superavit de 1,51%, ou R$ 404.437,61:

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 26.869.638,90
(-) DESPESAS EMPENHADAS 25.648.794,06

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 883.200,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 66.792,77

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 404.437,61 1,51%|

Esse resultado positivo da execugdao orcamentaria
reduziu (em 29,87%) o déficit financeiro com relacdo ao exercicio
anterior (R$ 864.672,96'%). Assim, a negatividade financeira do periodo

em apreco (R$ 606.374,71) nao se mostrou significativa o bastante

EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEG-M C+ B C
i-Planejamento C B C
i-Fiscal B B B
i-Educ B C+ C+
i-Saude B B+ C
i-Amb B B B
i-Cidade C+ B+ C+
i-Gov-TI C C C
12
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (606.374,71) (864.672,96)| 29,87%
Econdmico 2.290.799,64 431.073,88 | 431,42%
13 Patrimonial 7.208.261,72 3.487.934,07 | 106,66%
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para comprometer gestdes futuras, eis que representou cerca de 8
(oito) dias da arrecadacao municipal (R$ 26.869.638,90).

Além disso, houve elevacao (de 431,42%) no
resultado econ6mico, com consequente expansdo (de 106,66%) do

saldo patrimonial.

De outra parte, verificou-se reducdao (de 14%) da
divida flutuante e a Prefeitura possuia indice de liquidez bem préximo
do ideal (R$ 0,95 disponiveis para cada R$ 1,00 de divida).

Por sua vez, a divida de longo prazo registrou
diminuicao (de 45,36%).

Quanto a divida ativa, verificou-se elevacao (de
19,5%) do saldo final, baixo percentual de recebimentos em relagao ao
saldo inicial da divida (3,8%), auséncia de ajustes para perdas e falta

de adocao do protesto como mecanismo de cobranca.

Nesse contexto, expeca-se adverténcia a
Municipalidade para que promova adequado planejamento, com vistas a
obtencdo de superavit orcamentario suficiente a eliminacao do déficit
financeiro, bem como institua provisao para perdas e incremente os
meios de cobranca da Divida Ativa, de forma a possibilitar imediata e
consistente retracdao do seu saldo, nos moldes do Comunicado SDG n©°
23/2013",

14 COMUNICADO SDG n° 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e
Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de R$

257.633.987.035,00.
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Ademais, a Origem devera buscar o aprimoramento
da gestao fiscal, com base nos quesitos que compuseram o IEGM (nota
“B - Efetiva” no i-FISCAL).

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos

ocorreu nos termos da Lei Municipal n°® 1.184/2012, sem aplicagao de
revisdao geral anual no periodo examinado®>. Além disso, nao foram

constatados pagamentos acima dos valores fixados.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao Federal'®.

A Prefeitura procedeu ao recolhimento dos encargos

sociais incidentes no periodo, bem como adimpliu as parcelas dos

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da
recuperagao desses valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta
respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
proprios, mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial, este ultimo,
inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e
previsto no paragrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro
de 1997.

15 Revis&o concedida apenas aos servidores (Lei Municipal n® 1.376/2017).

16 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem
mil) habitantes.
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acordos de parcelamento”, e 0 Municipio dispde do Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

Inserida no regime especial para a liquidacao da

divida judicial, a Municipalidade depositou o valor de R$ 796.230,50%% e

efetuou a quitacdo dos requisitérios de baixa monta incidentes no
periodo (R$ 46.558,76'%)

No entanto, o Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo constatou, ao final do exercicio de 2017, insuficiéncia nos

17

18

19

Perante o INSS:

n® do acordo: 620140828
Valor total parcelado: RS 2.271.903, 46
puantidade de parcelas: 240
Parcelas quitadas até out/2018: 63
Situacdo do parcelamento: Em dia
(doc. 25)
n® do acordo: 10840-722865/2013-15

guantidade de parcelas:

60

Parcelamento totalmente QUITADO em out/2018

(doc. 2&)

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo)

5.635.673,22

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo)

2.081.264,43

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo apurado em 31/12/2016

3.554.408,79

Mapa de Precatérios recebido em 2016 para pagamento em 2017

65.372,82

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Depésitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal)

796.230,50

Ajustes efetuados pela Fiscaliza;éol |

87.227,07

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017

309.058,56

Ajustes efetuados pela Fiscalizacéol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017

5.391.987,48

Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017

1.893.423,94

Saldo apurado em 31/12/2017

3.498.563,54

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2016

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017

46.558,76

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017

46.558,76

Houve pagamento integral no exercicio em exame
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depdsitos, no montante total de R$ 87.227,07, que foi quitado em
2018, resultando na emissdo de certiddao de adimpléncia ao Municipio.
Sendo assim, advirto a Origem para que promova 0 pagamento

tempestivo e total do valor devido a titulo de precatérios.

Ademais, o balanco patrimonial nao registrou
corretamente esses débitos, situacdo que devera ser corrigida,
observando-se os principios da transparéncia (artigo 1°, §19, da LRF) e
evidenciacao contabil (artigo 83, da Lei n°® 4.320/64).

A despeito dos resultados positivos
supramencionados, o excesso de gastos com pessoal obsta a

emissao de parecer favoravel.

Com a insergao das despesas com a contratagao de
médicos terceirizados, contabilizadas no elemento 33.90.39.00 - Outros
Servicos de Terceiro Pessoa Juridica, os dispéndios com pessoal e
reflexos (R$ 15.191.056,59%%) atingiram 59,55% da Receita Corrente
Liguida (R$ 25.510.636,05) no exercicio, acima, portanto, do limite

previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n°

101/002%%,

periodo Dez 4 Abr Ago Dez
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00%

Gasto Informado 13.534.475,97 | 13.352.126,34 |  13.363.130,55 |  13.533.542,40

Incluses da Fiscalizacdo 677.225,00 1.335.244,64 1.606.123,35 1.657.514,19

ExclusBes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados 14.211.700,97 | 14.687.370,98 |  14.969.253,90 |  15.191.056,59

Receita Corrente Liquida 25.651.070,74 |  25.992.724,40 |  26.194.452,07 |  25.510.636,05

Inclusbes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo

RCL Ajustada 25.651.070,74 |  25.992.724,40 |  26.194.452,07 |  25.510.636,05

% Gasto Informado [ 52,76% [ 51,37% [ 51,02% [ 53,05%
20 % Gasto Ajustado [ 55,40% [ 56,51% [ 57,15% [ 59,55%

— . . ~ ,

21 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os

seguintes percentuais:
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Tendo em vista as justificativas da Origem, no
sentido de que o Municipio optou pela terceirizacdo por enfrentar
grandes dificuldades na contratacdo de médicos, Setor Especializado da
Assessoria Técnica (evento 85.1) - em detalhada e fundamentada
manifestacdao, que acolho integralmente - opinou pela manutencao das
aludidas inclusdes no computo do gasto laboral, pois cenario idéntico ja
foi avaliado e chancelado por esta Corte quando do exame das contas
do exercicio de 2016 (TC-004100/989/16).

Com efeito, as despesas dizem respeito a
atendimentos em Unidades Basicas de Saude, ou seja, executados nas
proprias instalagdes municipais, sob supervisdao da Administracao e em
substituicdo a servidores publicos (cargos vagos de médico no quadro

de pessoal), situacao que faz incidir o artigo 18, §1°, da Lei de

Responsabilidade Fiscalzz, ao que determina contabilizacao desses

dispéndios no gasto laboral.

Nesse contexto, cabe ressaltar que a extrapolacao do
limite de despesas da espécie ja vem ocorrendo desde o 1°
quadrimestre de 2016, sem que tenha havido recondugao no prazo

previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (dois quadrimestres - artigo

2323), ainda que computado em dobro (decréscimo do PIB em 2016%% -

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

22 § 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos seréo contabilizados como
"QOutras Despesas de Pessoal".

23 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art.

20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
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artigo 6625). Consoante bem observou AT], mesmo que considerado
apenas o periodo em apreciacdo (2017 - crescimento de 1% do PIB -
nao incidéncia do artigo 66), verifica-se descumprimento do prazo de
reconducao previsto na LRF, pois os gastos permaneceram acima do

limite legal em todos os quadrimestres.

Ademais, a Municipalidade nao respeitou as vedagoes

do artigo 22, paragrafo lﬁlnicozs, da LRF, eis que, no exercicio analisado,

previstas no art. 22, o percentual excedente terda de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre

outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 42 do art. 169 da Constituigao.
24 IBGE: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-

agencia-de-noticias/releases/9439-pib-recua-3-6-em-2016-e-fecha-ano-em-r-6-3-
trilhoes, acesso em 03/09/2019.

25 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no
caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 10 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres.

26 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

|l - criagao de cargo, emprego ou fungéo;
Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento

de servidores das areas de educagéo, saude e seguranga;
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procedeu a contratacdo de servidores efetivos e temporarios (28) e
comissionados (3127), bem como ao pagamento de horas extras

durante o exercicio.

Da mesma forma, conforme bem destacou Assessoria
Técnica, certamente contribuiram ao excesso de despesa com pessoal
os fatos apontados no item B.1.9 - Demais aspectos sobre recursos
humanos e nos Expedientes TC-000737/989/18 e TC-000744/989/18,
que acompanham os presentes autos, tais como: departamentos
formados exclusivamente por cargos em comissdo; contratacao de
servidores sem a realizagdo de concurso publico/processo seletivo;
desvio de funcao de servidores ocupantes de cargos em comissao; e

contratagao irregular de servidores sem qualificacdo técnica exigida.

Dessa forma, expeca-se severa adverténcia a
Origem para que observe as vedacoes do artigo 22, paragrafo Unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, fazendo cessar o pagamento de horas
extras aos servidores municipais e abstendo-se de contratar pessoal
enquanto perdurar a extrapolacdao dos limites de gastos da espécie,
bem como corrija e nao volte a incorrer nas irregularidades

supramencionadas (item B.1.9).

Nestas circunstancias, acompanho as manifestacdes
da Assessoria Técnica, Chefia de ATJ] e do d. MPC e Voto pela emissao
de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas do PREFEITO

DE SERRA AZUL, relativas ao exercicio de 2017, nos termos do artigo

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

21 Assessor de Departamento (10), Diretor de Departamento (12), Chefe de Setor

(08) e Chefe de Gabinete (01).
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29, inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II,

do Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacbdes serao transmitidas pela Fiscalizacao para que a

Administracdo Municipal aprimore o Sistema de Controle Interno, dando
cumprimento ao disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal; registre
adequadamente as dividas oriundas de precatorios judiciais no Balanco
Patrimonial; aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa,
atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da LRF e, ainda, no
Comunicado SDG n° 23/2013; avalie e desenvolva medidas para
corrigir as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas Educacdo (i-EDUC), Saude (i-SAUDE), Planejamento (i-
PLANEJ]), Meio Ambiente (i-AMB), Defesa Civil (i-CIDADE) e Governanca
de Tecnologia da Informacao (i-GOV-TI); corrija as falhas apuradas em
fiscalizacdo ordenada dos residuos solidos; compatibilize as atribuicdes
e requisitos de escolaridade dos cargos em comissao com o0s requisitos
constitucionais (artigo 37, V, da CF); efetue o regular levantamento dos
bens mdveis e imdveis, a fim de cumprir o artigo 96 da Lei 4.320/1964,
registrando adequadamente os valores apurados; e alimente o Sistema
AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83
da Lei n°® 4.320/1964) e observando o Comunicado SDG n° 34/2009.

GCECR
CMB
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