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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
SAO SEBASTIAO DA GRAMA, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Mogi-Guacu - UR-19 (evento 17), apresentou o Responsavel, Sr.
Ricardo Ribeiro Florido, apds notificacdo (evento 20), os seguintes

esclarecimentos (evento 43).

A.1.1 - CONTROLE INTERNO:
- Relatérios do Controle Interno genéricos.
Defesa - O setor de controle interno produzird relatérios completos

sobre a gestao do Executivo.

A.2 - IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- Auséncia de cargos especificos (analista/técnico de
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planejamento e orcamento).
Defesa - O Gerente de Planejamento desenvolve tarefas e atividades

especificas para projetar as acdes governamentais.

- Os servidores responsaveis pelo planejamento nao recebem
treinamento especifico para a matéria.
Defesa — O Executivo promove treinamento escalonado dos servidores

com vistas a aprimorar a qualidade do setor.

- Falta de levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio antes da elaboracao do planejamento.

Defesa — A Administracao desenvolvera relatérios direcionados a analise
dos Programas, Metas e AcOes para diagnosticar deficiéncias e, por via

de consequéncia, assegurar o desenvolvimento do municipio.

- Audiéncias publicas realizadas em dia de semana e em horario
comercial, inibindo a participacao da classe trabalhadora.

Defesa - A Prefeitura passara a divulgar o calendario anual afeto a
realizacdo das audiéncias publicas em hordrios ndo comerciais,

objetivando a ampliagao da participacao popular.

- Auséncia da Ouvidoria do 6rgao.
Defesa - A Ouvidoria sera estruturada conforme as possibilidades

econdmicas do municipio.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Déficit da execucdao orcamentaria de 1,57 %.
Defesa - O montante do déficit orcamentario correspondeu a pouco

mais de seis dias de arrecadagao municipal.
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- Abertura de créditos adicionais em valor (R$ 9.310.705,58)
corresponde a 29,29% da despesa fixada inicial acima do limite
definido na LOA.

Defesa - O total de créditos abertos por decreto que produziram
efetivas alteragdes orcamentarias no periodo monta em R$
6.329.905,58, equivalente a 19,43% da despesa inicial fixada, abaixo

do limite autorizado pela LOA.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Divergéncia entre o valor da Divida de Longo Prazo informado
pela origem e aquele constante dos mapas de precatérios do
Tribunal de Justica e do Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regiao.

Defesa - Os valores dos precatorios a pagar sdo determinados pela

justica sem qualquer ingeréncia da Administragao.

B.1.5 - PRECATORIOS:

- Diferenca entre o valor empenhado e aquele constante dos
comprovantes de depodsito efetuados pela Origem.

Defesa — O setor de contabilidade envida esforgos para apurar eventual

divergéncia para posterior ajuste.

- O balanco patrimonial nao registra corretamente os valores
relativos aos precatorios.

Defesa - A Prefeitura adotou medidas para corrigir os defeitos
anotados.

B.1.9 - RECURSOS HUMANOS:

- Existéncia de cargos em comissdao destituidos das
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, bem
assim exigéncia de escolaridade restrita ao nivel
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basico/médio.
Defesa — Todos os cargos em comissao foram criados por meio de lei e

possuem as caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento.

B.1.4. - PAGAMENTO DE HORAS SUPLEMENTARES:

- Excessivo pagamento de horas extras que, em alguns casos,
superaram o limite de duas horas diarias.

Defesa - O pagamento de horas extras a alguns servidores (Carina
Cristina Scolari, Henrique Melchiori Capello, Karina Cardoso da Silva,
Agnaldo Antonio, Donizete Felice, Fernando Ribeiro da Silva, Armando
Jorge, Benedito Donizete de Faria, Jaqueline Gomes Costa e Joao
Batista Trevisan) deveu-se a efetiva prestacao dos servigos necessarios

ao bom funcionamento do érgao.

B.2. IEG-M - I-FISCAL

- Falta de fiscalizacdao automatizada periddica para detectar
contribuintes que deixam de emitir as Notas Fiscais Eletronicas
por um determinado.

Defesa - O Executivo utilizard ferramenta necessaria a fiscalizacdo
periddica para detectar contribuintes que deixaram de emitir as Notas

Fiscais Eletronicas.

B.3.1 - ADIANTAMENTOS:

- Descumprimento da legislagao Municipal e do Comunicado
SDG no tocante as despesas com adiantamentos.

Defesa - A Administracao incrementou procedimentos visando maior

detalhamento das despesas com viagens feitas por agentes politicos e

servidores.
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B.3.2 - DIVIDA ATIVA:

- Divergéncias entre as informacoes prestadas pela Origem
quanto aos valores recebidos, cancelados e inscritos em
Divida Ativa.

Defesa - As aludidas diferencas serao ajustadas no fechamento do
balanco de 2018.

B.3.3 - ALMOXARIFADO:

- Espaco insuficiente; armazenagem inadequada; falta de
ventilacdo; auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) e dedetizacao vencida.

Defesa — A dedetizagao e a desratizacao sao realizadas anualmente. A

Prefeitura adotou medidas habeis a adequar o espaco fisico e a

armazenagem do Almoxarifado Central.

B.3.4 - ILUMINAGAO PUBLICA:
- Contribuicoes descontadas diretamente dos valores das
contas de energia elétrica, em inobservancia ao principio

do Orcamento Bruto.

Defesa — O Executivo abriu conta especifica no Banco do Brasil com
vistas a movimentacao dos recursos da Contribuicdo da Iluminagao
Pablica - CIP.

B.3.5. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:

- Despesas classificadas como “Outros/Nao Aplicavel” em vez de
“Modalidades (Convites/Tomada de Precos e Pregodes)”,
prejudicando a analise da fiscalizacao.

Defesa — Houve a adocdo de providéncias para sanar referidas falhas.
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C.1 - APLICACI”\O POR DETERMINA(}Z\O CONSTITUCIONAL E
LEGAL:

- Descumprimento da Meta (1A do PNE) relativa a
universalizacdao da educacgao infantil na pré-escola para as

criancas de 4 a 5 anos de idade.

Defesa - A Prefeitura realiza pesquisa de demanda de alunos da pré-
escola e de creches para o cumprimento da meta do Plano Nacional da

Educacgao.

C.2. - IEG-M - I-EDUC:

- Menos de 25% dos alunos de pré-escola concluiram o ano
letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6
do PNE).

Defesa - A Administracdo cumpriu a mencionada Meta do Plano
Nacional da Educagao, pois manteve 25% dos alunos da educagao
infantil e do ensino fundamental em periodo integral, buscando, ainda,

recursos para ampliar a oferta de vagas.

- O municipio nado realizou estudo para apurar o numero de
criancas que necessitavam de creches, de pré-escola e dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 2017.

Defesa - O Departamento de Educacao realizou cadastro na plataforma

Busca Ativa Escolar, com o propésito de corrigir a falha.

- Auséncia de medidas para monitoramento da taxa de

abandono das criancas na idade escolar.

Defesa - Nao houve abandono escolar no periodo em exame.

- Existéncia de turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

com mais de 24 alunos por classe, contrariando o recomendado
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pelo Conselho Nacional de Educacao em seu Parecer n°
08/2010.
Defesa - A Administracdao adotard medidas para cumprir a orientacao

do Conselho Nacional da Educacao.

- O Conselho de Alimentacao Escolar cumpriu parcialmente as
atribuicoes de sua competéncia.
Defesa - A falta de consciéncia dos seus membros sobre a importancia

do Conselho de Alimentagao Escolar motivou o defeito observado.

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola e
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental funcionavam em
periodo integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE).

Defesa — O municipio cumpriu a Meta 6 do Plano Nacional da Educacao.

- Nenhuma unidade de ensino possuia AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017.
Defesa - A Administracdao promovera as adequagdes necessarias a

obtencao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- Apenas parte das escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental conta com quadra poliesportiva coberta com
dimensoes minimas (18mx30m).

Defesa - As plantas relativas a cobertura das quadras poliesportivas

encontram-se em fase final de elaboracao.

- Existéncia de unidades de ensino que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracoes, fiacao elétrica,

substituicao de azulejos danificados) em dezembro de 2017.
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Defesa - Os pequenos defeitos na estrutura das unidades de ensino nao
afetaram a seguranca e a acessibilidade dos alunos. Os necessarios

reparos serao efetuados de acordo com a disponibilidade de recursos.

- Falta de aplicacao de verbas municipais na capacitacao e
avaliacdao do corpo docente municipal de creche, pré-escola e
Anos Iniciais do Ensino Fundamental em 2017.

Defesa - O municipio adota sistema apostilado de ensino que oferece

capacitacdo e formacdo aos docentes no curso do ano letivo.

- Entrega intempestiva de material didatico (livros, apostilas,
etc.) aos alunos na rede municipal.
Defesa - O diminuto atraso ndo trouxe prejuizo ao alunado do

municipio.

- Falta da entrega do uniforme e de kit escolar a rede municipal
no ano de 2017.

Defesa — A Administragao priorizou a entrega de material escolar e de
livros didaticos em relagcdo aos uniformes diante da escassez de

recursos disponiveis.

C.3.4 - VISITA A ESCOLAS/CRECHES MUNICIPAIS.

- Banheiros ocupados com cadeiras, materiais e lavadora de
roupas, auséncia de tampas em alguns vasos sanitarios e
servicos de dedetizacdao e desratizacdao vencidos ha quase
02 meses.

Defesa - A Prefeitura adotou medidas para regularizar esses

apontamentos.

D.2. - IEG-M - I-SAUDE:
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- Nao existe controle de eficiéncia dos atendimentos aos
pacientes.
Defesa - O municipio implantara programa oriundo do Ministério da

Saude (E-SUS) voltado ao controle dos atendimentos individualizados

aos pacientes.

- A gestao municipal nao remunera ou premia os
trabalhadores considerando o seu desempenho.

Defesa — A Prefeitura estuda a possibilidade de instituir programa de

resultados dos docentes.

- Nem todas as unidades de salde possuem gestdo de
estoque dos materiais/insumos e medicamentos
informatizada.

Defesa - Sistema de controle informatizado sobre os medicamentos

sera implantado no municipio.

- Nenhuma unidade de saude possui Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros - AVCB.

Defesa — A Administracdo promovera adequacdes voltadas a obtencao

dos laudos reclamados pela Fiscalizagao.

- Nem todas as unidades de salude (estabelecimentos fisicos)
contam com alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria.
Defesa — As unidades de salde passam por vistorias e adequacdes com

vistas a emissao de licenca de funcionamento.

- Apenas parte das unidades de salde possui sala de vacinacao

com funcionamento em 05 dias por semana.
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Defesa - A sala de vacinacdo encontra-se localizada a menos de 3
quilometros das demais Unidades de Saude e a Administracao
disponibiliza transporte gratuito aos pacientes que queiram ser

imunizados. Na zona rural sao realizadas vacinagdes periddicas.

- Existéncia de unidades de salude que necessitavam de
reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragoes,
fiacao elétrica, substituicdao de azulejos danificados).

Defesa - O Setor de Engenharia ja efetuou a devida avaliagdo e ira

promover os devidos reparos nas unidades de saude.

- A Prefeitura nao implantou o Sistema Nacional de Gestao da
Assisténcia Farmaceéutica (Horus).
Defesa — O municipio adquiriu o sistema de informagao préprio (CELK) e

implantara o sistema Hérus oportunamente.

- Auséncia da Ouvidoria da Saude implantada.

Defesa — A Ouvidoria sera estruturada por uma equipe de referéncia.

- A Administracao nao conta com Plano de Cargos e

Salarios para os profissionais de saude.

Defesa - Sera providenciada a edicdao do Plano de Cargos e
Salarios dos Profissionais da Saude conforme disponibilidade

orcamentaria e financeira.

- A cobertura das vacinas influenza e Pentavalente inferior
a 100%.

Defesa — A Campanha contou com baixa adesao, a despeito dos
10
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diversos trabalhos de divulgacdao. No exercicio de 2018 houve

93% de cobertura.

- Existiram 18 casos de dengue diagnosticados no

municipio em 2017.

Defesa — Nao houve.

- Inexistiu cobertura de 80% dos imoéveis visitados para
controle vetorial da dengue.
Defesa - As Estratégias de Saude da Familia realizam trabalho de

conscientizagdo, bem como mutirdo aos sabados para acessar os

domicilios daqueles cidaddos que trabalham em dias Uteis.

- Falta de acd0es conjuntas com outras secretarias
municipais para prevencao e combate as drogas.
Defesa - As Secretarias da Salde e da Educagao desenvolvem

atividades e palestras nas escolas sobre a prevencao e os cuidados com

as drogas.

- A Prefeitura nao possui estatistica do numero de
dependentes quimicos (drogas ilicitas).

Defesa - As informacgdes reclamadas pela Fiscalizagdo encontram-se
insertas no Programa E-SUS do Ministério da Saude. Realizou-se

levantamento pelas Agentes Comunitdrias de Saude para apurar a

quantidade de dependentes quimicos existente no municipio.

- O Executivo nao possui informacao sistematizada sobre os
a demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de

11
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referéncia para a Atencao Basica.

Defesa — O Setor de Saude instalou central de regulacao para facilitar
0s agendamentos e aprimorar o controle sobre a demanda reprimida de

exames e consultas de média e alta complexidade.

- Nao existe controle de tempo de atendimento aos
pacientes nas Unidades Basicas de Saude (horario de
entrada x horario de atendimento médico).

Defesa - A alimentacao do Programa E-SUS exige sejam informados

horarios e datas dos procedimentos realizados.

D.3.1 - VISITA AS UNIDADES DE SAUDE:
- Sala de Vacinacao do Centro de Saiude possui infiltracoes e
rachaduras.

Defesa - Promoveram-se os devidos reparos.

E.1. - IEG-M - I-AMB
- Falta de acoes e medidas de contingenciamento de agua

para os periodos de estiagem.

Defesa - As acOes de contingenciamento de agua para os periodos de
estiagem estdo sob a responsabilidade da concessionaria dos servicos
de tal natureza (Agua e Esgoto), que ndo apresentou qualquer estudo a

respeito da matéria.

- Inexisténcia de acoes e medidas de contingenciamento para
provisdao de agua potavel e de uso comum para as Redes
Municipais de Ensino e Saude.

Defesa - Reitera argumentos do item anterior.
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- O municipio nao possui cronograma de manutengao
preventiva ou de substituicao da frota municipal.
Defesa - A manutencao da frota municipal ndao apresenta quaisquer

atualizagbes, planejamentos e cronogramas para eventuais

substituicdes ou aquisicoes de veiculos.

- A Prefeitura nao esta habilitada junto ao Conselho
Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto ambiental.

Defesa — O municipio ndo conta com Secretaria ou Departamento de

Meio Ambiente voltado a realizar estudos de licenciamentos ambientais

de empreendimentos.

- Antes de aterrar o lixo, o municipio nao realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacao ou outra forma de processamento.

Defesa — Nao houve.

- O Executivo nao realiza a coleta seletiva de residuos
solidos.

Defesa - A Prefeitura procura criar associacdoes ou cooperativas para

fomentar a cultura da coleta seletiva.

- A Prefeitura nao possui Plano de Gestao de Residuos da
Construcao Civil.

Defesa - O Executivo contratard empresa especializada para elaborar o
Plano reclamado pela Fiscalizagao.

13
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- Equipe da Prefeitura responsavel pela manutencdao das
arvores nao é devidamente treinada para realizar a poda de
maneira correta.

Defesa — O Poder Publico ndo apresenta corpo técnico capacitado para

realizar as podas, mas somente equipe especializada em jardinagem.

Nao existe plano de arborizagao urbana.

E.2.1. - FISCALIZA(}I"AO ORDENADA:
- Fiscalizagcdao Ordenada n° 07 - Residuos Sdlidos: as
irregularidades apontadas na fiscalizacao ordenada nao

foram sanadas.

Defesa — Nao houve.

F.1. - IEG-M - I-CIDADE:

- O municipio nao capacita seus agentes para acgoes
municipais de Defesa Civil, inexisténcia de sistemas de
alerta e alarme para desastres, bem como falta de estudo
de avaliacao da seguranca de todas as escolas e centros de

saude.

Defesa — Nao houve.

- Somente parte das vias publicas pavimentadas estao
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de
forma a garantir as condicoes adequadas de seguranca na
circulacgao.

Defesa - A manutencdo e a sinalizacao das vias publicas serao refeitas

conforme a disponibilidade financeira da Prefeitura.
14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

G.1.1. - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- A pagina eletronica do municipio nao disponibiliza
relatério das atividades e informagOes sobre os
atendimentos realizados.

Defesa — A nova pagina eletronica do municipio passou a disponibilizar

todas as informacdes reclamadas pela equipe de inspegao.

G.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e

aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Defesa — Nao houve.

G.3. - IEG-M - I-GOV TI:

- A Prefeitura nao disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizacao para o pessoal de Tecnologia da
Informacgao.

Defesa — Nao houve.

- Auséncia do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao.

Defesa — Nao houve.

- Os dados de contribuintes insertos nas Notas Fiscais
Eletronicas encontram-se sob a geréncia indireta do municipio,
podendo o fornecedor do sistema intervir nos dados originais

sem que a prefeitura conheca as alteracoes.
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Defesa — Nao houve.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC@ES E
RECOMENDACéES DO TRIBUNAL:
- Remessa intempestiva de documentos ao Sistema Audesp.

Defesa - O municipio incrementou sua estrutura com o objetivo de

encaminhar, em tempo, os documentos ao Sistema Audesp.

- A Prefeitura descumpriu recomendacoes deste Tribunal.

Defesa - A Administracdao envidou esforcos para atender as

recomendacdes deste Tribunal.

Unidade de Economia da ATJ nao vislumbra oObices

capazes de macular os balangos em aprego (evento 55.1).

Assessoria Técnica (evento 55.2) e Chefia de ATJ

(evento 55.3) opinam pela aprovacao dos demonstrativos em exame.

D. Ministério Publico recomenda a emissdao de
parecer desfavoravel a aprovacao das contas em perspectiva a vista da
queda do i-Planejamento em relagdo ao antecedente exercicio (2016 -
Nota “B” e 2017 - Nota “C”), das alteracdes orcamentarias em valor
correspondente a 29,29% da despesa inicialmente fixada, acima do
percentual de inflacdo do periodo, do desatendimento as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacgao (Lei n® 13.005/2014) e da
falta de movimentagao dos recursos provenientes da Contribuicdo da

Iluminacao Publica - CIP em conta especifica (evento 65).

16
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ITENS

CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -1,57%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 4,82%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? NAO POSSUI
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?

PREJUDICADO (Nao

Possui)
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? SIM
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 49,1246%
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 33,66%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 100%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio
subsequente? SIM
SAUDE - Aplicagdo na Satde (Limite minimo de 15%) 25,99%
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Pareceres anteriores:

Exercicio de 2014: Favoravel (TC-000546/026/14)

Exercicio de 2015: Favoravel (TC-002638/026/15)

Exercicio de 2016: Favoravel (TC-004096/989/16-5)

E o relatorio.

GCECR
JMCF
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TC - 006574/989/16

vVOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 33,66% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 100% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 49,12% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 25,99% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 6,59% 7%

. 12.317
Populacéo )
habitantes

Execucdo Orcamentéria Déficit — 1,57%
Resultado Financeiro Superéavit R$ 764.998,09

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | C
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa

Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educac&o: Avaliacdo Escolar, | C
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Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,

Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida | B
Fundada, Execugdo Orgcamentdria, Financas, Gestao
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV Tl indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | B
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,

Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C

Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Basica, | C+
Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal = C

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Os resultados obtidos pelo Municipio, definidos no
momento da emissdo dos pareceres favoraveis relativos aos exercicios
de 2014, 2015 e 2016, bem como sua qualificacao no indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M) e o volume de receitas
arrecadadas pela Prefeitura, propiciaram fiscalizacdo seletival nas

contas do exercicio em apreco.

1 Conforme previsto no artigo 1° da Resolugdo n® 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15.
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Os documentos que instruem os autos indicam o
regular pagamento dos subsidios aos agentes politicos, fixados por meio
da Lei Municipal n® 179/16, sem que se tivesse operado a revisao
remuneratéria no periodo em apreco, bem assim o adequado
recolhimento das importancias devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP. O

municipio detém o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Promoveu o Executivo repasses a Camara em valor
(R$ 886.012,71) correspondente a 3,99% da Receita Tributaria
Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 22.178.110,91), aquém do limite

(7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal?.

Valores em Reais

Valor duodécimos repassado a Camara R$ 984.500,00
Valor duodécimos devolvido pela Camara RS 35.487,24
Valor utilizado pela Camara R$ 949.012,76
Despesas com Inativos RS 63.000,05
Subtotal das Receitas Or¢am. RS 886.012,71
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior RS 22.178.110,91
Percentual resultante 3,99%

Vinculada ao regime ordinario de liquidacao da divida
judicial, a Prefeitura auditada quitou o montante devido no exercicio
(R$ 164.533,30), ja considerado o desconto concedido pelo Tribunal de
Justica (R$ 72.558,17). Também liquidou os requisitérios de baixa

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 (cem mil)

habitantes.
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monta exigiveis no periodo (2017 - R$ 25.131,11).

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 20161'I para pagamentoem 2017 | 237.091,47
Ajustes efetuados pela Fiscalizagado |

Pagamentos efetuados no exercicio de | 164.533,30
Saldo de precatorios para o exercicio seguinte | 72.558,17

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 | | 25.131,11
Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 | | 25.131,11
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

A Administracdo procedeu a abertura de créditos
adicionais, bem assim a realizagdao de transferéncias, transposicdes e
remanejamentos de recursos orgamentarios em montante (R$
9.310.705,58) correspondente a 29,29% da despesa fixada inicial,
acima, portanto, do limite fixado no artigo 49, inciso I, da Lei
Orcamentaria Anual (20% da despesa fixada inicial - doc.10 - evento
17)3.

Nada obstante, o procedimento nao prejudicou o
equilibrio das contas almejado pelo § 1° do artigo 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal®, pois observado pequeno déficit da execucdo

3 Art.4° - Fica o Poder Executivo autorizado a:
| — A abrir no curso da execugao or¢gamentaria de 2017, créditos adicionais até o
limite de 20% da despesa total fixada por esta Lei.

4 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita,

geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
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orcamentaria de 1,57% (R$ 469.196,32), integralmente amparado pelo

superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 1.206.716,94), bem assim

resultados

econdmico

(R$

1.182.665,51),

25.825.968,36) e financeiro (R$ 764.998,09) positivos.

patrimonial

(R$

Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 32.868.199,54 33.466.693,32 1,82% 111,93%
Receitas de Capital 3.160.000,00 131.333,22 | -95,84% 0,44%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita (3.459.000,00) (3.699.134,78)| 6,94% -12,37%
Subtotal das Receitas 32.569.199,54 29.898.891,76
Outros Ajustes
Total das Receitas 32.569.199,54 29.898.891,76 100,00%
Déficit de arrecadacio [ 2.670.307,78 | -8,20% | 8,93%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 31.032.141,90 28.027.931,98 -9,68% 92,29%
Despesas de Capital 1.638.357,64 1.391.143,341 -15,09% 4,58%
Reserva de Contingéncia 100.000,00 - -100,00% [ 0,00%
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 984.500,00 984.500,00 0,00% 3,24%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (35.487,24)
Subtotal das Despesas 33.754.999,54 30.368.088,08
Outros Ajustes
Total das Despesas 33.754.999,54 30.368.088,08 100,00%
Economia Orcamentaria [ 3.386.911,46 | -10,03% | 11,15%
Resultado Ex. Or¢gamentaria: Déficit | (469.196,32)| 1,57%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 764.998,09 1.206.716,94 36,61%
Econdémico 1.182.665,51 3.421.035,87 65,43%
Patrimonial 25.825.968,36 25.050.580,90 3,10%

Demais, o0 Executivo contava com recursos

financeiros suficientes para suportar as obrigacdes de curto prazo, pois
possuia R$ 1,90 para saldar cada R$ 1,00 de divida (indice de liquidez
imediata - 1,90).

reflexos atingiram

(R$

As despesas com pessoal e

49,12% 14.623.181,10) da Receita Corrente Liquida

(R$

consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concesséao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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29.767.558,54) no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea
“b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00°.

Ja o ensino municipal mereceu aplicagdo do valor
equivalente a 33,66% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF®) e 100% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada
aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, inciso XII, do ADCT’.

Além disso, constou do relatério de inspecdo a
utilizagdo da integralidade do montante advindo do FUNDEB no periodo
examinado, em atendimento a regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal
n° 11.494/07°.

5 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

6 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

7 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento da educacédo béasica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII - proporgao nado inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio
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Todavia, a piora da efetividade da gestao do ensino
(IEGM - I EDUC - 2016 - Nota “"C+” - Em fase de adequacao 2017 -
Nota “C” - Baixo nivel de adequacao) reclama a adocdao de medidas

para incrementar a qualidade da educagao municipal.

Cabera, portanto, a Prefeitura promover a
universalizacao da educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
a 5 anos de idade, expandir a quantidade de vagas relativas ao ensino
em periodo integral, realizar estudo para apurar o numero de criangas
gue necessitam de creches, de pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano), monitorar a taxa de abandono dos
estudantes as escolas, adequar a quantidade de alunos por turma as
orientacdes do Conselho Nacional de Educagao, providenciar os Autos
de Vistoria do Corpo de Bombeiros relativos as unidades escolares,
realizar os devidos reparos nas escolas municipais, incentivar a
capacitacdo e avaliacdo do corpo docente municipal de creche, pré-
escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, entregar os uniformes e
os kits escolares aos alunos da rede municipal e corrigir os defeitos
anotados pela Fiscalizacao na oportunidade em que visitou escolas e

creches da cidade.

8 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a@ conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementagao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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A salde municipal direcionaram-se 25,99% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT.

A vista da queda da nota alcancada em decorréncia
da afericao do IEGM - Saude (2016 - “B” - Efetiva e 2017 - “C+"),
mister recomendar a origem que providencie o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros - AVCB para a unidade de salde, adote o
componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado,
implante o Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica
(Hérus), edite Plano de Cargos e Salarios para os Profissionais de
Saude, controle a eficiéncia dos atendimentos aos pacientes, instale a
gestao informatizada dos materiais e insumos nas unidades do setor
que também deverdo contar com Alvara de Funcionamento da Vigilancia
Sanitaria, incremente o sistema de vacinagdo do municipio, promova os
devidos reparos nos proprios de saude, expanda a quantidade de
imoveis visitados para o controle vetorial da dengue, desenvolva acgdes
voltadas ao combate as drogas, passe a identificar a demanda
reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta
complexidade de referéncia para a Atencao Basica, bem como apurar o
tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario de entrada x

horario de atendimento médico).

O desempenho dos Indices Municipais de Gestdo
Fiscal (B), de Meio Ambiente (B) e de Governanca e Tecnologia (B)
indica adequado comprometimento do gestor com a respectiva area de
atuacao do Executivo, cabendo, contudo, recomendacbes a origem para
gue corrija as pontuais imperfeicoes observadas no relatorio de

fiscalizacao.
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Por outro lado, as notas "“C” conferidas ao i-
Planejamento, ao i-Ambiente e ao i-Cidade apontam insatisfatdrios
resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para que promova
imprescindiveis ajustes voltados a correcdao das deficiéncias que
despontam do questionario aplicado a Administracdo Municipal
(questionario e respostas divulgados na pagina eletrénica deste Tribunal
- IEGM).

EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEG-M B B C
i-Planejamento B+ B C
i-Fiscal B+ B+ B
i-Educ C+ C+ C

i-Saude B B C+
i-Amb B B C
i-Cidade C C C
i-Gov-TI B B B

Ao ensejo da producao de contrarrazboes e de
apresentacao de correlatos documentos, a Prefeitura conseguiu

justificar a anomalia detectada no item Divida de Longo Prazo.
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Nestas circunstancias, Voto pela emissdo de parecer
favoravel & aprovacdo das contas do PREFEITO DE SAO SEBASTIAO
DA GRAMA relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 2°,
inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do

Regimento Interno.

Recomendacgdes serao transmitidas pela Unidade
Regional de Mogi-Guagu - UR-19 - para que o Executivo registre
adequadamente os valores afetos a divida judicial no Balango
Patrimonial, observe as prescricobes do inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal®, restrinja o pagamento de horas extras ao limite
legal, institua o cronograma da manutencao ou substituicao da frota,
providencie a habilitagcao do Executivo junto ao Conselho Estadual de
Meio Ambiente - COSEMA, passe a tratar o lixo antes do seu
aterramento, promova a coleta seletiva de residuos sélidos, edite o
Plano de Gestdo de Residuos da Construcao Civil, corrija os defeitos
apurados na oportunidade em que se realizou a Fiscalizagao Ordenada -
Residuos Sdlidos, bem assim as divergéncias entre os dados informados
pela origem e aqueles apurados no Sistema Audesp e atente as

Instrugdes e recomendacdes deste Tribunal.

9 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se

apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;
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Aconselhavel a Fiscalizagao verificar, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem suplantaram as
imperfeicoes apontadas nos itens Controle Interno, i-Planejamento, i-
Fiscal, Adiantamentos, Divida Ativa, Almoxarifado, Iluminacdo Publica,
Formalizacdo das Licitacoes, Inexigibilidades e Dispensas, Sinalizacdo
de Vias Publicas e Lei de Acesso a Informacdo e Lei da Transparéncia

Fiscal.

GCECR
JMCF
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