TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 17/09/19 ITEM N°29
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

29 TC-006658/989/16

Prefeitura Municipal: Iacanga.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Ismael Edson Boiani.

Periodo(s): (01-01-17 a 03-05-17) e (13-05-17 a 31-12-17).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito — Eli Doniseti Cardoso.
Periodo(s): (04-05-17 a 12-05-17).

Advogado(s): Luiz Fabiano Appolinario (OAB/SP n° 374.790) e Luana
de Campos Silva Camara (OAB/SP n° 380.507).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-2 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
IACANGA referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Bauru - UR-2 (evento 45) apresentou o Responsavel, Senhor Ismael
Edson Boiani, apds notificacdo (evento 48), o0s seguintes

esclarecimentos (evento 58):

A.1.1. CONTROLE INTERNO:
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- Relatérios do Controle Interno nao foram apresentados
durante a fiscalizacao in loco, descumprindo recomendacao de
2015.

Defesa - O contador responsavel pelo Controle Interno no exercicio de
2017 encontrava-se afastado por razdes de saude, o que gerou atraso
nas informacdes e planejamento da &rea, pois ndo havia outro
profissional habilitado para assumir as fungdes do aludido servidor. Esta
situacdo ja se encontra solucionada, pois o contador, que ainda esta
afastado, foi substituido, de modo que o setor estd a cargo de outro

funcionario.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C:

- Constatadas varias deficiéncias e fragilidades da Administracao
Municipal no ambito do I-Planejamento.

Defesa - Apresenta esclarecimentos para cada uma das falhas
apontadas. No que concerne as alteragdes orgamentarias, ressalta que
a Lei n° 4.320/64 nao impds limites quantitativos as modificagdes e
defende a regularidade dos procedimentos adotados pela

Municipalidade.

A.2.1. FALTA DE PLANEJAMENTO EM AQUISI(}GES:

- Falta de planejamento, que resultou em aquisicao de produtos
em quantidades além das necessarias, resultando em prejuizo
ao Erario;

- 41,30% dos valores passiveis de licitacdao realizados no
exercicio foram processados por meio de dispensa de licitacao,
descumprindo recomendacao de 2015.

Defesa - A Prefeitura estd realizando adequacbes e promovendo a
conscientizacdao dos funcionarios para que haja planejamento nas

futuras aquisigoes.
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Divergéncias na contabilizacdao da devolugcao de duodécimos,
que ocorrem ha varios exercicios e atentam contra a
fidedignidade, caracterizando falha grave que desatende aos
principios da transparéncia e evidenciacao contabil, além de
reincidéncia e descumprimento de recomendacao de 2014.
Defesa - O repasse a Camara de Vereadores vem sendo executado
conforme mandado de segurancga, que preceitua algumas datas e
contas a serem utilizadas para esse fim. “Ocorre que, estas contas
recebem o repasse Federal e Estadual toda terca-feira, sendo que os
repasses sao efetuados de forma progressiva no dia imediatamente
posterior, o que, em algumas ocasides, pode gerar transferéncias nos
dias posteriores ao dia 20 (...)”. Em relacdo a contabilizacdo pela
Prefeitura dos valores transferidos a Camara no exercicio de 2017, no
montante de R$ 1.434.320,23, assiste razao a Fiscalizacdo quando
menciona que houve contabilizagdao distinta do montante. Contudo, tal
fato se deu em decorréncia de Mandado de Seguranca, impetrado pela
Camara Municipal, no qual se determinou a realizacao de transferéncias

automaticas ao Legislativo, quando do recebimento de créditos.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Superavit orcamentario do exercicio em exame nao foi
suficiente para reverter o déficit financeiro oriundo do exercicio
anterior;

- Dados inconsistentes.

Defesa - A situacdo do municipio, no caso, era extremamente
favoravel, diante do resultado orcamentario de superavit do exercicio de

2017, no valor de R$ 2.259.460,82, que possibilitou, inclusive, honrar
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com o0s restos a pagar processados de 2016 e manter em dia os
pagamentos das aquisicdes aos credores do ano corrente, em busca de
um melhor resultado financeiro para o exercicio atual. Entretanto, os
resultados financeiros pretéritos ndo serdao adequados ou

reestabelecidos em apenas um exercicio.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Aumento de 17% da divida flutuante;

- Falta de recursos disponiveis para o total pagamento de suas
obrigacdes de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro;

- Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo,
registrados no Passivo Circulante.

Defesa - Os presentes apontamentos ndo tém o conddo de macular as

contas municipais.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES:

- Em reincidéncia, verifica-se descumprimento ao artigo 29-A, §
2°, incisos II e III, da CF, tendo em vista a realizacao de
repasses ao Legislativo inferiores aos fixados na LOA, de forma
fracionada e, algumas vezes, ap6s o dia 20 de cada més.

Defesa - Idem ao item B.1.1.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Cargos em comissao, cujas atribuicbes nao possuem
caracteristicas de direcdao, chefia e assessoramento (artigo 37,
V, da CF), em reincidéncia e em descumprimento de
recomendacao de 2015;

- Inexisténcia de leis que definem as atribuicoes para os cargos
de Secretario Municipal, em reincidéncia e desatendimento a

recomendacao de 2014;
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- Atividades juridicas de consultoria e assessoramento do Poder
Pablico devem ser desempenhadas por profissionais habilitados
€m CONcCurso;

- Auséncia de requisito de escolaridade compativel com o
desempenho de funcoes de chefia, direcao ou assessoramento
(artigo 37, V da CF).

Defesa - Os postos de assessores especiais foram extintos pela Lei
Complementar n® 114/2018 (doc. anexo). Além disso, houve concurso
para preenchimento de vaga na Procuradoria em substituicdo ao cargo
de Supervisor Municipal de Negdcios Juridicos, acatando-se, assim, a
recomendacdo deste Tribunal. Quanto as atribuicdes dos postos de
Secretario Municipal a Prefeitura informa que ja comegou a seguir as
recomendacdes exaradas por esta Corte, conforme se demonstra com a
Lei Complementar n® 110/2018 (descricao do cargo de Secretario de
Esporte e Assisténcia Social - documento anexo). No tocante as demais
Secretarias, ja existe projeto de Lei a ser enviado para aprovacao da
Camara Municipal com a descricdo e requisitos minimos para todos os
cargos de Secretario. No que concerne aos requisitos de escolaridade
para os postos comissionados, argumenta que a maioria dos ocupantes
desses cargos possui escolaridade técnica ou superior especifica e
justifica as excecdes (Secretario Municipal de Esportes e Coordenador
Municipal da Frente de Trabalho). Anuncia, também, que a Prefeitura ja
providenciou projeto de lei que cuida das atribuicdes das demais vagas

de livre-provimento.

B.1.9.1 GRATIFICA(}[\O DE NIVEL SUPERIOR:

- Gratificacdo de nivel superior somente para os servidores
beneficiados pela Lei Municipal n° 1.055/2008, em ofensa ao
Principio da Igualdade e em descumprimento de recomendacao
de 2014.
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Defesa - As gratificacdes foram pagas em decorréncia de lei municipal.
N3o obstante, o Responsavel orientou o departamento juridico para que
realize estudos objetivando a verificacao de constitucionalidade da
legislacdao, para, se for o caso, determinar adequacdo e providéncias

cabiveis.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Pagamentos excessivos em decorréncia de declaracao de
nulidade da lei de fixacao por Decreto, o qual aumentou os
subsidios com base na lei anterior vigente.

Defesa - A matéria ja se encontra sob anadlise da Justica, conforme
anotado pelo proprio relatério de fiscalizagdo as folhas 17. Contudo, o
Decreto em questao nao declarou a nulidade de lei (1.557/2016), mas a
lei anterior valida (Lei 1.327/2012), visto que o Procurador Geral do
Municipio a época entendeu que a Lei Municipal n® 1.557 continha vicio
de forma, diante da inobservancia do principio da publicidade. O
Decreto ndo aumentou os subsidios, somente aplicou os indices de

correcdo, pois a norma é de 2012.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice B:
- Constatadas deficiéncias e fragilidades da Administracao
Municipal no ambito do I-Fiscal.

Defesa — Apresenta justificativas para cada uma das falhas.

B.3.1. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
- Falhas no projeto e na definicao dos objetos, ocasionando
aquisicoes em quantidade excessiva, gerando desperdicio de

dinheiro publico;
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- Contrariedade aos principios da Economicidade e da
Razoabilidade, deixando a Prefeitura de contingenciar seus
gastos.

Defesa — Idem ao item A.2.1.

B.3.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Desatendimento a Ordem Cronoldogica de Pagamentos diante
da existéncia de empenhos processados de exercicios anteriores
nao pagos, em reincidéncia e descumprimento de
recomendacoes de 2014 e 2015.

Defesa - Tendo em vista que o Ministério Publico do Estado havia
aberto varios inquéritos civis para apurar denuncias de irregularidades
nas contratagdes da legislatura 2013/2016, a atual gestao optou pela
prudéncia ao pedir uma auditoria no saldo remanescente do ano
anterior, 0 que ocasionou alguns pagamentos fora da ordem

cronoldgica.

B.3.3. DIVIDA ATIVA:

- Em reincidéncia e descumprimento de recomendacoes de 2014
e 2015, o saldo em 31/12/2017 apresentou divergéncias.

Defesa - A tributagao apropria juros, multa e atualizacao mensalmente.
A Contabilidade inscreve os valores por competéncia, o que gera
distorcbes. Desta forma, a Prefeitura esta reorganizando os
procedimentos internos para que os setores atuem de forma integrada,
o que eliminara, ou ao menos minimizard essas inconsisténcias. Além
disso, orientou os departamentos para que facam um levantamento

pormenorizado da divida, com o intuito de expurgar as divergéncias.

PERSPECTIVA C: ENSINO - C.1. APLICAGCAO POR
DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL:
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- Falta de utilizacao integral da parcela diferida no 1° trimestre
do exercicio seguinte e glosa sobre parte do valor utilizado,
desatendendo ao § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/2007.

Defesa - A aplicacdo da parcela diferida ocorreu, conforme se
depreende da prépria ordem dos pagamentos e despesas. Apesar de os
documentos contabeis ndo possibilitarem a averiguacdo de que o
aludido saldo tenha sido efetivamente aplicado logo no primeiro
trimestre, inconcebivel que tenham sido pagas despesas com o0s
recursos do préprio exercicio, e, s6 ao final deste periodo € que tenham

sido quitados gastos com recursos advindos do ano anterior.

C.2. IEG-M - I-EDUC - iIndice B: constatadas deficiéncias e
fragilidades da Administracdo Municipal.

Defesa — Em 2017, a Municipalidade de Iacanga superou as metas do
IDEB para os anos iniciais e finais do ensino fundamental. A Prefeitura
apresenta, também, justificativas e esclarecimentos para cada um

demais apontamentos.

C.2.1 ACOES FISCALIZATORIAS:

! Falta de atingimento da meta IDEB; demanda por vagas no Bergario, Maternal
e Etapa | do Fundamental, por falta de espaco fisico; salas de aula com mais de 24
alunos por turma e menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacédo; nem todas as escolas da rede municipal possuem
biblioteca ou sala de leitura e AVCB; ndo houve aplicagdo de recursos municipais na
capacitacdo e avaliagdo do corpo docente; nem todos os professores da Educacéo
Basica tém formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam (descumprimento de recomendagao de 2015);
mais de 10% do quadro de professores composto por temporarios; auséncia de
controle por meio de relatérios elaborado pela nutricionista que permita atestar as
condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos
alimentos e acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar

municipal; e frota escolar com idade média acima de 7 anos.
8
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- Adequacao parcial dos apontamentos realizados na
Fiscalizacao Ordenada relativa ao transporte escolar.

Defesa — A Administracao Municipal adotou as medidas necessarias para
a adequacao dos itens apontados na Fiscalizacao Ordenada n° IX de 23

de novembro de 2017 (irregularidades em alguns veiculos).

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice C+:

- Deficiéncias e fragilidades da Administracao Municipal no
ambito do I-Saude.

Defesa - Prefeitura apresenta justificativas para cada um dos

apontamentos.

E.1. IEG-M - I-AMB - Indice B+:

- Ha catadores de materiais reciclaveis no aterro municipal,
infringindo a Lei n°® 12.305/10, artigo 48, inciso II;

- Presenca de animais domeésticos e/ou animais silvestres
(urubus, gargas, etc.) convivendo com os residuos do aterro
municipal, infringindo a Lei n°® 12.305/10, artigo 48, inciso III;

- Pagamento de muilta a CETESB.

Defesa - Nao ha catadores de lixo no aterro, o que ha no local sdo
funcionarios publicos exercendo a funcdo de recicladores e trabalhando
na usina (de reciclagem) municipal. No aterro, assim que é depositado
nas valas, o lixo ja é coberto por terra, porém, com o odor liberado, h3,
momentaneamente, presenca de urubus, os quais, todavia, nao
convivem diretamente com os residuos do aterro. No exercicio de 2017
e 2018 nao houve atuacao ou notificacao da CETESB, acerca das
condicdes do aterro, apenas o pagamento da multa relativa ao exercicio
de 2016 no valor de R$ 3.760,50, pela nao renovacao da licenga

ambiental, situacdo ja regularizada.
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G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMA(,‘Z\O E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Falta de realizacdao de audiéncias publicas para debater as
metas fiscais e o PPA, LDO e LOA, em reincidéncia e
descumprimento de recomendacoes de 2014 e 2015;

- Nao localizados, na pagina eletronica do Municipio, os
pareceres do Tribunal de Contas.

Defesa - As audiéncias publicas foram convocadas e realizadas pela
Camara que disponibilizou a informagao no Diario Oficial do Municipio,
conforme comprovantes anexos (DOC. 07 a 13). Além disso, os
convites sao disponibilizados na pagina oficial de cada ente e a
Prefeitura realiza convocacao e divulgacao direta aos Municipes, seja

pelos préprios envolvidos, como também via carros de som.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

Defesa - Idem ao item B.3.3.

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES:
- Procedéncia de expediente.

Defesa - Idem ao item B.1.10.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDA(;GES DO TRIBUNAL:

- Desatendimento das Instrucoes deste Tribunal, tendo em vista
a entrega intempestiva de diversos documentos ao sistema
AUDESP, em reincidéncia, com abertura de processo por

descumprimento de prazo;

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Inobservancia a recomendacoes.

Defesa — O atraso no encaminhamento dos documentos foi justificado
no oficio 04/2018-UR-2, de 24 de maio de 2018, protocolizado no
processo TC-12567.989.18-1.

Setor Especializado da Assessoria Técnica
(evento 74.1) validou a aplicagcao no ensino de 27,70% das receitas de
impostos e o investimento de 68,76% das receitas do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério. Entretanto, verificou o
empenhamento de 99,56% dos recursos do Fundo e a utilizagao parcial
(R$ 22.266,32) do valor diferido, elevando o percentual para 99,92%.
No entanto, apods glosas da Fiscalizacdo (incoerente gasto com
combustiveis no més de janeiro 2018, periodo de férias escolares em
que nao haveria transporte de alunos), no montante de R$ 3.800,00
(0,06%), o percentual foi reduzido para 99,86%, culminando em
deficiéncia de R$ 8.156,02 (0,14%), em contrariedade ao disposto no
artigo 21, § 29, da Lei Federal n°© 11.494/07.

AT]) Economico-Financeira (evento 74.2) nao

encontrou obice de ordem contabil a aprovagao da matéria.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 74.2) manifestou-
se pela emissdao de parecer favoravel as contas em apreco, por
considerar passivel de relevacdo a falta de aplicacdo de 0,14% das
receitas do FUNDEB, diante do pequeno valor que deixou de ser

empenhado.

Por conseguinte, Chefia de ATJ (evento 74.5),

posicionou-se pela aprovacao dos demonstrativos.

11
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Por outro lado, o d. Ministério Publico de Contas
(evento 86.1) opinou pela emissao de parecer desfavoravel, em razao
da falta de regulamentacdo e emissao de relatérios periddicos do
controle interno; do precario planejamento municipal, com destaque
para o preocupante desempenho do indicador setorial (i-Planejamento:
C), auséncia de audiéncias publicas para debater as metas fiscais
(artigo 99, § 4° da LRF) e excessiva autorizacao na LOA (20%) para
abertura de créditos suplementares; das alteracdes orcamentarias
equivalentes a 18,26% da despesa inicialmente fixada; das
impropriedades constatadas nos registros contabeis e auséncia de
fidedignidade entre os dados registrados na Origem e aqueles
informados ao Sistema AUDESP; do déficit financeiro de R$
1.094.096,42; do baixo indice de liquidez imediata (0,70), revelando
fragilidade da Prefeitura para arcar com o0s compromissos de curto
prazo; dos repasses ao Legislativo em atraso e abaixo dos valores
fixados na LOA, o que pode caracterizar, em tese, crime de
responsabilidade, previsto nos incisos II e III do §2° do artigo 29-A da
CF/88; dos cargos em comissao incompativeis com o previsto no artigo
37, V, da CF/88 e as diretrizes tracadas por este Tribunal; atividades
inerentes a Advocacia Publica desempenhadas por servidor
comissionado, violando o artigo 132, caput, da CF/88; das
irregularidades nos pagamentos de subsidios aos agentes politicos e de
vencimentos ao Procurador Geral do Municipio; do desrespeito a ordem
cronoldégica de pagamentos sem prévia publicagdo das razdes de
interesse publico que ensejaram a quebra; da aplicacdo de apenas
99,86% do FUNDEB 2017, em afronta ao disposto no artigo 21, da Lei
n® 11.494/2007; da ineficiente gestao da Rede Publica Municipal de
Ensino, com destaque para a demanda reincidente por vagas; e das
omissdbes em desfavor da Saude municipal, com destaque para o

insuficiente nimero de equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal

12
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(Resolugao CIT n© 08/2016), assim como para a necessidade de reparos
nas unidades de atendimento. Propds, ainda, a emissao de
recomendacdes® e a formacdo de autos préprios/apartados para tratar
do item A.2.1 (41,30% dos valores passiveis de licitacdo no exercicio

processados via dispensa, contrariando o artigo 2° da Lei n°® 8.666/93.

Acompanha o presente processo de contas anuais o

seguinte protocolado:

TCne2: 4926/989/17
Interessado: Bruno Borba Ciriaco

Supostas irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de lacanga,
relacionadas a ato do Prefeito que, anulando a Lei municipal n? 1557/2016, que fixou os
Objeto: subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios para o mandato de 2017 a 2020,
majorou tais remuneragbes, por meio do Decreto n2 903/2017, redundando no aumento de
despesas da folha de pagamento do Executivo, sem previsdo orgamentaria para tanto.

Procedéncia: Sim — Assunto tratado no item B.1.10 do Relatério

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer

Favoravel - Primeira Camara — DOE 19/12/2018 —
transito em julgado em 08/03/2019

Desfavoravel® — Segunda Cémara — DOE 22/06/2017
— transito em julgado em 03/08/2017

Desfavoravel4 — Primeira Camara — DOE 20/09/2016
— transito em julgado em 04/11/2016

2016 TC-004180/989/16

2015 TC-002163/026/15

2014 TC-000071/026/14

2 Relativas aos itens: B.2, B.3.1, E.1, G.1.1, e H.2.

3 Razbes que motivaram a emissdo de Parecer desfavoravel: resultados
orgamentario e financeiro deficitarios; aumento do endividamento de curto e longo
prazos; e insuficiéncia financeira frente aos restos a pagar.

13
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Favoravel — Primeira Camara — DOE 26/09/2015 —
transito em julgado em 28/10/2015

TC-001598/026/13

E o relatério.

GCECR
CMB

4 Razbes que motivaram a emissdo de Parecer desfavoravel: excessivas
alteragbes orgamentarias acima do limite definido pela Lei Orgamentéria Anual; déficit
orgamentario de 10,12%, timidamente amparado por diminuto superavit financeiro do
exercicio anterior, que acarretou incremento de 1.972,64% do déficit financeiro; e

expansao de 40,30% da divida de curto prazo.
14
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Titulo Situagao Ref.
Aplicagao no Ensino - CF, art. 212 27,70% (25%)
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e (95% -
99,56%
§2° 100%)

Aplicacao da parcela residual até 31/03 do exercicio

Parcial (99,86%) — Relevado

subsequente?

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 68,76% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 46,54% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 28,30% (15%)
Transferéncias ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2° | Obsirr:t;am ° 7,00%

Populagao

11.343 habitantes

Execugao Orgamentaria

Superavit - 3,11%

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
iNDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente:
Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos 5
+
Sélidos, 1QR, Programa Ambiental, Plano
Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: 5
+
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
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INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

-EDUC

Indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo
Escolar, Conselho Municipal de Educacao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda,
Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagédo, Professor, Transporte Escolar,

Uniforme, Vagas.

-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida
Ativa, Divida Fundada, Execugéo
Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,

Precatdrios, Transparéncia.

-GOV Tl

indice Municipal de Governanga de
Tecnologia da Informagéo: Diretrizes de TI,

Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

B+

i-PLANEJAMENTO

Indice Municipal do Planejamento:

Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Saude: Atenco Basica,
Atendimento a Populacdo, Campanha,
Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Saude.

C+

RESULTADO DO IEGM- Indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B
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B+ B C
Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequacgao

Ao final dos trabalhos de inspecdao das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE IACANGA, referentes ao exercicio de 2017,
verificou-se aplicacao no ensino do equivalente a 27,70% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF°) e destinacdo de 68,76% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, de acordo, portanto,

com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT®.

Porém, conforme atestou Setor Especializado da
Assessoria Técnica, a utilizacdo do Fundo, no periodo examinado,
correspondeu a 99,86%, em contrariedade ao previsto no artigo 21, §

20, da Lei Federal n° 11.494/07’. Com efeito, apurou-se o

5 “Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

6 'Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacgédo béasica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposic¢oes:

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magisterio da educacéo basica em efetivo exercicio.

’ Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes

consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagéo
17
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empenhamento de 99,56% dos recursos do Fundo e a utilizacdo parcial
(R$ 22.266,32) do valor diferido, resultando no percentual de 99,92%,
sobre o qual incidiram glosas da Fiscalizacao (incoerente gasto com
combustiveis no més de janeiro 2018, periodo de férias escolares em
gue nao haveria transporte de alunos), no montante de R$ 3.800,00
(0,06%).

Tendo em vista que essa insuficiéncia, de 0,14%, na
aplicacao das receitas do FUNDEB corresponde a valor pouco expressivo
(R$ 8.156,02), e diante da jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a
matéria®, considero o desacerto passivel de relevacdo, sem prejuizo de
severa adverténcia a Origem para que cumpra com rigor as
disposicoes do artigo 21 da Lei n® 11.494/07 e do Comunicado SDG n°

basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos @ complementacao da Uni&o recebidos nos termos do § 1¢ do art.
6o desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

8 Como bem salientou o0 e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Relator do
TC-001504/026/12 (Segunda Cémara, Sessdo de 02/12/2014, DOE 24/07/2015):
“Com relagéo aos recursos do FUNDEB, a Fiscalizagao constatou (fls. 31/33) que a
Prefeitura aplicou no exercicio 99,92% do FUNDEB recebido, ndo sendo constatada a
utilizagdo da parcela diferida (R$ 7.740,29) no primeiro trimestre de 2013, em
desatendimento ao § 2° do artigo 21 da Lei federal n°® 11.494/07.(......... )Esse
percentual foi ratificado pelo Setor de Calculos da ATJ, tendo em vista que a
Prefeitura deixou de comprovar a aplicagéo da parcela diferida no 1° trimestre de
2013. Constata-se, assim, que a aplicagao dos recursos do FUNDEB atingiu 99,92%,
indice que, de acordo com orientacdo desta Camara, ndo constitui motivo para
rejeicdo das contas. Deverd, todavia, a importancia correspondente a diferenca
apurada —R$ 7.740,29 —ser devidamente destinada ao setor educacional, no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com proviséo em conta
bancéria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n°® 07/2009.“ (grifos do e.
Conselheiro relator).
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07/2009°, bem como restitua a diferenca apontada ao setor
educacional, no exercicio subsequente ao transito em julgado do

Parecer, o que devera ser verificado pela equipe de inspecdo.

A aplicagcao dos recursos destinados ao ensino
traduz-se no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, “B
Efetiva”. Entretanto, as respostas ao questionario demonstram que
ainda cabem aprimoramentos, notadamente no que concerne a
auséncia de: biblioteca e sala de leitura em todas as escolas; Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros para a totalidade dos estabelecimentos
de ensino; aplicagdao de recursos municipais na capacitagao e avaliagao
dos docentes; formagdo especifica de nivel superior para a totalidade
dos professores; e controle, por meio de relatérios elaborados por
nutricionista, que permita atestar as condicOes fisicas/estruturais da
cozinha, higienizagdao e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitagdo do cardapio proposto na rede escolar

municipal.

Além disso, verificaram-se percentuais insuficientes
de alunos da pré-escola e dos anos iniciais que concluiram o ano letivo

em periodo integral (menos de 25%); turmas dos anos iniciais do

° Comunicado SDG n° 07/2009

O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que,
ocorrendo a situagao prevista no § 2°, do artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007, os
recursos correspondentes deverdo ser movimentados em conta bancaria especifica,
com a seguinte denominag&o: Parcela Diferida do FUNDEB - § 2 o, do artigo 21, da
Lein o 11.494, de 2007.

Serédo objeto de glosa no célculo requerido pelo artigo 212 da Constitui¢do
Federal os recursos que ndo forem movimentados, conforme a orientacdo aqui
contida.

SDG, em 20 de margo de 2009

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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ensino fundamental com mais de 24 alunos e com area inferior a
1,875m? por estudante, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacao; mais de 10% do quadro de professores
composto por temporarios; frota escolar com idade média acima de 7
anos; e demanda por vagas no bergario (19), maternal I (15), maternal
IT (3) e etapa I (8).

Fiscalizacao ordenada do transporte escolar apurou a
ocorréncia de diversas falhas!®, parte das quais ainda ndo havia sido

objeto de regularizagdo no momento da inspecdo in loco®?.

Assim, recomendo a Origem que aprimore a gestao
educacional, com base nos quesitos do IEGM, atenda a demanda por
vagas na rede municipal e corrija as impropriedades remanescentes
quanto ao transporte escolar, assegurando-se da qualidade e seguranca

do servigo prestado aos alunos.

10 Irregularidades constatadas na inspegéo da Ordenada:

- O veiculo placas BUS 5221 (énibus escolar) ndo possuia cintos de
seguranca e extintor de incéndio;

- O veiculo placas BXG 0683 (6nibus escolar) ndo possuia cintos de
seguranca e os pneus estdo desgastados;

- Ambos os veiculos fiscalizados (Placas BUS 5221 e BXG 0683) ndo foram
submetidos a inspegédo semestral junto a CIRETRAN.

1 Constatacdes in loco:

- A Prefeitura informou que os veiculos foram tirados de circulacdo para
manutencao e adequacéo de todos os itens apontados. Ocorre, porém, que quando
da fiscalizag&o in loco na data de 23/05/2018, verificamos que nem todos os assentos
do veiculo placa BUS 4687 possuiam cintos de seguranga, sendo que os que
possuiam, alguns estavam sem condigdes de uso;

- Outro énibus, placa BXJ 9571, ndo atende aos requisitos do DETRAN em

relacdo a pintura de faixa horizontal na cor amarela.
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Por outro lado, a nota do IDEB obtida em 2017 para
os anos iniciais do ensino fundamental superou a meta projetada. E o

que se depreende do quadro abaixo!?:

Anos iniciais (4% série/ 5° ano)

I L
Municipio ¢ 2005¢ (2007 + | 2009¢ | 2011+ | 2013+ | 2015¢ | 2017+ | 2007 ¢« 2009¢ 2011+ | 2013+ | 2015+ | 2017+ | 2019+ | 2021 +
lacanga 47 51 56 6.0 59 59 7.0 48 51 55 57 8.0 62 65 67

Ja a avaliacdo recebida pelos anos finais do ensino
fundamental (5,7) aproximou-se do objetivo pretendido para 2019

(6,0), ndo havendo meta fixada para 2017.

Anos finais (8? série/ 9° ano)
| WebObsenado | MetsPoends |

Municipio ¢ | 2005+ | 2007+ | 2009¢ 2011+ | 2013+ 2015¢ 2017+ 2007+ | 2009¢ 2011 ¢ | 2013¢ 2015¢ |2017¢ | 2019+ | 2021 %
lacanga 57 6.0 62

Ao segmento da salde municipal direcionaram-se
28,30% das receitas de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT*3.

Porém, a observancia do piso constitucional nao se
reflete no conceito obtido pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM: “C+ -
Em fase de adequacdo”. Assim, expeca-se adverténcia a

Municipalidade para que promova melhorias no setor, sobretudo no que

12 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

5 AT ()

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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concerne a necessidade de se instituir controle de resolutividade dos
atendimentos aos pacientes; assegurar que o numero de equipes de
Salude da Familia e de Saude Bucal seja suficiente para cobrir 100% da
populacao local; adotar protocolos de encaminhamento para realizagao
de exames médicos e de consultas de especialidades para as
referéncias; ampliar o funcionamento das salas de vacinagao; obter o
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos os estabelecimentos
de saulde; instituir Plano de Cargos e Saldrios para os profissionais da
salde; ampliar a cobertura das vacinas influenza, pentavalente (32
dose), Pneumocodcica 10-valente (22 dose), Poliomielite (32 dose) e
Triplice Viral (12 dose); realizar reparos em unidades de saude; adotar
acdes conjuntas com outras secretarias municipais para prevencgao e
combate as drogas; e produzir estatistica sobre o numero de

dependentes quimicos (drogas ilicitas).

As qualificagdes obtidas nos Indices Municipais i-
AMB, i-CIDADE e i-GOV-TI (“B+ - Muito efetiva), bem como no i-
FISCAL ("B - Efetiva”) indicam adequado comprometimento do gestor
com as areas de Meio Ambiente, Defesa Civil, Governanca de
Tecnologia da Informacao e Gestdao Fiscal, cabendo, contudo,
recomendacdo a Origem para que corrija as pontuais imperfeicdoes

identificadas nos quesitos do IEGM.

Por outro lado, a nota “C - Baixo nivel de
adequacdo” atribuida ao i-PLANE]J demanda adverténcia a Prefeitura
para que promova imprescindiveis ajustes no setor de Planejamento,
voltados a correcdo das deficiéncias que despontam do questionario

aplicado a Administracdao Municipal, transcritas no relatério de inspecao.
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Quanto aos resultados contabeis, a Municipalidade
registrou superavit da execucdo orcamentaria (3,11% - R$
1.325.142,38), o qual reduziu em 52,90% o déficit financeiro do
exercicio anterior (R$ 2.322.748,97'°). Assim, a negatividade financeira
do periodo em apreco (R$ 1.094.096,42) ndo se mostra significativa o
bastante para comprometer gestdes futuras, eis que representou cerca
de 9 dias da arrecadacao municipal (R$ 42.649.041,68).

Além disso, apesar da queda (de 14,58%) no
resultado econbmico, houve expansao (de 17,71%) do saldo

patrimonial.

De outra parte, verificou-se aumento (de 17%) da
divida flutuante e que a Prefeitura ndao possuia liquidez para arcar com
os compromissos de curto prazo (R$ 0,70 disponiveis para cada R$ 1,00
de divida). Nessas circunstancias, a Origem devera promover
contingenciamento de empenhos de modo a preservar a disponibilidade

financeira para satisfacao dos compromissos de curto prazo.

Por sua vez, a divida de longo prazo registrou
diminuigao (de 2,53%).

EXECUGCAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 42.649.041,68
(-) DESPESAS EMPENHADAS 40.389.580,86
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.434.320,23
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 500.001,79
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

14 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 1.325.142,38 3,11%|
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (1.094.096,42) (2.322.748,97)| 52,90%
Econdémico 4.445.087,60 5.203.770,43 [ -14,58%

15 Patrimonial 32.954.833,95 27.997.169,13 | 17,71%
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Nesse contexto, expeca-se adverténcia a
Municipalidade para que promova adequado planejamento, com vistas a
obtencao de superavit orcamentario suficiente a eliminacao do déficit
financeiro, bem como reduza o volume de alteracdes do orcamento,
observando os Comunicados SDG n° 29/2010 (DOE de 19/08/10) e
18/2015 (DOE de 29/04/15).

Ademais, a Prefeitura devera buscar o]
aprimoramento da gestao fiscal, com base nos quesitos que
compuseram o IEGM (nota "B - Efetiva” no i-FISCAL) e contabilizar
corretamente os valores oriundos de devolugdes de duodécimos, em
atencao aos principios da transparéncia (artigo 1°, §1°, da LRF) e
evidenciagcao contabil (artigo 83, da Lei n° 4.320/64).

Os encargos sociais incidentes no periodo foram
recolhidos, assim como as prestacoes relativas aos acordos de
parcelamento celebrados com o INSS e PASEP!®, e o Municipio dispde

do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

16 Parcelamento de débitos previdenciarios autorizado pela Lei n° 13.485/2017:

- Perante 0 INSS:

n° do acordo: 10825.721949/2017-53
valor total parcelado: R$ 635.397,01
quantidade de parcelas: 200
parcelas devidas no exercicio: 06
pagas no exercicio: 06

Parcelamentos baseados em outras Leis e Portarias:

- Perante o INSS:
recibo PGFN n.° 28958989259356780882

valor total parcelado: R$ 654.669,89
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Os subsidios do Prefeito, Vice Prefeito e Secretarios
foram fixados pela Lei Municipal n°® 1.557, de 27/09/2016, para o
mandato de 2017/2020. Porém, essa norma foi declarada nula por meio
do Decreto n° 903/2017, de 30/01/2017, sob a alegacdo de vicio de
forma, estabelecendo-se o pagamento de subsidios com base na

legislacdo anterior, com aplicacdo de indices de correcdo monetaria®’.

Tal proceder é objeto da Acao Civil Publica n°
1000374-25.2017.8.26.0027 (evento 45.12), julgada procedente em
primeiro grau de jurisdicao, com condenacao do Prefeito e do Ex-
Procurador Geral do Municipio ao ressarcimento integral do ano. Sendo
assim, determino a equipe de inspecdao que acompanhe o tramite da
matéria, notadamente o andamento do recurso interposto perante o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, sem prejuizo de severa

adverténcia a Origem, para que ndo volte a incorrer nessa conduta.

quantidade de parcelas: 180

parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio: 12

saldo devido em R$ 31/12/2017: 620.920,40

- Perante o PASEP:

n° do acordo: 10825000356/2009-40

valor total parcelado: R$ 588.060,86
quantidade de parcelas: 180

parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio: 12

saldo devido em 31/12/2017: R$ 553.540,94.

17 Aplicados indices de corregéo de 5,52%, 3,67% e 10,54% referentes a 2013,
2014 e 2015, respectivamente, sobre os subsidios do Prefeito (R$ 14.137,00), do
Vice-Prefeito (R$ 4.974,00) e dos Secretarios (R$ 5.100,00) fixados pelas Leis
Municipais n.%s 1304/2012 e 1327/2012.
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As despesas com pessoal e reflexos (R$
19.100.627,85) atingiram 46,54% da Receita Corrente Liquida, abaixo
do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei
Complementar n® 101/0018,

Os repasses a Camara observaram o limite (7%)
imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicio Federal'®. No
entanto, o Executivo realizou repasses ao Legislativo em montante
inferior ao fixado na Lei Orgcamentaria Anual, algumas vezes de forma
intempestiva (apdés o dia 20 de cada més), contexto que enseja a
expedicao de severa adverténcia ao gestor para que obedeca ao

FZO

disposto no artigo 29-A, § 2°, incisos II e III, da CF“", sob pena de

incorrer em crime de responsabilidade.

18 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

19 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os

subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagcéo de até 100.000
(cem mil) habitantes;

20 § 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més;

Il - envid-lo a menor em relacdo a proporcdo fixada na Lei

Orcamentaria.
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Inserida no regime ordinario para a liquidacdo dos
precatérios, a Municipalidade realizou depdsitos no valor de R$
699.900,11°%!, equivalente aos mapas encaminhados pelo Tribunal de
Justica. Além disso, nao houve requisicdes de pequeno valor incidentes
no exercicio e o balango patrimonial registra corretamente as

pendéncias judiciais.

Nestas circunstancias, acompanho manifestacdes da
Assessoria Técnico-Juridica e Chefia de AT] e Voto pela emissdao de
parecer favoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO DE IACANGA,
relativas ao exercicio de 2017, nos termos do artigo 29, inciso II, da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento

Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacbdes serao transmitidas pela Fiscalizagao para que a

Administragao Municipal aprimore o Controle Interno, assegurando-se
da apresentacao de relatérios periddicos; cumpra com rigor as
disposicoes do artigo 21 da Lei n°® 11.494/07 e do Comunicado SDG n°
07/2009, garantindo aplicagao integral dos recursos do FUNDEB;
promova adequado planejamento, com vistas a obtencdo de superavit
orcamentario suficiente a eliminacdo do déficit financeiro, e reduza o
volume de alteracdes do orgamento, observando os Comunicados SDG

n°® 29/2010 e 18/2015; elimine o déficit de vagas da rede municipal de

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘para pagamentoem 2017 699.900,11

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Pagamentos efetuados no exercicio de 699.900,11

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 ||

Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 ][

21 Houve pagamento integral no exercicio em exame | |
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ensino; corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas Planejamento, Gestao Fiscal, Educacdo, Saude, Meio
Ambiente, Defesa Civil e Tecnologia da Informagdao; cumpra
rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos, devendo, no caso
de haver relevantes razdes de interesse publico a ensejar a quebra,
publicar previamente as justificativas da autoridade competente, nos
termos do artigo 5° da Lei n°® 8.666/93; realize melhor planejamento de
suas licitagoes, evitando o superdimensionamento nas contratacdes, em
respeito aos principios da economicidade e da razoabilidade; inscreva
corretamente as devolugdes de duodécimos e demais registros
contabeis, em atencdo aos principios da transparéncia (artigo 1°, §1°,
da LRF) e evidenciacao (artigo 83, da Lei no 4.320/64); compatibilize as
atribuicdes e requisitos de escolaridade dos cargos em comissao com 0s
requisitos constitucionais (artigo 37, V, da CF); reveja a legislacao e os
critérios que fundamentam o pagamento de gratificacdo de nivel
superior a uma parcela dos servidores, observando a orientacao deste
Tribunal no sentido de que tal beneficio ndo é cabivel na hipétese em
gue o cargo ocupado pelo funcionario ja exija tal formacdo; divulgue, no
portal eletronico da Prefeitura, os pareceres prévios emitidos pelo
Tribunal de Contas, em cumprimento ao artigo 48 da LRF; e encaminhe
a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP dentro
dos respectivos prazos fixados nas Instrucoes TCE n© 02/2008 (e, a
partir de 04.08.2016, nas Instrucdes n° 02/2016), assegurando-se da

fidedignidade das informagdes transmitidas.

GCECR
CMB
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